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ILMA. SRA. MARIA PILAR PONCE VELASCO
PRESIDENTA DEL CONSEJO ESCOLAR
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Las Consejeras firmantes representantes de CCOO del profesorado y de las centrales
sindicales, respectivamente, en la Comision Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, al amparo del inciso segundo del articulo 47 del Decreto
46/2001, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
interno del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, presentan, ante esta Comision

en fecha y forma a fin de que surta los correspondientes efectos, el presente
VOTO PARTICULAR CONJUNTO

Frente al dictamen relativo al texto siguiente:

e PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES, CIENCIA'Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO POR LA QUE SE
REGULA EL ACCESO, LA ORGANIZACION DE LOS CURSOS, LOS
PROYECTOS EDUCATIVOS DE INNOVACION Y DE EXPERIMENTACION Y
LA MATRICULA DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN
ESPECIAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Presentado en la sesion de la Comision Permanente 14/2022, celebrada el 19 de mayo
de 2022, por las siguientes RAZONES:

El dictamen contempla dos observaciones materiales, con las que estamos de acuerdo.
Sin embargo, consideramos importante hacer notar algunas cuestiones generales y
otras mas concretas en relacion con el propio texto objeto de dictamen, que se

exponen a continuacion.
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PRIMERA.- SOBRE LA FALTA DE PARTICIPACION

La participacion es una piedra angular de nuestra democracia y del Derecho
Fundamental a la Educacion, ademas de posibilitar una mejora de la calidad y del rigor
de cada norma. Sin embargo, este gobierno regional imposibilita sistematicamente su
ejercicio o, como minimo, no promueve las condiciones para ello, incumpliendo asi el
articulo 9.2 de la Constitucion, que dice: [c]orresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social, y, de modo mas particular, el 27.5, que expresa: [lJos
poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacion de centros docentes.

Sin embargo, no nos consta que para redactar esta norma se haya contado con
profesorado especializado o equipos directivos. Desde luego, no ha sido asi con sus

representantes, ni con personas de reconocido prestigio en la ensefianza de idiomas.

Con relacion a las EOI, no se comunican ni a las Asociaciéon de Profesores y
Profesoras ni a la Directores y Directoras los proyectos de orden que se envian al
Consejo Escolar, como venia siendo habitual. Por ejemplo, para la sorpresa de todos,
de este Proyecto de Orden han cobrado conocimiento en la Asociacion de Directores y

Directoras por remision a su Directora por otros medios, que a su vez lo ha difundido.

Lamentamos que la relacién fluida de respeto y consideracion que habia se haya

desvanecido.

SUBSIDIARIAMENTE TRAS LA ADMISION DEL DICTAMEN
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SEGUNDA.- SOBRE EL CONTEXTO DE LA NORMA
A) LIMITACION DEL NUMERO DE HORAS

Existe la percepcion de que Direccion General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial (tanto la SG de Ordenacion Académica como la de
Centros) ha adoptado un talante inflexible con las EOI y sus representantes, que se

han concretado de este modo:

El verano pasado autorizaron y desautorizaron grupos desde la SG de Centros en el
recién estrenado “Raices”. Los centros, no tuvieron capacidad para participar ni decidir
nada y se cobraran conocimiento de los grupos que se eliminaban cuando accedian a

Raices. Por supuesto, esto supuso, en conjunto, una reduccion de profesorado.

Mas recientemente, hace apenas un par de meses, se ha notificado a los centros (en
comunicacién no firmada) la decision de la DG de que el préximo curso sélo se
autorizaran los niveles de Al con la duraciébn minima contemplada en el anexo V del
Decreto 106/2018, que en la mayor parte de los idiomas es de 90 horas, con lo cual
ningun centro en la Comunidad de Madrid podré ofrecer, por ejemplo, Inglés de Al de
120 horas o 135 horas, como era la norma hasta ahora. Esto implica reduccién de
plantillas en todas las EOI y un mayor fracaso escolar para el alumnado de Al sin
conocimientos previos del idioma, puesto que el curriculo sera el mismo, pero debera

ser impartido en significantemente menos horas.

La autonomia de centros, que supone que las escuelas pueden decidir en torno a los
programas educativos, se encuentra en el corazén de la LOMLOE, y es uno de los
principales objetivos del Consejo de Europa, pues se ha demostrado que mejora los
resultados educativos y reduce el abandono escolar. Esta reduccion de horas, por
tanto, solo aumentara el fracaso escolar, la frustracion del alumnado y el abandono de

los estudios, y redundara de forma muy negativa en el prestigio y sostenibilidad de
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nuestras Escuelas de Idiomas en las que en los ultimos diez afios se han formado y

certificado su nivel de idioma mas de 500.000 estudiantes.

Encontramos que la DG no ha motivado suficientemente su decision. Tampoco ha
escuchado las razones por las que las EOI consideran importante mantener la
autonomia de centro para justificar, con criterios pedagogicos, la duracién de los cursos
atendiendo, por ejemplo, al contexto socioeconémico de cada centro. El colectivo EOI
teme que dicha decision se haga posteriormente extensible a los niveles A2, C2.1 y
C2.2.

Desde CCOO se han dos asambleas para recoger la opinion del profesorado y se tomo
la decisién de realizar una concentracién el pasado 4 de abril y la de presentar de un
escrito por parte de los representantes de los trabajadores solicitando la retirada de
estas instrucciones, ademas de las firmas de mas de 500 profesores y profesoras

contra esta medida.
B) FALTA DE ORGANIZACION DEL FINAL DE CURSO

A punto de finalizar el curso, el alumnado y profesorado de la Escuelas Oficiales de
Idiomas desconocen el calendario de evaluacion y cada Escuela de Idioma aplicara un

criterio distinto.

En la semana en que termina el curso en las Escuelas Oficiales de Idiomas y el inicio
de los examenes de certificacion, ni el alumnado ni el profesorado tienen informacion
sobre lo que va a ocurrir con el fin de curso y los examenes de certificacion. CCOO ha
solicitado reunion urgente con la Consejeria para tratar los siguientes puntos urgentes

gue afectan a la comunidad educativa de las Escuelas Oficiales de Idiomas:

1.- Ante la situacion de una parte del alumnado, no deberian correr

convocatorias y esta medida deberia ser automatica sin que sea necesario
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anular matricula ya que la situacién afecta también a las secretarias de los

centros.

2.- Para los cursos no conducentes a certificado es importante permitir una
evaluacion de progreso flexible tanto para la convocatoria ordinaria como
extraordinaria para aquellos estudiantes que han podido seguir el curso con
normalidad hasta la declaracion del estado de alarma.

3.- Por lo que respecta a las pruebas de certificacion, ha llegado el momento
de establecer mecanismos que permitan la promocion (mediante evaluacion
continua/progreso) sin certificaciéon. Esta medida supondria un menor
namero de alumnos y alumnas para las pruebas de certificacion. Las pruebas de
certificacion deberian realizarse con tiempo suficiente y el alumnado lleva
semanas preguntando por un calendario que no llega. Por otra parte, deben
realizarse garantizando el distanciamiento necesario y van a exigir una
organizacion muy detallada. Es por eso que hay que intentar reducir el nUmero
de alumnado que se presenta (separando la promocion de la certificacién),
examenes mas cortos aplicando una moratoria al nuevo sistema de

evaluacion (eliminar mediacién oral y sola prueba de expresidn escrita).

4.- Muchas instituciones dedicadas al aprendizaje de lenguas han suspendido
sus calendarios de examenes presenciales. Los examenes presenciales
pueden suponer una situacion critica, los espacios son muy reducidos, los
examenes son muy largos, los edificios y aulas, departamentos y despachos no
permiten garantizar las medidas de distanciamiento. Por otra parte, la recogida y
correccion de examenes en papel puede ser peligrosa para el profesorado.
Ademas, segun la normativa actual, los examenes no pueden salir del centro. Es
necesario recordar que la plantilla de EOI tiene situaciones de riesgo por su
perfil de edad y situaciones de salud y lo mismo ocurre con el alumnado. Hay
muchos grupos de riesgo entre el alumnado y profesorado de EOIl. Ademas,

muchos profesores se encuentran de baja.
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5.- Para poder organizarse de cara al proOximo curso, como generalmente se
hace en junio en las EOI, se debe poner en marcha lo antes posible una prueba

de clasificacién online centralizada.

6.- Respecto al programa That's English, es necesario que la Administracion
publigue cuanto antes modelos de todas las pruebas de cursos ordinarios,
pruebas de clasificaciébn, porque ahora son mas necesarias que nunca.
Respecto a la evaluacion, alguna parte se podria hacer online, pero hay que

dotar de medios al alumnado que no lo tenga.

7.- En relacién con el calendario lectivo, la Consejeria se ha limitado a exigir que
se continue el “proceso de ensefianza-aprendizaje” aunque en todos los
cursos se alcanza el numero de horas requerido en la legislacion a finales del
mes de abril, tal y como esta establecido en las PGA y asi habia sido informados
a los estudiantes. Por otra parte, cada Escuela Oficial de Idiomas va a interpretar
la instruccién de forma diversa y hay escuelas que acaban mayo el curso y otras

gue van a seguir hasta junio.

Ademas, este cambio no ha sido negociado con los sindicatos segun estipula
el Estatuto Basico de los Empleados Publicos en su articulo 3.7 en el que se
especifican las materias objeto de negociacion y se dice textualmente en el

apartado “m”:

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la
planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que

afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos.
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Por otra parte, se han realizado las horas de docencia minimas establecidas en
el anexo IV de Decreto 106/2018 que ordena nuestras ensefianzas y fija el

curriculo Basico, Intermedio y Avanzado para la Comunidad de Madrid.

Mayo es un mes necesario para poder formarse y realizar la transicion al
teletrabajo que ha sido del todo abrupta, ademas de para evaluar. La evaluacion
continua genera mucho trabajo y debemos dedicar mayo a evaluar a estos
alumnos y a ofrecer asistencia al alumnado que ha tenido problemas para
conectarse en estos dias. El profesorado debe redactar las pruebas de
certificacion y organizar las evaluaciones y el curso escolar 2020-2021. Hay que
tener en cuenta que hay una parte del alumnado que necesita un respiro y
aumentar el calendario supondria ahondar en la desigualdad. Por otra parte, hay
otra parte del alumnado que necesita actividades de refuerzo y practica debido a
la situacion vivida. Es por eso que planteamos la necesidad de establecer un

sistema de refuerzo para algunos casos puntuales.

Ademas, los idiomas “minoritarios” necesitan tiempo para la redaccion de las

pruebas ordinarias y extraordinarias.

8.- Solicitamos un calendario realista a medio y largo plazo. Por eso, pedimos
una convocatoria ordinaria en junio y extraordinaria en septiembre. Inicio
del curso en octubre. En caso de que la ordinaria no pueda llevarse a cabo en
junio, proponemos ordinaria en septiembre y extraordinaria en octubre e inicio de

curso en noviembre.

9.- Ante esta situacion, es necesario dotar a las Escuelas Oficiales de
Idiomas del personal necesario. Es importante y urgente que sean
sustituidos todos los profesores que actualmente se encuentran de baja,
ya que la Consejeria no esta sustituyendo a este profesorado (hecho que CCOO
ha denunciado ante la Inspeccion de Trabajo) y esta carga de trabajo ha recaido
sobre el resto de compaferos o ha supuesto perdida de clases por parte del
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alumnado. También es necesario que losnombramientos del profesorado
interino sea prorrogado hasta que se finalice la convocatoria extraordinaria

(para que puedan examinar a sus alumnos y alumnas).

10.- Es importante que la Administracion dote de medios técnicos al
profesorado. Hasta ahora todo el trabajo se ha realizado gracias a la
generosidad del profesorado, de su tiempo, de su esfuerzo por reciclarse a la
teledocencia en un breve espacio de tiempo y a sus medios personales
(ordenadores, conexiones de internet, gastos de luz e impresoras). Se hace
urgente un plan de adaptacion a la teledocencia. En este sentido, es urgente que

se dote a los docentes:

v' De ordenadores institucionales. El profesorado necesita ordenadores
especificos para el trabajo con el alumnado y la falta de ellos esta
suponiendo un problema especialmente en aquellas familias donde solo
se dispone de un ordenador y hay nifios también telestudiando. Aunque la
Resolucion de la Viceconsejeria del 30 de marzo pone a disposicion los
medios de los centros, esta medida es problematica, ya que obliga a los
equipos directivos, al PAS y al profesorado a tener que trasladarse
poniendo en riesgo su salud y, por otra parte, muchos de estos medios
son ordenadores de mesa y no portatiles, lo que supone un problema

para el traslado.

v' La ausencia de una plataforma completa para teletrabajar por parte de
la Consejeria que dé cobertura a las necesidades del teletrabajo en un
contexto de aprendizaje de lenguas ha obligado al profesorado a usar
aplicaciones privadas gratuitas cuyas politicas de privacidad son muy

cuestionables.

v' Hay hogares que tienen tarifas de internet con pocos datos y poca

velocidad, lo que provoca cortes en las sesiones virtuales. Es necesario
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gue la Consejeria ponga a disposicion los medios oportunos para que el
profesorado pueda teletrabajar con todos los medios necesarios sin tener

interrupciones.

v' Es importante que se agilice el mecanismo para que el profesorado que

mas lo necesita pueda solicitar estos medios.

11.- Para el proximo curso escolar solicitamos a la Consejeria un plan que
contenga medidas que garanticen la salud del alumnado y del profesorado y que
establezca bajada de ratio para garantizar el distanciamiento en las clases y en
los espacios de transito con implementacion de entradas y salidas
escalonadas del profesorado y del alumnado.

SEGUNDA.- OBSERVACIONES AL TEXTO

Se trata de un proyecto de un proyecto de Orden que declara el siguiente objeto:
“regular el acceso, organizacion de los cursos, los proyectos educativos de innovacion
y de experimentacion y la matricula de las ensefianzas de idiomas de régimen

especial”.

Sin embargo, se emplea como “orden escoba” y, como suele hacerse en estos casos,
aprovecha para introducir aspectos relevantes por la puerta de atrds y sin darlo a

entender.

En concreto, el articulo 7 de la norma tiene el objetivo de amarrar cuestiones polémicas
y que han supuesto un enfrentamiento entre la DG y las EOI y, mas concretamente, la
imposicion de las 90 horas que el Decreto 106/2018, de 19 de junio, determina como
duracion minima. Mediante la inclusién de los puntos 3 y 4 del citado articulo se realiza
una enmienda subrepticia que pretende convertir en duracién Unica lo que es duracion

minima y consigue asi modificar el Decreto sin cambiarlo.
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Por lo tanto, es una norma que contradice lo que ella misma afirma: “Asimismo, cumple
con el principio de proporcionalidad, ya que esta orden contiene regulacion
imprescindible para establecer la organizacion de las ensefianzas de idioma y porque,

ademas, no impone obligaciones a los destinatarios, adecuandose a la norma de rango

superior sin extralimitarse en su contenido”.

12, Observacién. Modificacion del articulo 7.3.

Se propone la siguiente redaccion:

Los cursos anuales seran aquellos que desarrollen el nUmero minimo de horas

lectivas establecidas en el anexo V del Decreto 106/2018, de 19 de junio.
Justificacion:
v Para respetar la autonomia de los centros y no limitar el nimero de horas para el
aprendizaje del curriculo que supone una merma en la calidad de la ensefianza
y en las plantillas del profesorado.

22 Observacion. Adicion alos articulos 11.5y 12. Sobre el Aula Virtual.

Contemplar medidas de apoyo como, por ejemplo, una reduccién del horario lectivo

para el profesorado que participase en educacion semipresencial.

Justificacion:

10
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v' Se regula por primera vez cémo debe ser el Aula Virtual de la modalidad
semipresencial. La DG impone muchos requerimientos que hasta ahora no
habian aparecido por escrito. Pero se echa de menos, en dichos articulos, un
numeral que muestre el apoyo y compromiso de la Administracion Educativa

para con el profesorado.

v Las aulas virtuales no surgen por generacion espontanea. Hasta ahora han sido
producto de la ilusion, el tesén y el tiempo personal del profesorado, asi como de
una formacién permanente previa. Crear un aula virtual de calidad es algo muy
complejo: primero hay que crear contenidos y actividades de calidad, respetando
derechos de autor y propiedad, y luego adaptarlos a los requerimientos técnicos
del aula virtual, ademas, ahora con las nuevas exigencias que la Orden marca.
Asi, por ejemplo, una actividad de escucha que puede realizar un alumno o
alumna en 10-15 minutos puede suponer varias horas de trabajo para un

profesor o profesora.
v Esta medida de apoyo seria coherente ademas con el principio 1 m) de la LOE,

asi como con el principio estratégico n°® 3 del Marco Estratégico para la

cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion.

Sobre las observaciones planteadas por la CDI en el borrador de dictamen y no

admitidas

Nos oponemos a la no admision de las dos observaciones materiales incluidas en el

borrador de dictamen por las razones que apoyan cada justificacion.

Nos sorprende que no se admita practicamente ninguna observacion material de las

consensuadas en dicha comisién, considerando que todas las partes transaccionan y

ceden para llegar a un punto de consenso gue permita mejorar la norma.

1.2 Conversacion. Al Articulo 19. Propuesta de cursos.

11
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Apartado 4.

Se sugiere la posibilidad de ampliacion del plazo de presentacién de la propuesta de

CUrsos.
Justificacién:
v’ Para facilitar la presentacién de los cursos.

2.2 0Observacion. Al Articulo 22. Procedimiento de autorizacion.
Apartado 4

Se sugiere la posibilidad de contemplar la ampliacién de plazo para la solicitud de

autorizacion de los proyectos de innovacion y experimentacion.
Justificacion:

v Para facilitar la presentacion de los proyectos.
TERCERA.- SOBRE EL LENGUAJE IGUALITARIO POR RAZON DE SEXO
Debemos significar que la funcién de este Consejo Escolar y, en particular, de esta
Comisiéon Permanente, es transmitir las propuestas de los sectores que lo configuran, y
no analizar si, meramente, las normas que se someten a dictamen tienen encaje en la
normativa vigente o si siguen los criterios de la RAE. Para tales menesteres, existen

otros organos.

Sigue sorprendiéndonos los términos en los que llegan redactadas las normas a este

consejo.

12
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Desde CCOO, y como voz representante de la sociedad, debemos poner el acento en
aguello que deberia cambiar en orden a mejorar dicha sociedad y, especialmente, a su
progreso a través de una serie de valores democraticos. Uno de ellos es la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres, y consideramos que el modo en como se

expresan las normas, particularmente si regulan materia educativa, debe dar ejemplo.

No nombrar a las mujeres incorporandolas o integrandolas al colectivo de los hombres
en el discurso de forma continua supone no sélo invisibilizarlas, sino perpetuar la idea
de que lo normal, lo general, lo estandar, aquello a lo que hay que adaptarse o seguir
es a lo masculino, lo cual es opuesto a la necesaria consideracion no discriminatoria

hacia las mujeres.

Si queremos que la sociedad cambie y sea igualitaria en derechos, una de las primeras
actuaciones gque debemos promover desde, precisamente, la Educacién, es cuidar y
promover la visibilizacion y, sobre todo, evitar la disolucion conceptual de las mujeres
en una neutralidad que, ademas, resulta ser masculina, puesto que, como es evidente,

es uno de los dos sexos de que se compone la sociedad a partes iguales.

Se han redactado la norma sobre un lenguaje que no observa en absoluto un
lenguaje inclusivo en materia de sexos, cuestibn que no se entiende dado que
precisamente la consejeria con competencias en materia educativa deberia velar por
valores consagrados en las leyes organicas especificas (Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres) y en las educativas (Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa). De hecho, tanto la LOE
como la LOMCE si observan en mucha mayor medida que este texto el lenguaje

inclusivo de sexos, por lo que se entiende menos todavia esta redaccion.
Esta cuestion no es en absoluto baladi ni podemos obviarla. Desde hace tiempo, y

dada por cierta la teoria débil de Sapir-Whorf, se sabe que la memoria y la percepcion
psicolégica se ven afectadas o influidas por la disponibilidad de las palabras y de las

13
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expresiones apropiadas. Estudios modernos en psicologia cognitiva muestran como el
lenguaje condiciona el conocimiento y la construccion de la realidad. El lenguaje
moldea los aspectos mas fundamentales de la experiencia humana tales como la
percepcion del espacio, el tiempo, la causalidad o la relacion con los otros. Asi, el
lenguaje moldea el pensamiento y este, obviamente, es la base sobre el que se
construye nuestra percepcion e interpretacion del mundo y nuestro comportamiento.
Por tanto, es evidente que una no visibilizacion verbal de las mujeres marca y
determina la consideracion que de ellas se da en el mundo, lo cual es mas grave que

se produzca desde el propio @mbito educativo.

CONCLUSION

Consideramos que este proyecto de Orden presenta aspectos positivos como la técnica
normativa empleada y, en cuanto al contenido material, los aspectos relativos a la

matricula en cursos ya superados (art. 28) y proyectos educativos de innovacion (art 21

y SS).

Sin embargo, esta norma se ha elaborado de espaldas a la participacion del
profesorado y equipos directivos de las EOI, que tienen la experiencia de primera mano
en los procesos que se regulan y tampoco se ha contado con sus representantes,

siendo pilares basicos del sistema democratico la participacion y la transparencia.

Tanto es asi, que enmascara aspectos que han supuesto un enfrentamiento de la EOI
con el Direccion General, han traido causa de movilizacion y de escritos a la
Consejeria. Sefaladamente, la decisién unilateral de dejar en minimos la imparticion
del nivel A1 (90 horas anuales) con la consiguiente merma en la calidad de la

educacion que se ofrece y la reduccion de plantillas.

Ademas, nos sorprende que no se admita practicamente ninguna observacion material

de las consensuadas en dicha comision, considerando que todas las partes

14
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transaccionan y ceden para llegar a un punto de consenso que permita mejorar la

norma

Por todo ello, no cabe sino rechazar la admision a tramite del dictamen sobre el
proyecto de disposicion y reclamar a la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia que asuma sus competencias y observe el debido rigor y dialogo y
compromiso social por la calidad y equidad del sistema educativo de la Comunidad de
Madrid como garantia de los derechos educativos de la ciudadania que se materializan,
en este caso, en la mejora de los centros, de los procesos que tienen lugar en ellos vy,

por tanto, del sistema educativo madrilefio.

En Madrid, a 19 de mayo de 2022

Fdo.: Isabel Galvin Arribas Fdo.: M@ Eugenia Alcantara Miralles
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