Secretaria Qeneral Técnica
Yk &k CONSEJERIA DE SANIDAD
* %k

Comunidad
de Madrid

MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE
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Titulo de la norma Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno por el

gque se modifica el Decreto 196/2002, de 26 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban los Estatutos del Ente Publico "Hospital de
Fuenlabrada”.
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Situacion gue se regula | Se modifican los estatutos del ente publico “Hospital de
Fuenlabrada”, actualizando la composicion de su
consejo de administracion, incorporando las
modificaciones normativas habidas hasta el momento e
incluyendo algun cambio organizativo, como es, la
posibilidad de que el presidente del consejo de
administracion designe suplente y estableciendo que el
secretario de la Comisién Consultiva pueda delegar sus
competencias.

Objetivos que se El presente proyecto de decreto pretende actualizar los
persiguen estatutos del ente publico, adaptandolos a la nueva
estructura organizativa de la Comunidad de Madrid y a
las modificaciones normativas habidas hasta el
momento.

Principales alternativas | No se contemplan alternativas puesto que de acuerdo
consideradas con la ley de creacién, Ley 13/2002, de 20 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid, los estatutos del ente publico
deben ser aprobados por decreto de Consejo de
Gobierno.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto
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Estructura de la Norma | El proyecto de decreto se estructura en una parte
expositiva y una dispositiva integrada por un unico
articulo en el que se incluyen catorce apartados y una
disposicion final.

Informes recabados Informe de coordinacion y calidad normativa, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Informes de impacto por razéon de género; de
orientacion sexual, identidad o expresion de género; e
infancia, adolescencia y familia.

Informe de la Direccion General de Recursos
Humanos.

Informe de la Direccién General de Presupuestos.

Informes de las secretarias generales técnicas de las
distintas consejerias.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.
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Tramite de consulta
publica/
audiencia/Informacion
Publica

De conformidad con lo establecido por el articulo 133.4
de la Ley 39/2015 y el articulo 5.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo se considera que la propuesta
normativa no tiene un impacto significativo en la
actividad econdémica, no

impone  obligaciones

relevantes a los destinatarios y regula aspectos
parciales de la materia, por lo que no resultaria

necesaria la consulta publica.

Por otro lado, se ha realizado el trdmite de audiencia e
informacion publica, de acuerdo con el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun vy el articulo 4.2.d) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta disposicion se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 21 g) de la Ley 1/1983, del Gobierno de la
Comunidad de Madrid, y el articulo 18 de la Ley
13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la | Del contenido del proyecto

economiaen general. [no se deriva incidencia

directa sobre la economia en
general.
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En relacion con la
competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:lLa norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

|:lLa norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:llncorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificaciéon estimada:

.No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de Implica un gasto.
vista de los

presupuestos, la norma

DAfecta alos
presupuestos de la Implica un ingreso.
Administracion de la

Comunidad de Madrid.

.No afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid

IMPACTO DE GENERO | La norma tiene un Negativo
impacto de género
. 2 Neutro .
Positivo
IMPACTO POR RAZON Negativo
DE ORIENTACION .
Neutro
SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO Positivo
IMPACTO EN MATERIA Negativo
DE FAMILIA, INFANCIA .
Neutro
Y ADOLESCENCIA
Positivo
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OTRAS Ninguna.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se elabora la
presente memoria ejecutiva, al tratarse de una norma de la que no se derivan impactos
econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o cualquier
otro analogo, apreciables.

|. IDENTIFICACION CLARA DE LOS FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

La Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid, crea, dependiendo de la Consejeria de Sanidad, la Empresa
Publica con forma de Entidad de Derecho Publico “Hospital de Fuenlabrada”,
configurada como una entidad de derecho publico de las previstas en el articulo
2.2.c).2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la Administracion Institucional
de la Comunidad de Madrid, con el objeto de llevar a cabo la gestion y administracion
del Hospital de Fuenlabrada y prestar asistencia sanitaria especializada a las persona
incluidas en el @mbito geografico y poblacional que le sea asignado, asi como aquellas
otras funciones especificas que, relacionadas con su objeto, le sean encomendadas.

Conforme al articulo 18.2 de la misma: «Los Estatutos de la Entidad de Derecho
Publico "Hospital de Fuenlabrada" seran aprobados por Decreto del Consejo de
Gobierno».

Mediante Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, se aprueban los Estatutos del Ente
Publico Hospital de Fuenlabrada. Conforme a lo establecido en su articulo 36, «Los
Estatutos del Ente Publico s6lo podran modificarse mediante Decreto.»

Debido al tiempo transcurrido desde su aprobacion, a la experiencia adquirida y en
aras de una mayor eficacia en su funcionamiento, resulta aconsejable modificar los
estatutos del ente publico, actualizando la composicion de su Consejo de
Administracion, incorporando las modificaciones normativas habidas hasta el momento
e incluyendo algin cambio organizativo, como es, la posibilidad de que el Presidente
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del Consejo de Administracion designe suplente de entre los miembros del consejo de
administracion y estableciendo que el secretario de la comision consultiva pueda
delegar sus competencias.

ll. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, son
observados en el contenido y tramitacion seguida por este decreto. Se trata de una
norma que responde al principio de necesidad y eficacia, en la medida en que se trata
de una norma necesaria para el correcto funcionamiento del ente publico, al actualizar
la normativa de aplicacion y adaptar la composicién de su consejo de administracion a
la estructura organizativa de la Consejeria de Sanidad. La norma cumple con el
principio de proporcionalidad, pues, contiene la regulacion estrictamente precisa para
responder a la finalidad a la que se dirige, no existiendo otras medidas menos
restrictivas o que supongan un menor coste y uso de recursos publicos y ademas no
impone nuevas obligaciones a sus destinatarios, sino que clarifica la normativa de
aplicacion y actualiza la composicién de su 6rgano de gobierno y se ajusta al principio
de seguridad juridica, puesto que su contenido es coherente con el ordenamiento
estatal y autondémico en la materia y se ha adaptado su regulacién a lo dispuesto en la
normativa vigente. En cumplimiento del principio de transparencia se ha cumplido el
trAmite de audiencia e informacion publica a través de su publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid de forma que tanto los destinatarios como
quienes lo han considerado oportuno han podido emitir sus opiniones sobre el mismo.
En aplicacion del principio de eficiencia, la regulacion incluida no impone cargas
administrativas y racionaliza la gestion de los recursos publicos puesto que dota al ente
publico de la organizacién adecuada para el cumplimiento de sus fines.

ll. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, determina que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar
mediante Decreto los Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes
emanadas de la Asamblea.
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El articulo 18.2 de la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad de Madrid establece que: «Los Estatutos de la
Entidad de Derecho Publico "Hospital de Fuenlabrada" seran aprobados por Decreto
del Consejo de Gobiernox».

IV. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Debido a su contenido en el que tan sélo se adapta la composicion del consejo de
administracion a la nueva organizacion de la Comunidad de Madrid, se realiza algun
cambio organizativo y se actualiza la redaccion a la regulacién vigente, el decreto
proyectado no afecta a ninguna disposicion normativa de caracter nacional o
comunitario ni supone su derogacion.

V. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y LOS SOCIALES EXIGIDOS POR NORMA CON
RANGO DE LEY.

a) Impacto econémico y sobre la unidad de mercado.

La aprobacién del decreto no conlleva impacto econémico en el mercado, ya que sus
efectos se circunscriben a la organizacion de la estructura interna del ente publico
«Hospital de Fuenlabradax.

Por la misma razoén, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no incide en la
libre circulacion y establecimiento de los operadores economicos, ni en la libre
circulacion de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la igualdad
de las condiciones béasicas de ejercicio de la actividad econd6mica, en los términos
establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado.

b) Impacto presupuestario del proyecto.

El presente proyecto carece de impacto presupuestario.

c) Impacto por razon de género.

A efectos de lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se hace constar que dicho
impacto por razén de género de la propuesta es nulo, no implicando diferencia alguna
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entre hombres y mujeres. Se ha emitido informe por la Direccion General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

d) Impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresiéon de género.

Este proyecto normativo no implica ninglin impacto, ni discriminacion alguna en materia
de orientacién sexual, identidad o expresién de género, a los efectos previstos en los
articulos 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y el articulo 21 de la
Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual. Se ha emitido informe por
la Direccién General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

e) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Se sefiala que, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y la disposicion adicional décima de la
Ley estatal 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el
presente texto normativo no afecta a la familia, la adolescencia y la infancia. Se ha
emitido informe por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

f) Otros impactos.

De la propuesta no se derivan impactos juridicos, sociales, ambientales o econémicos
apreciables.

Por dltimo, y como consecuencia de la naturaleza de la modificacion propuesta, el
proyecto no conlleva cargas administrativas para los ciudadanos ni para las pymes.

VI. CONTENIDO, DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS
REALIZADAS.

A) CONTENIDO
El objeto del decreto es modificar los estatutos del ente publico «Hospital de
Fuenlabradax.

10
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El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada
por un Unico articulo en el que se incluyen catorce apartados y una disposicion final.

En el articulo Unico, en el apartado uno se modifica el articulo 3 y se actualiza el
régimen juridico aplicable al ente, identificando la normativa que esta en vigor, y
sustituyendo la normativa derogada.

En el apartado dos, se modifica el articulo 7 de los estatutos, y se actualiza la
composicibn de su consejo de administracion recogiendo la nueva estructura
organizativa de la Comunidad de Madrid. Se designa a la persona titular de la
viceconsejeria competente en materia de Gestion Econdmica, Vicepresidente del
Consejo de Administracion y se incluyen como vocales a la persona titular de la
Viceconsejeria de Asistencia Sanitaria, a la persona titular de la direccion general
competente en materia de Humanizacién y Atencion al Paciente y a las personas
titulares de las direcciones generales del Servicio Madrilefio de Salud, salvo, por el
contenido de las competencias que tiene atribuidas, a la direccion general competente
en materia de Adecuacién y Supervisién Sanitaria.

En los apartados tres y cuatro, en materia presupuestaria, se adapta el contenido del
decreto a la regulacion dada a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid, por la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas. Se sustituye asi, la referencia al Programa de
Actuacioén, Inversiones y Financiacién, por la elaboracion de un presupuesto de
explotacién y un presupuesto de capital.

En el apartado cinco, se actualiza la denominacion de la consejeria competente en
materia de Hacienda, de forma que no se designa una consejeria en particular, sino la
gue ostente la citada competencia.

En el apartado seis, se modifica el articulo 11 y se establece la posibilidad de que sea
el propio presidente del consejo de administracion quien designe a su suplente entre
los miembros del consejo de administracion, siempre y cuando no pueda suplirlo el
vicepresidente y se establece que el secretario de la comision consultiva pueda delegar
sus competencias.

En el apartado siete se modifica el articulo 15 para hacer referencia al presupuesto de

explotacion y presupuesto de capital en el sentido indicado en los apartados tres y
cuatro.

11
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En el apartado ocho, se modifica el articulo 16 y se precisa que el secretario de la
comision consultiva es el secretario general técnico de la Consejeria de Sanidad,
estableciendo la posibilidad de que delegue en otra persona que preste servicios en la
misma Consejeria.

En el apartado nueve, se modifica el articulo 23 con el fin de adaptar la regulacién de
las operaciones de crédito a lo dispuesto en la materia en la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre.

En el apartado diez, se modifica el articulo 25 al recoger la regulacién establecida en el
articulo 79 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, suprimiendo el programa de
actuacion, inversion y financiacion, y sustituyendo estas referencias por el presupuesto
de explotacion y el presupuesto de capital.

En el apartado once, se deja sin contenido el articulo 26, que se refunde en el articulo
25.

En el apartado doce, se modifica el articulo 27 determinando el contenido y forma de
elaboracion del presupuesto de explotacion y de capital en los términos establecidos en

el articulo 79 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

En el apartado trece, se modifica el articulo 28 haciendo una remision a la legislacion
en materia de contratacion publica.

En el apartado catorce, se modifica el articulo 34 actualizando la remisién a la
consejeria competente en materia de Hacienda.

En la disposiciéon final Unica se establece que el decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid».

Debido a su contenido, el decreto proyectado no afecta a ninguna disposicion
normativa de caracter nacional o comunitario, ni supone su derogacion.

B) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

La tramitacion del proyecto se realiza conforme al procedimiento previsto en el articulo
4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula

12
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y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

En este caso, no resulta procedente la practica del tramite de consulta previa conforme
a lo dispuesto en el articulo 5.4 de Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ya que, al tratarse
de una modificacion que pretende adaptar el decreto a la normativa vigente, la
propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, no
impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de la
materia.

Tramitacion realizada.

Se ha solicitado informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad
con lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo
26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que
ha emitido informe con fecha 15 de noviembre, en el que se formulan una serie de
observaciones que han sido asumidas en su mayoria:

- Se propone adaptar la redaccién del principio de transparencia que aparece en
la parte expositiva y en la memoria del andlisis de impacto normativo. Se atiende
a la observacion.

- Conforme al informe, el decreto no tiene caracter meramente organizativo. Se
acepta tal observacion y se modifica el expediente para adaptarlo a su caracter
ejecutivo.

- Se advierte sobre el uso de las mayusculas. Atendiendo a las consideraciones
de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, se modifican todas
excepto las referidas a la consejeria competente en materia de «Hacienda» o en
materia de «Sanidad»

- Se propone sustituir las referencias de «Consejeria de Sanidad» por «consejeria
competente en materia de sanidad». Se atiende a la propuesta.

- Se sugiere sustituir las comillas britanicas por las comillas latinas. Se atiende a la
propuesta excepto cuando se hace referencia al Decreto que se modifica, puesto
gue en el titulo de ese decreto aparecen las comillas britanicas y cambiarlas
supondria modificar el texto del titulo ya aprobado.

- Se propone eliminar el resaltado en cursiva de las citas. Se atiende a la
observacion.

13
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Se propone recoger exactamente los titulos de distintas normas y adaptar las
referencias a las citas normativas a lo largo del texto. Se atiende a la
observacion.

En la parte expositiva se propone no hacer mencioén a las competencias del
Consejero de Sanidad puesto que el competente para aprobar la norma es el
Consejo de Gobierno. Se acoge la propuesta.

Debe incluirse la necesidad de dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid. Se atiende a la observacion.

La referencia al articulo de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, para justificar su aprobacion es el
articulo 21.g) en lugar del articulo 21.z). Se atiende a la observacion.

Se considera que no es necesario incluir la referencia al informe de la Direccion
General de Presupuestos al no ser preceptivo. No se atiende a tal observacion
puesto que la Direccion General de Presupuestos emite informe favorable en
virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Se propone modificar la féormula aprobatoria incluyendo ademas a la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. Se atiende a la observacion.

Debe figurar un punto al final del titulo del articulo Gnico. Se incorpora al texto
propuesto.

Se propone corregir el parrafo: «la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, por el que
se crean los presentes Estatutos y su Reglamento de régimen interior». Se
asume.

Se sugiere la oportunidad de no hacer mencion exacta a la denominacion de las
direcciones generales que forman parte del consejo de administracion. Se
atiende a la observacion y se modifica la redaccién del articulo en este sentido.
Se propone eliminar algunos espacios en blanco que aparecen. Se asume.

Se propone una nueva redaccion para regular la suplencia del presidente. Se
atiende a esta observacion.

Se sugiere una nueva redaccion para la designacion del secretario de la
Comision Consultiva. Se acepta.

Se advierte que el titulo del articulo 25 que se modifica, debe aparecer en
cursiva. Se acepta.

Se propone suprimir el articulo 26, que queda sin contenido. No se asume,
puesto que, si se suprime el articulo, habria que renumerar todos los posteriores,
cuestibn que no se pretende para evitar posibles remisiones a articulos
incorrectos.

14
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Se sugiere nueva redaccion para introducir la modificacion del articulo 27. Se
acepta.

Se propone incluir en la disposicion derogatoria, que las disposiciones que se
opongan, deben ser de igual o inferior rango. Se elimina esta disposicion
derogatoria.

Se advierte un error en el titulo de la memoria. Se atiende.

Se sugiere suprimir el punto al final del titulo de la ficha del resumen ejecutivo de
la memoria. Se atiende.

Habria que corregir en la memoria la referencia al Ministerio proponente por
Consejeria proponente y afiadir a continuacion el érgano proponente. Se
atiende.

La fecha que aparece en la ficha resumen de la memoria debe coincidir con la
firma de la memoria. Se atiende.

Deberian adaptarse las referencias normativas de la memoria para solicitar el
impacto en la familia, infancia y adolescencia. Se atiende.

En la tramitacién haria falta consulta previa (o justificar su exclusion), audiencia e
informacién publica, consulta a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
conforme al articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y dictamen de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. En el apartado de tramitacion de la
memoria se ha incluido la justificacién de la no procedencia de consulta publica,
se someti6 a un tramite de tramite de audiencia e informacion publica, el
expediente sera sometido posteriormente a informe de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid y a dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid.

Si se considera que la norma es organizativa, habria que justificar el motivo por
el que se publica su tramitacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid. Al considerarse gue la norma es ejecutiva, procede su publicacién en
el Portal de Transparencia.

No es necesario el informe de la Direccion General de Presupuestos, por lo que,
si se solicita con caracter facultativo, habria que explicar el motivo. No se asume
esta propuesta puesto que, si se considera preceptivo, y asi lo ha entendido la
Direccion General de Presupuestos, que emite informe favorable con fecha 8 de
noviembre de 2022, conforme a las competencias que tiene atribuidas en el
Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.
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En la memoria habria que sefalar si se han solicitado todos los informes de
forma simultanea. A tal efecto, se constata que efectivamente todos los informes
se han solicitado simultaneamente.

Habria que concretar la normativa por la que se solicita informe de coordinacion
y calidad normativa. Se atiende a la propuesta.

Se sugiere que la solicitud de informe a las secretarias técnicas es a través del
articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Al haberse remitido ya a las
secretarias generales técnicas, la observacion se toma en consideracion para
sucesivas ocasiones.

Se sugiere que se sefiale el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sanidad. No se asume puesto que, es la propia Secretaria la
gue emite la memoria. No obstante, se afiade tal excepcion en la memoria.

El proyecto normativo ha sido remitido a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social para recabar los siguientes informes:

Informe de impacto por razén de género, segun lo establecido en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. La
Direccion General de Igualdad emite informe de fecha 7 de noviembre de 2022
conforme al cual: «<no se aprecia impacto por razén de género y que, por tato, no
se prevé que incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres.

«Ahora bien, en el borrador se observa el uso de palabras y expresiones en
masculino genérico (el titular, un representante, el Alcalde, secretario) que si bien
resultarian correctas ya que incluirian tanto a hombres como a mujeres, se propone
hacer uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje inclusivo como “la

persona titular’”, “una persona representante”, “Alcalde/a” o “persona que ocupe la
secretaria”,» Se atiende a la observacién y se modifica el articulo en este sentido.

Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género, segun lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
en relacién con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion
Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razéon de Orientacion e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid. La Direccion General de Igualdad emite
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informe de fecha 7 de noviembre de 2022, conforme al cual «se aprecia un impacto
nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de génerox».

e Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con
el articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas. La Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad emite informe de fecha 4 de noviembre
de 2022, conforme al cual «se estima que no genera ningun impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescenciax».

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se ha solicitado informe a la
Direccién General de Presupuestos, que emite informe favorable con fecha 8 de
noviembre en el que observa:

- Enrelacién con la modificacion del articulo 23, «Al respecto de la autorizacion de
las operaciones financieras se recuerda que, ademas de lo dispuesto en la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, hay que tener en cuenta lo que dispongan las leyes
anuales de presupuestos.» Se atiende a la observacion y se modifica el articulo
en este sentido.

- En la modificacién del articulo 7, sefialan la posibilidad de redactar dicho articulo
de manera mas genérica, haciendo referencia a las competencias de las
direcciones generales en lugar de a las denominaciones actuales. Se atiende a
la observacion y se modifica el articulo en este sentido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 234/2021, de 10 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se ha solicitado informe a la
Direccion General de Recursos Humanos, que ha informado con fecha 15 de
noviembre de 2022, aportando varias observaciones:

- En los apartados tres y cuatro del Articulo Unico cuando se hace referencia a

“...la consejeria competente en materia de Hacienda...”, la mencién a dicha
Consejeria deberia reflejarse en maydscula en ambos apartados para
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homogeneizar en todo el texto del proyecto las referencias a las Consejerias. Se
atiende a la observacion.

Respecto a la propuesta de modificacion del apartado 3 del articulo 11, hay que
sefialar que no parece posible alterar la cuestion de la sustitucion en sus
funciones del Presidente sin hacer referencia a la delegacion de sus atribuciones
(que no pretende modificarse en el presente proyecto de Decreto): Asi por
ejemplo, entre las atribuciones del Presidente, el articulo 11.1. e) le atribuye la
de presidir las deliberaciones del Consejo de Administracion, y en el articulo 11.2
se sefala que el Presidente soOlo podr4 delegar sus atribuciones en el
Vicepresidente. Por tanto, si asumimos, como pretende la reforma, que el
Presidente pueda ser sustituido por cualquier persona designada por él mismo
(y, por lo tanto, distinto del Vicepresidente), resultaria que podria darse el caso
de que el sustituto pueda acudir a la junta, pero no presidirla, lo que careceria de
sentido.

Se modifica la redaccion para concretar que el presidente tan sélo designa
suplente en los casos de ausencia, enfermedad o vacante del vicepresidente.

Ademas, en relacién al sustituto, la redaccién propuesta “o persona que designe
el Presidente”, sin establecer ningun requisito para el mismo, podria llevar a que
cualquier persona, incluso ajena a la Comunidad de Madrid, pudiera sustituir al
Presidente, lo que no se ajusta a la regulacion sobre régimen de los 6rganos
colegiados, establece el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico. De acuerdo con la observacion, se
concreta que so6lo se puede designar a un miembro del consejo de
administracion.

En el presente proyecto de Decreto, no queda claro que no exista coste
econdmico, dado que en la regulacién actual s6lo se hace referencia a la
gratuidad en el cargo de los vocales (articulo 7.8), sin perjuicio de ser
reembolsados por los gastos de representacion, desplazamiento y viajes,
debidamente justificados, que el desempefio de los mismos pudiera
ocasionarles. Por lo tanto, se desconoce en qué situacion podria quedar un
eventual sustituto sin vinculacion con la Comunidad de Madrid.

Se ha modificado la redaccion, de forma que el sustituto siempre sera un
miembro del consejo de administracion. Al no modificarse la redaccion actual de
ese apartado, la regulacién no ha variado.
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A los efectos de su conocimiento y, en su caso, para la realizacibn de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura, se han solicitado los
correspondientes informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias
de acuerdo con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno. Todas las secretarias generales técnicas han contestado sin observaciones
al proyecto normativo salvo la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, que remite
informe de 14 de noviembre de 2022 de la Direccion General de Politica Financieray
Tesoreria, conforme al cual:

- En relacién con la modificacion del articulo 23, «se considera conveniente por
este Centro Directivo introducir dos nuevas modificaciones en el precepto: por un
lado, en el apartado primero, el objeto de las operaciones de crédito con plazo
inferior a un afo que se citan deberia ser mas concreto, el de satisfacer
necesidades transitorias de Tesoreria, puesto que el concepto general de
‘necesidades de tesoreria” que aparece en el Proyecto no se adecua
exactamente a lo previsto en el articulo 91.1 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid» «Asimismo,
también en este aparto primero del articulo 23 de los Estatutos, habria de
sefalarse que esas posibles operaciones financieras a lo largo del ejercicio
(plazo no superior a un afio) han de contar con la autorizacion expresa de la
Consejeria competente en materia de Hacienda, en el mismo sentido que esta
reflejado en el apartado segundo para el caso de las operaciones de reembolso
con un plazo superior a un afo.»

Se atiende a ambas observaciones.

El proyecto ha sido sometido a tramite de audiencia e informacion publicas
realizado en el Portal de Transparencia, de conformidad con los articulos 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Durante el tramite de audiencia se han recibido alegaciones de CCOO de Madrid en el
gue manifiestan:

“Afadir en el Articulo 34, Régimen de Personal, un nuevo punto de este tenor:
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5. El personal del Ente Publico podra optar por suscribir el nombramiento de personal
estatutario del Sistema Nacional de Salud que le corresponda, de acuerdo con su
categoria, para lo que le sera de aplicacion el Decreto 8/2007, de 1 de febrero, del
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se regula el proceso
voluntario de integracion en el régimen estatutario del personal laboral y funcionario
gue presta servicios en las Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud.”

No procede aceptar la alegacion manifestada por lo siguiente: el personal del Ente
Publico Hospital de Fuenlabrada tiene naturaleza laboral, a tenor de lo dispuesto en el
vigente articulo 34 del Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban los Estatutos del Ente Publico "Hospital de Fuenlabrada”, en
relacion con el articulo 93 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la
Comunidad de Madrid, que dispone que el personal de las Empresas publicas de la
Comunidad tendra naturaleza laboral y se regira por los Convenios Colectivos que les
sean de aplicacion por la presente Ley, por la Ley de Administracion Institucional, por la
propia fundacional y por las normas de Derecho Laboral. Por tanto, no podria
modificarse una norma de rango legal por una disposicion de rango inferior.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la disposicion adicional quinta de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, relativa a las integraciones de personal, establece:

“Al objeto de homogeneizar las relaciones de empleo del personal de cada uno
de los centros, instituciones o servicios de salud, y con el fin de mejorar la
eficacia en la gestion, las Administraciones sanitarias publicas podran establecer
procedimientos para la integracion directa, con caracter voluntario, en la
condicién de personal estatutario, en la categoria y titulacién equivalente, de
guienes presten servicio en tales centros, instituciones o servicios con la
condicién de funcionario de carrera o en virtud de contrato laboral fijo.

Asimismo, se podran establecer procedimientos para la integracion directa del
personal laboral temporal y funcionario interino en la condicion de personal
estatutario temporal, en la categoria, titulacion y modalidad que corresponda”

Es decir, la finalidad de esta Ley es homogeneizar las relaciones de empleo del
personal de las instituciones sanitarias adscritas al Servicio Madrilefio de Salud que
cuentan con personal vinculado bajo distintos regimenes juridicos, con el fin de mejorar
la eficacia en la gestion.
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En este sentido, el Decreto 8/2007, de 1 de febrero, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, por el que se regula el proceso voluntario de integracion en el
régimen estatutario del personal laboral y funcionario que presta servicios en las
Instituciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud, (respetando el espiritu y la
letra de la disposicion transcrita del Estatuto Marco de homogeneizar las distintas
relaciones de empleo en un solo régimen juridico de los centros sanitarios adscritos al
Servicio Madrilefio de Salud que son los que cuentan con personal estatutario fijo,
funcionarios de carrera y personal laboral), excluye de su ambito de aplicacién al
personal laboral que presta servicios en el Ente Publico Hospital de Fuenlabrada o en
la Fundacion Hospital Alcorcén, dado que cuentan con personalidad juridica propia y su
gestion se realiza al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre Habilitacion de
Nuevas Formas de Gestion del Sistema Nacional de Salud.

Ambos entes, conforme a sus estatutos, tienen unificado su régimen juridico, dado que
todo su personal es laboral, por lo que no precisa de la homogeneizaciéon que es la
finalidad pretendida por la disposicion adicional quinta del Estatuto Marco al no existir
distintas relaciones de empleo.

Conforme al articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «Los anteproyectos o
proyectos de normas con rango de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias
deberan ser informados, en todo caso, después de realizado el trdmite de audiencia e
informacién publicas, y con caracter previo a la solicitud en su caso del informe a la
Abogacia General, por la secretaria general técnica de la consejeria o Consejerias
proponentes, salvo que el érgano promotor de la norma sea la propia secretaria general
técnica.» Al tratarse de una disposicion a iniciativa de la Secretaria General Técnica de
Sanidad, no es necesario dicho informe.

El proyecto de decreto ha sido informado con fecha 23 de enero de 2023 por la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid conforme a lo dispuesto en el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, conforme al cual se formulan una serie de observaciones:

Observaciones a la MAIN:

- En tanto que se trata de un reglamento ejecutivo y no meramente organizativo
hay que justificar el motivo por el que por lo que deberia aclararse que no nos
encontramos ante una norma con afeccion a los consumidores y se solicita
informe del Consejo de Consumo.
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No se considera oportuno someter este proyecto al informe del Consejo de
Consumo, puesto que lo que se regula en el Decreto que ahora se modifica, no
es la creacion del ente publico ya realizada por la Ley 13/2002, de 20 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, sino la aprobacion de los
Estatutos de la Entidad de Derecho Publico «Hospital de Fuenlabrada»,
determinando sus érganos de gobierno, direccion, participacion y control, las
competencias y funciones que se le encomienden, el patrimonio que se le
asigne para el cumplimiento de sus fines, los recursos econémicos, el régimen
relativo a los recursos humanos, patrimonio y contratacion, el régimen
presupuestario, economico-financiero, de intervencion, control financiero y
contabilidad.

En el decreto no se incluye la posibilidad de que como ente publico pueda
contratar o tener un presupuesto, cuestiones ya determinadas en la normativa
de aplicacion a los entes publicos, sino que se concretan los érganos que tienen
capacidad para contratar, y ademas se plasman las obligaciones impuestas
legalmente, como es la elaboracion de un presupuesto de explotacién y
presupuesto de capital de conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid.

Por tal motivo, aunque no se considere un reglamento puramente organizativo,
la regulacion que incluye sélo determina el 6rgano que va a realizar la actuacion
prevista en la normativa de aplicacion o la remision a la legislacion en una
determinada materia. Todo lo cual no afecta a los consumidores, segun la
definicion contenida en el articulo 2 de la Ley 11/1998, de 9 de julio, sobre los
mismos: ‘las personas fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan
como destinatarios finales, bienes muebles o inmuebles, productos, servicios,
actividades o funciones, cualquiera que sea la naturaleza publica o privada,
individual o colectiva de las entidades, empresas o profesionales, colegiados o
no, que los producen, facilitan, suministran o expiden”.

Observaciones a la parte expositiva:

Seria conveniente adicionar las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta.

La parte expositiva ya recoge la habilitacion normativa para regular este tema:
“Conforme al articulo 18.2 de la misma: «Los Estatutos de la Entidad de
Derecho Publico "Hospital de Fuenlabrada” seran aprobados por Decreto del
Consejo de Gobierno».

De acuerdo con lo previsto por la Ley 23/2002, de 20 de diciembre, se aprueba
el Decreto 196/2002, de 26 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Ente Publico “Hospital de Fuenlabrada”. Conforme a lo establecido en su

22



*******

Comunidad
de Madrid

Secretaria Qeneral Técnica
CONSEJERIA DE SANIDAD

articulo 36, «Los Estatutos del Ente Publico _sélo _podran _modificarse
mediante Decreto.»” (se destaca en negrilla y subrayado la habilitacion
normativa).

Respecto a la competencia para aprobar la norma, en el dltimo parrafo se
recoge la remision al articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, conforme al cual
corresponde al Consejo de Gobierno: “g) Aprobar mediante Decreto los
Reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la
Asamblea, asi como los de las Leyes del Estado, cuando la ejecucién de la
competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al
Presidente o a los Consejeros.” No obstante, se transcribe en la parte expositiva
dicho apartado para clarificar dicha cuestion.

Principios de buena regulacion: consideramos pertinente desarrollar vy
profundizar en la explicacion relativa a la adecuacion del Proyecto a los
consabidos principios. Hay que justificar el principio de transparencia puesto que
el Proyecto viene a confundir, en este punto, el ineluctable principio de
publicidad formal (dimanante del articulo 9.3 de nuestra Carta Magna en cuanto
sostiene que la Constitucién garantiza “la publicidad de las normas”), con el
principio de transparencia.

Hay que afadir una referencia al principio de eficiencia.
Esta consideracion tiene caracter esencial.

Se desarrolla la justificacion de los principios de buena regulacion. En relaciéon
con el principio de transparencia, estaba incluida la redaccién propuesta por el
informe de coordinacién y calidad normativa pero, no obstante, se modifica en el
sentido advertido en el informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.

Debe eliminarse la referencia al informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad puesto que se trata de un proyecto del
mismo organo.

Se procede a eliminar la referencia al informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sanidad.

Hay una errata en el parrafo tercero, al referirse a la Ley 23/2002, cuando lo
correcto es referirse a la Ley 13/2022, extremo que debera corregirse.
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Se corrige la errata consistente en el nimero de la Ley, no obstante, el afio
adecuado es el 2002.

Observaciones a la parte dispositiva:

- Apartado Uno:

o Se sugiere cambiar la remision a “su Reglamento General” por una
referencia completa al “Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas”.

Se modifica en el sentido indicado en el informe de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

o Por seguridad juridica, se sugiere suprimir la expresion “y en lo que le sea
de aplicacidon”, en relacién a la aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, dado que la Ley 9/2017, es
aplicable en toda su extension al Ente Publico Hospital de Fuenlabrada,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.2 de la citada Ley, y en
coherencia con la modificacidon propuesta al articulo 28, apartado 1, en el
apartado Once.

Se modifica en el sentido indicado en el informe de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

o Cambiar la expresion “demas normas de caracter reglamentario que se
dicten para su desarrollo y ejecucion” (que parece aludir exclusivamente a
normativa todavia no existente), con la finalidad de englobar los
desarrollos reglamentarios, tanto futuros como pasados, de la normativa
en materia de contratacion publica; lo que permitiria no obviar normas
reglamentarias ya en vigor como el Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, o, incluso, el Decreto 49/2003,
de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Se modifica en el sentido indicado en el informe de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

o Estas consideraciones son igualmente extrapolables a lo dispuesto en el
apartado Once de la norma analizada.

Se modifica en el sentido indicado en el informe de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.
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Apartado dos: modificacion del apartado 2 del articulo 7:

o Seria conveniente ajustar su redaccion, a lo establecido en el articulo
21.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico: “En los 6rganos colegiados a los que se refiere el apartado
anterior, podra haber representantes de otras Administraciones Publicas,
cuando estas lo acepten voluntariamente, cuando un convenio asi lo
establezca o cuando una norma aplicable a las Administraciones
afectadas lo determine” (Enfasis afiadido).

No se atiende a esta observacion, puesto que el consejo de
administracion no es un organo colegiado de la Administracion General
del Estado o de sus organismos publicos, sino un érgano de direccion de
un ente publico de la Comunidad de Madrid, por lo que se considera que
rige la regulacién autonémica en la materia, no siendo necesario acudir a
la clausula de supletoriedad prevista en el articulo 33 del Estatuto de
Autonomia.

Deberia explicarse en la MAIN por qué no se procede a remozar otras partes del
Decreto donde igualmente se hace referencia al Programa de Actuacion,
Inversiones y Financiacion, como seria el apartado f) del mismo articulo 8 o el
articulo 15.0).

Se incorporan nuevas modificaciones en el texto del proyecto normativo a fin de
incluir las omisiones puestas de relieve por la Abogacia General

Apartado Cinco, por el cual se procede a modificar el articulo 11.3 del Decreto
196/2002, se sugiere establecer un sistema diferente para la designacién del
sustituto del vicepresidente del consejo de administracion.

Por ello, se sugiere optar por un sistema de designacion de cargos
predeterminado, en linea con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 19.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Por
otro lado, se sugiere respecto de los motivos de sustitucion referenciados de
vacante, ausencia o enfermedad, adicionar “u otra causa legal’.

No se atiende a dicha propuesta pues se trata de mantener la voluntad que ha
expresado el propio ente en cuanto a su organizacion. No obstante, se adiciona
la frase “u otra causa legal” puesto que se completarian los supuestos de
ausencia del presidente.

Apartado Siete, seria recomendable armonizar la referencia a la correspondiente
ley de presupuestos, toda vez que en el apartado 1 del nuevo articulo 23 se
alude a las “leyes anuales de presupuestos”, mientras que el apartado 2 se
refiere a la “Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid”.
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Se unifica la denominacion y se incluye en la forma recogida en las leyes: Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Apartado Ocho (por el que se renueva la redaccion del articulo 25 del Decreto
196/2002), se utiliza la nomenclatura “ente publico” en minusculas, al igual que
en los apartados Cuatro y Siete; lo que crea una divergencia con la utilizacion de
mayusculas (“Ente Publico”) en los demas apartados de este articulo unico, asi
como en la redaccion originaria del Decreto de continua cita.

Se modifica el texto y se utilizan las minusculas en todo caso, salvo cuando se
hace referencia al titulo del decreto o a la regulacion establecida en la Ley en la
que se crea.

Apartado Doce, deberia afiadirse una coma después de “Comunidad de Madrid”.
Se aflade la coma propuesta.

La Disposicion Derogatoria Unica establece una clausula genérica de derogacion
de cuantas disposiciones de igual o inferior rango “se opongan a lo previsto en el
presente decreto”, lo cual no se acomoda a la Directriz 41. Habria que concretar
las normas que se derogan.

Al tratarse de una norma que modifica otra anterior, se elimina esta disposicion
derogatoria.

De acuerdo con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre de Supresion del
Consejo Consultivo, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, ha
emitido dictamen con fecha 23 de marzo de 2023, formulando las siguientes
consideraciones:

En relacién con la no inclusion del proyecto normativo en el Plan Normativo para
la XII legislatura, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunion
de 10 de noviembre de 2021, seria conveniente un mayor esfuerzo en la
justificacion de la necesidad de la norma proyectada.

Se ha modificado el apartado VII relativo a la Justificacion, si la propuesta no
estuviera incluida en el Plan Normativo, ampliando esta justificacion.

Respecto a la evaluacion ex post de la norma, no se hace mencién alguna en la
MAIN. Al no estar recogido el proyecto que nos ocupa en el Plan Normativo,
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donde debiera preverse la necesidad o no de esa valoracion, debe ser la
memoria donde se analice su procedencia.

Se incluye un apartado en la MAIN relativo a la evaluacion ex post.

Se “echa en falta una mayor precision en la explicacion en cada una de los
articulos de los estatutos que se pretenden modificar.”

Se amplia el andlisis del contenido de los articulos modificados.

En la parte expositiva del proyecto, “en linea con el criterio mantenido en otras
ocasiones por esta Comision Juridica Asesora, a la hora de mencionar dichos
tramites bastaria con referir los mas relevantes”.

Se han incluido los informes preceptivos previstos en la normativa vigente por
considerar gue son los mas relevantes.

En relacién con el articulo 27, “Cabe sefialar que, dado el objeto de este articulo,
bien podia recogerse en un segundo apartado del articulo 25 dejando sin
contenido el articulo 27.”

La Comision no formula ninguna objecion a la redaccién actual, sino una
sugerencia para mejorar la estructura del decreto. No obstante, al no tratarse de
una recomendacion sobre el contenido del mismo, sino de una recomendacion
puramente formal, se considera preferible no modificar la propuesta inicial.

Por dltimo, la Comision entiende que es necesario revisar el uso de las
mayusculas, asi, las leyes generales de presupuestos, referidas con caracter

general, deben escribirse con mindscula.

Se atiende a la observacion de la Comision y se modifica el texto en este
sentido.
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VII. JUSTIFICACION, SI LA PROPUESTA NO ESTUVIERA INCLUIDA EN EL PLAN
NORMATIVO.

El Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid, recoge en su Anexo las
propuestas normativas para la Xll Legislatura.

Tal y como dispone el punto Tercero del Acuerdo de 10 de noviembre de 2021, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
resulta posible tramitar propuestas normativas no incluidas en el Plan Normativo
siempre que existan motivos y éstos se justifiguen en la memoria de analisis de
impacto normativo.

La presente norma no esta incluida en el Plan Normativo para la XII Legislatura ya que
responde a nuevas necesidades no previstas cuando se elabord el Plan Normativo de
la Comunidad de Madrid para la Xl Legislatura, especialmente como consecuencia de
las modificaciones habidas tras la aprobacion del Decreto 66/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura organica béasica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Efectivamente, de acuerdo con el articulo 7 de los estatutos del ente publico, su
Consejo de Administracién esta compuesto por:

“2. El Consejo de Administracién estara compuesto por:

Presidente: El titular de la Consejeria de Sanidad.

Vicepresidente: El titular de la Viceconsejeria de Sanidad.

Vocales:

a) El titular de la Direccion General de Coordinacion de la Asistencia Sanitaria del
Servicio Madrilefio de Salud.

b) EIl titular de la Direccion General de Gestion Economico-Financiera y de
Infraestructuras Sanitarias del Servicio Madrileiio de Salud.

c) El titular de la Direccion General de Recursos Humanos y Relaciones Laborales
del Servicio Madrilefio de Salud.

d) El titular de la Direccion General de Sistemas de Informacion Sanitaria del
Servicio Madrilefio de Salud.

e) El titular de la Direccion General de Coordinacion de la Atencion al Ciudadano y
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Humanizacion de la Asistencia Sanitaria de la Consejeria de Sanidad.

f) Un representante de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, con rango
de Director General.

g) Un representante de la Universidad con convenio docente con el Ente Publico.
h) El Alcalde del Ayuntamiento de Fuenlabrada.

3. El Director Gerente del Ente Publico, asistira a las reuniones con voz, pero sin
voto.”

El Decreto 66/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, modificé la estructura de
la Consejeria de Sanidad y del Servicio Madrilefio de Salud, de forma que, no existe un
anico Viceconsejero de Sanidad, sino que existe una Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica y una Viceconsejeria de Gestion Econémica, por lo que saber
quién es el érgano competente para desarrollar el cargo de vicepresidente del consejo
de administracion resulta confuso si no se actualiza la composicion del ente.

Asimismo, tampoco existe una Direccién General de Gestion Econdémico-Financiera y
de Infraestructuras Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud, sino que en la
actualidad hay dos direcciones generales distintas, la Direccion General de Gestion
Econdmico-Financiera y la Direccion General de Infraestructuras Sanitarias. Dos
cargos distintos que deben asumir una Unica vocalia.

Modificar esta composicién supone modificar los estatutos del ente y ello s6lo puede
hacerse mediante decreto, tal y como imponen sus propios estatutos en su articulo 36.

Por tanto, al haberse modificado esta estructura organica con caracter posterior a la
aprobacion del plan normativo, era imposible incluir esta modificacion normativa en la
aprobacion de dicho plan.

VIII. ANALIS[S ECONOMICO QUE EVALUE LAS CONSECUENCIAS DE SU
APLICACION, AUNQUE SU IMPACTO SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA NO
SEA RELEVANTE.

Al tratarse de un proyecto en el que se modifica el consejo de administracion para
adaptarlo a la estructura de la Comunidad de Madrid, se realizan algunos cambios
organizativos y se adapta el texto a la normativa vigente, la aplicacion del presente
decreto no tendra consecuencia alguna sobre los precios de los productos y servicios,
sobre la productividad de las personas trabajadoras y empresas, sobre el empleo,
sobre la innovacién, sobre los consumidores, en relacion con la economia europea y
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otras economias, sobre las PYMESs, sobre la competencia en el mercado ni sobre las
cargas administrativas.

IX. EVALUACION EX POST.

A efectos de lo previsto en el articulo 3.3 y 6.1.i) del Decreto 52, al tratarse de una
propuesta normativa no incluida en el Plan Normativo, se considera que el proyecto
normativo no debe ser sometido a evaluacion “ex post” al tratarse de una norma
eminentemente organizativa y de adecuacion a las normas ya en vigor y no poder por
tanto, analizar los resultados de su aplicacion.

X. INFORME DE LEGALIDAD.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se
estima que la tramitacion del proyecto de decreto se ha realizado respetando las
disposiciones legales vigentes en la materia.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Antonio Lépez Porto
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