ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

A.G.- 84/2023 INFC. - 2023/1795

S.G.C.- 146/2023 S.J.- 520/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, remitida por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades,
en relaciéon con un Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
regula la provision del profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato
de la Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenaciéon de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - El 3 de octubre de 2023 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria
General Técnica de ésta, en el que se interesa la emisién del preceptivo Informe a

propésito del Proyecto de Decreto indicado.
Junto con el citado oficio, se acompafia la siguiente documentacion:
- Proyecto de Decreto.

- Dictamen 11/2023, de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, aprobado en la sesion celebrada el 16 de marzo de 2023, y el
voto particular conjunto de las Consejeras firmantes representantes de Comisiones
Obreras del Profesorado y de las Centrales Sindicales, de 20 de marzo de 2023,

explicando el voto por el que se rechaza la admision a tramite del Proyecto.
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- Informe 9/2023, de Coordinacion y Calidad Normativa, de la Secretaria General
Técnica de la entonces Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de 1 de marzo de
2023.

- Memoria del analisis de impacto normativo, emitida el 22 de septiembre de
2029, por la Directora General de Educacién Secundaria, Formacién Profesional y
Régimen Especial (Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades) y sus
antecedentes de 26 de julio de 2023, 7 de febrero de 2023 y 16 de diciembre de 2022.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad
(Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 16 de febrero de 2023,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la

Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado
por la Direccidon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (entonces
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) el 21 de febrero de 2023, segin lo
previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y

la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de
género, de fecha 16 de febrero de 2023, emitido por la Directora General de Igualdad

(entonces Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social).

-Informe de la Direcciobn General de Recursos Humanos (entonces

Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades) de 20 de enero de 2023.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo) de 22 de febrero de 2023, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogados para 2023.
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- Informe de la Direccién General de Funcién Publica (Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo) de 23 de diciembre de 2022.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo) de 1 de febrero de 2023, de conformidad con lo previsto
en la Disposicion Adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogados para 2023

y requerimientos previos.

- Resolucion del Director General de Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Régimen Especial (Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades),
de 21 de julio de 2023, resolviendo someter al tramite de audiencia e informacién publica

el Proyecto de Decreto.

- Escritos de alegaciones presentados por D2 Andrea Gonzéalez Angel de fecha
21 de agosto de 2023 sin registro de entrada y por D. Enrique Garcia Simén, sin registro

de entrada ni firma.

- Escritos de la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria
Administracion Local y Digitalizacion, de 23 de febrero de 2023; de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras, de 16 de febrero de 2023;
de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, de 17
de febrero de 2023; de la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, el 25 de abril de 2023; de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Sanidad, de 23 de febrero de 2023; de la Secretaria General
Técnica de la entonces Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de 24 de
febrero de 2023 y de la entonces Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de 21 de febrero de 2023, en los que se hace constar que

no se formulan observaciones al Proyecto de Decreto.

Ha formulado observaciones al Proyecto de norma la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el 1 de marzo de 2023.
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- Acta de la reunion celebrada mediante videoconferencia, a las 12:30 horas del
dia 19 de junio de 2023, de la Mesa técnica sectorial de personal docente no

universitario de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion,
Ciencia y Universidades de 2 de octubre de 2023, emitido en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 4.2.€) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante,
Decreto 52/2021).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Decreto sometido a consulta, segun indica su articulo 1, tiene por
objeto la regulaciéon de la provision del profesorado del Programa de Excelencia en

Bachillerato de la Comunidad de Madrid.

Tiene como finalidad, tal y como se recoge en la Memoria del andlisis de impacto
normativo (en adelante, MAIN), reglamentar la provisién de profesorado en las aulas y
centros publicos que desarrollan el Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos
de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid (en adelante, PEB) creado por
Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos de Educacion Secundaria de la
Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, Decreto 63/2012).

Se compone de una Parte Expositiva y de una Parte Dispositiva, conformada por
cinco articulos, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria, y cuatro

disposiciones finales.
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El articulo 1 fija el objeto y ambito de aplicacion; el articulo 2 se refiere al
profesorado del PEB; el articulo 3 al profesorado en la opcién de centros de excelencia;
el articulo 4 al profesorado en la opcién de aulas de excelencia y el articulo 5 a la

permanencia del profesorado de PEB.

La Disposicién Transitoria Unica establece el modo como se debera pasar del
sistema vigente de dotacion de profesorado en centros y aulas de excelencia, al nuevo

sistema determinado en el presente Proyecto de Decreto

La Disposicién Derogatoria Unica se refiere, en general, a cualquier norma de

igual o inferior rango que se enfrente a lo determinado por el Proyecto.

La Disposicion Final primera contiene una modificacion del Decreto 63/2012, por

la que se afiade un nuevo apartado a su articulo 2.

La Disposicion Final segunda modifica el apartado 1 del articulo 3 de la Orden
11995/2012, de 21 de diciembre, de organizacion, funcionamiento e incorporacion al
Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos de Educacion Secundaria de la
Comunidad de Madrid, ademas de dejar sin contenido el apartado 2 del articulo 6 de la

misma.

La Disposicidon Final tercera dispone la habilitacién para el desarrollo y aplicaciéon

de la norma

Finalmente, la Disposicién Final cuarta establece la entrada en vigor de la

misma.

Segunda. - Marco competencial y cobertura hormativa.

El articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafiola (en adelante, CE) reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las

administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.
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El articulo 26.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), le atribuye
competencia exclusiva, entre otras, en materia de “organizacion, régimen y

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” (articulo 26.1.1).

El articulo 27.2 del EACM le atribuye también, en el marco de la legislacién
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca “el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion” en materia de “régimen estatutario
de sus funcionarios”. Igualmente, el articulo 37 afirma que “el régimen juridico de la
Administracién publica regional y de sus funcionarios sera regulado mediante Ley de la

Asamblea, de conformidad con la legislacion basica del Estado’.

Por otra parte, el articulo 149.1 de la CE, en su regla 302, reserva al Estado la
competencia exclusiva en materia de “regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las

obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

El articulo 29 del EACM, establece que “corresponde a la Comunidad Autbnoma
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que conforme al apartado 1 del
articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al
Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccién para su

cumplimiento y garantia’.

Sobre este particular, procede remitirnos a lo expuesto en el Dictamen de la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2013, asi como al
de 7 de junio de 2013, que cita y transcribe parcialmente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 184/2012, de 17 octubre, en la que se compendia la doctrina

constitucional sobre la distribucién competencial en materia de educacion.
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De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias en materia de funcién publica y educacion.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales, corresponde
dilucidar la competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto que nos ocupa,
en atencion a su afeccién particular sobre la gestion de personal docente no universitario

perteneciente a la funcion publica.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante, LOE),

también basica, establece en el articulo 76 que:

“Corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para
identificar al alumnado con altas capacidades intelectuales y valorar de forma temprana
sus necesidades. Asimismo, les corresponde adoptar planes de actuacion, asi como
programas de enriquecimiento curricular adecuados a dichas necesidades, que permitan

al alumnado desarrollar al maximo sus capacidades”.

Respecto al profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato,

el articulo 94 dispone:

“Para impartir las ensefianzas de educacion secundaria obligatoria y de bachillerato sera
necesario tener el titulo de Grado universitario o titulacion equivalente, ademas de la
formacion pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 100 de la presente Ley, sin perjuicio de la habilitacién de otras titulaciones que,
a efectos de docencia pudiera establecer el Gobierno para determinadas areas, previa

consulta a las Comunidades Auténomas”.

En relacion con la gestién de personal docente no universitario perteneciente a
la funcién publica, la LOE, establece en su Disposicion Adicional sexta las bases del
régimen estatutario de la funcion publica docente y en la Disposicion Adicional séptima

la ordenacién de la funcién publica docente y funciones de los cuerpos docentes.

Asimismo, es necesario tener en consideracion que el apartado segundo de la

mencionada Disposicion Adicional sexta de la LOE, atribuye a las Comunidades
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Autébnomas la competencia para ordenar en su territorio la funcion puablica docente,

respetando las normas basicas estatales.

En este sentido, la Direccién General de los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Madrid (hoy, Abogacia General de la Comunidad de Madrid), en su Informe de 10 de
mayo de 2011, sefial6 que las bases han de ser, en cuanto a su contenido, un comun
denominador normativo para el conjunto del Estado. Deben fijar los objetivos, fines y
orientaciones generales para todo el Estado, como expresion de la unidad de éste y con
especial atencibn a aspectos mas estructurales que coyunturales. Asimismo, es
consustancial a las bases la idea de estabilidad, sin que, por lo demas, puedan
descender a regulaciones de detalle. A este respecto, el Tribunal Constitucional ha
declarado que "el @mbito de lo bésico, desde la perspectiva material, incluye las
determinaciones que aseguran un minimo comun normativo en el sector material de que
se trate y, con ello, una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en todo aquello
que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales de dicho sector
materia” (por todas, STC 223/2000, de 21 de septiembre).

Asi, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
EBEP) regula en los articulos 78 a 84, la provision de puestos de trabajo y movilidad de

los empleados publicos.

El articulo 78 establece que:

“1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante

procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Puablica se llevard a cabo por

los procedimientos de concurso y de libre designacién con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcion Puablica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran
establecer otros procedimientos de provisién en los supuestos de movilidad a que se
refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud
o rehabilitacion del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocién en los puestos

de trabajo y supresion de los mismos”.
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El articulo 81 que:

“1. Cada Administracién Puablica, en el marco de la planificacion general de sus recursos
humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad podra establecer
reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria de los funcionarios publicos cuando
considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades

especificas de efectivos.

2. Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podran trasladar a sus
funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos u
organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion
de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales los
planes de ordenacién de recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dara
prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendréan derecho a las

indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos.

3. En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse
con carécter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del plazo

que sefalen las normas que sean de aplicacion”.

Llegado este punto, observamos que el articulo 2.3 del EPEP matiza que “El
personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la
legislacion especifica dictada por el Estado y por las comunidades autbnomas en el
ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto,

excepto el capitulo Il del titulo 111, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24y 84.”

Asi, y en lo que hace al especifico &mbito del personal docente, de nuevo
traemos a colacion lo prevenido en la Disposicion Adicional sexta de la LOE, que bajo

la rubrica “Bases del régimen estatutario de la funcién publica docente”, dispone:

“1. Son bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademas de
las recogidas, con tal caracter, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la

Reforma de la Funcién Publica, modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, las
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reguladas por esta Ley y la normativa que la desarrolle, para el ingreso, la movilidad
entre los cuerpos docentes, la reordenacion de los cuerpos y escalas, y la provision de
plazas mediante concursos de traslados de ambito estatal. El Gobierno desarrollara
reglamentariamente dichas bases en aquellos aspectos basicos que sean necesarios

para garantizar el marco comun basico de la funcién publica docente.

2. Las Comunidades Auténomas ordenaran su funcién publica docente en el marco de
sus competencias, respetando, en todo caso, las normas bésicas a que se hace

referencia en el apartado anterior.

3. Periédicamente, las Administraciones educativas convocaran concursos de traslado
de &mbito estatal, a efectos de proceder a la provision de las plazas vacantes que
determinen en los centros docentes de ensefianza dependientes de aquéllas, asi como
para garantizar la posible concurrencia de los funcionarios de su ambito de gestion a
plazas de otras Administraciones educativas y, en su caso, si procede, la adjudicacion
de aquellas que resulten del propio concurso. En estos concursos podran participar todos
los funcionarios publicos docentes, cualquiera que sea la Administracion educativa de la
gue dependan o por la que hayan ingresado, siempre que rednan los requisitos
generales y los especificos que, de acuerdo con las respectivas plantillas o relaciones

de puestos de trabajo, establezcan dichas convocatorias.

Estas convocatorias se haran publicas a través del Boletin Oficial del Estado y de los
Diarios Oficiales de las Comunidades Auténomas convocantes. Incluirdn un Unico
baremo de méritos, entre los que se tendran en cuenta los cursos de formacién y
perfeccionamiento superados, los méritos académicos y profesionales, la antigiiedad, la
pertenencia a alguno de los cuerpos de catedraticos y la evaluacion voluntaria de la

funcion docente.

A los efectos de los concursos de traslados de ambito estatal y del reconocimiento de la
movilidad entre los cuerpos docentes, las actividades de formacién organizadas por
cualesquiera de las Administraciones educativas surtiran sus efectos en todo el territorio

nacional.

4. Durante los cursos escolares en los que no se celebren los concursos de ambito
estatal a los que se refiere esta disposicion, las diferentes Administraciones educativas
podran organizar procedimientos de provision referidos al @mbito territorial cuya gestion

les corresponda y destinados a la cobertura de sus plazas, todo ello sin perjuicio de que
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en cualquier momento puedan realizar procesos de redistribucién o de recolocacién de

sus efectivos.

5. La provisién de plazas por funcionarios docentes en los centros superiores de
ensefianzas artisticas se realizara por concurso especifico, de acuerdo con lo que

determinen las Administraciones educativas.

6. Los funcionarios docentes que obtengan una plaza por concurso deberan permanecer
en la misma un minimo de dos afios para poder participar en sucesivos concursos de

provision de puestos de trabajo.”

El articulo 2.1. del Real Decreto 1364/2010, de 29 de octubre, por el que se
regula el concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los
cuerpos docentes contemplados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo -que deberan
convocar las Administraciones educativas con caracter bienal ex articulo 7- y otros
procedimientos de provision de plazas a cubrir por los mismos, establece que el
concurso es el procedimiento normal de provision de las plazas o puestos vacantes
dependientes de las administraciones educativas que deban ser cubiertos por personal

docente. En particular, dispone:

“1. El concurso es el procedimiento normal de provision de las plazas o puestos vacantes

dependientes de las Administraciones educativas, a cubrir por el personal docente.

El personal funcionario docente que obtenga una plaza o puesto por concurso, debera
permanecer en ella un minimo de dos afios desde la toma de posesidn de la misma, para

poder participar en sucesivos concursos de provision de plazas o puestos.

2. De conformidad con el apartado 4 de la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, durante los cursos escolares en los que no se
celebren los concursos de ambito estatal, las Administraciones educativas podran
desarrollar procedimientos de provision referidos al ambito territorial cuya gestion les
corresponda, destinados a la cobertura de sus plazas o puestos, todo ello sin perjuicio
de que en cualquier momento puedan realizar procesos de redistribuciéon o de

recolocacion del profesorado dependiente de las mismas.”
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En cuanto a la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias sobre
funcidn publica y respetando la norma basica, ha emitido la Ley 1/1986, de 10 de abril,
de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, también aplicable al personal docente

(en adelante, Ley 1/1986) cuyo articulo 49 establece que:

“1. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran por el procedimiento de
concurso como sistema normal o el de libre designacion como sistema excepcional, de
conformidad con lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo.

2. Las convocatorias para la provisién de puestos de trabajo, tanto por concurso como por
libre designacidn, se aprobaran por el Consejero respectivo. Asimismo, correspondera al
titular de cada Consejeria la resolucion de las mismas, previo informe de la Consejeria de
Hacienda.

3. Las convocatorias, asi como sus respectivas resoluciones, se publicaran en el “Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid”.

Por lo que respecta a la provision de puestos con caracter provisional, contempla

la comision de servicios y la adscripcion provisional.

El articulo 53 de la Ley 1/1986 regula la comisién de servicios en los siguientes

términos:

“1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra acordarse para su cobertura, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, una comision de servicios de caracter voluntario,
a favor de un funcionario que relna los requisitos establecidos para su desempefio en la

relacién de puestos de trabajo, por un plazo maximo de un afio, prorrogable por otro.

2. Asimismo, cuando un puesto haya sido declarado desierto en un concurso y sea urgente
para el servicio su provision, podra destinarse en comision de servicios de caracter forzoso
a un funcionario que preste servicios en la misma Consejeria, por un plazo maximo

improrrogable de seis meses.
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3. A peticién de otras Administraciones Publicas podran autorizarse comisiones de servicio
a favor de los funcionarios propios de la Comunidad de Madrid en los mismos términos del

apartado 1.

4. Las comisiones de servicios sefialadas en los apartados anteriores, conllevaran derecho
a reserva de puesto de trabajo y seran autorizadas por el Consejero de Hacienda, salvo
en los supuestos en que las mismas no supongan cambio de Consejeria, en cuyo caso

seran autorizadas por el Consejero respectivo.

5. Los funcionarios en comision de servicios percibiran las retribuciones del puesto de

trabajo realmente desempefiado.

6. Los funcionarios de otras Administraciones Publicas podran prestar sus servicios en la
Comunidad de Madrid mediante comision de servicios, de acuerdo con lo que establezcan
las relaciones de puestos de trabajo, por un plazo méximo de un afio, prorrogable por otro,
previa autorizacién del érgano competente de la Administracion de procedencia del

funcionario”.

El articulo 53 bis de la citada Ley establece que:

“1. Los puestos de trabajo podran proveerse mediante adscripcion provisional en los

siguientes supuestos:

a) Reingreso al servicio activo desde situaciones administrativas que no conlleven

derecho a reserva de puesto de trabajo.

b) Remocién o cese en el puesto de trabajo obtenido por concurso de méritos o libre

designacion.

c) Alteracion sustancial o supresion del puesto que se viniera desempefiando en las

correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

2. El puesto desempefiado con caracter provisional se convocara para su provision
definitiva en el plazo maximo de un afio, y el funcionario ocupante tendra la obligacion de

participar en la convocatoria”.
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La propia Ley 1/1986, en el articulo 3, apartado 2, establece que “en aplicacion
de la Ley podrén dictarse normas especificas para adecuarla a las peculiaridades del

personal sanitario, docente e investigador’.

El articulo 4 contempla que la legislacion estatal sera supletoria en las materias
no reguladas por la presente Ley y demas disposiciones de la Comunidad de Madrid

sobre su personal.

Sobre estos fundamentos cabe concluir, por tanto, que la Comunidad de Madrid
tiene competencia para la gestion de personal docente no universitario perteneciente a

la funcion publica en el marco de la normativa basica estatal y de la Ley 1/1986.

Tercera. - Naturaleza juridica y rango normativo.

El Proyecto de Decreto se configura como una nhorma autonémica de desarrollo

de la normativa basica estatal sobre la materia, en los términos antes precisados.

Se caracteriza igualmente por su vocacion de permanencia, por innovar el
ordenamiento juridico y por dirigirse a una pluralidad indeterminada de destinatarios, de
suerte que participa de la naturaleza juridica propia del reglamento administrativo, en su
condicion de disposicion juridica de caracter general dictada por la Administracién
Publica y con valor subordinado a la ley, segun la definicién generalmente aceptada por
nuestra Jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de
2001, con cita de las anteriores de 14 de octubre de 1996, 17 de junio de 1997 y 18 de
junio de 2001).

Tal y como se exponia en el Dictamen de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid de 22 de abril de 2013, los reglamentos se clasifican, por su relacion con la
ley, en ejecutivos, independientes y de necesidad. El Consejo de Estado afirmaba, ya
desde su Dictamen de 16 de abril de 1943, que la labor del Reglamento ejecutivo es la
de “desenvolver la ley preexistente”. Por consiguiente, tanto el “desarrollo” como el

“complemento” y la pormenorizacién de la Ley son o pueden ser fines del Reglamento
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de ejecucién. En este sentido, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, en Sentencias
de 24 de julio de 2003, 27 de mayo de 2002 o 30 de marzo de 1992.

Hechas estas precisiones conceptuales, puede confirmarse que el Decreto
proyectado desarrolla, en el aspecto concreto antes apuntado, la normativa basica de
aplicacion y, en consecuencia, participa de la naturaleza juridica propia de los
Reglamentos ejecutivos, por lo que corresponde examinar si la norma pretendida

respeta los limites que le son consustanciales.

A estos efectos, deben diferenciarse los limites formales de los materiales v,
dentro de los primeros, habra que atender a la competencia y al procedimiento, en tanto
que, a propdsito de los segundos, tendremos que examinar si se respetan los aspectos
béasicos regulados desde el Estado.

Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en el
Consejo de Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria, acreditada ya la

competencia autonémica por razén de la materia.

En este sentido, no suscita ninguna duda la competencia suficiente del Consejo
de Gobierno, como titular originario de la potestad reglamentaria, de conformidad con el
articulo 21, letra g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiernoy Administracién
de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983).

A mayor abundamiento, cabe traer a colacién lo previsto en el articulo 7.1 de la
Ley 1/1986, a cuyo tenor: “El Consejo de Gobierno establece la politica de personal
dependiente de la Comunidad de Madrid, dirige su desarrollo y ejecucion y ejerce la
potestad reglamentaria en la materia”. En particular, el apartado 2.b) de ese mismo
articulo 7 detalla que al Consejo de Gobierno compete aprobar los proyectos de ley y

los reglamentos en materia de personal.

Asimismo, nada cabe oponer en cuanto al rango de la norma -Decreto-, que es
el pertinente, a tenor del articulo 50.2 de la precitada Ley 1/1983 y respondiendo a la

habilitacion contenida en la Disposicién Final primera de la Ley 1/1986 que autoriza al
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Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en desarrollo

de la norma.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y
cerrada del procedimiento para la elaboracibn de normas reglamentarias tras la
aprobacién del Decreto 52/2021, que, a tenor de lo sefialado en su parte expositiva,
tiene por objeto “establecer una regulaciéon completa del procedimiento de elaboracion
propio de las disposiciones normativas de caracter general en el ambito de la
Comunidad de Madrid, y su planificacién, garantizando la calidad normativa y
profundizando en la simplificacion y racionalizaciéon de trAmites para conseguir una

mayor eficacia y eficiencia en su funcionamiento”.

El articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participaciéon de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), dispone lo

siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto
de Ley o de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través
de la correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web

habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacién ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los

tramites de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informaciéon publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autondmica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de

ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
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4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos

parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

De acuerdo con ella, el articulo 5 del Decreto 52/2021 establece en relacion con

la consulta publica que:

“1. Con caracter previo a la elaboracion del correspondiente texto se sustanciara la
consulta publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid para recabar la opinion de los sujetos potencialmente afectados por

la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo
por la consejeria proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid. Para el resto de proyectos normativos, la publicacién en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid se realizara directamente por la consejeria
responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter previo a la consejeria competente
en materia de Coordinacién Normativa, a cuyos efectos se dictara la correspondiente

instruccion.

2. La consulta publica se realizara en un plazo no inferior a quince dias habiles para que
los potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, a cuyos

efectos se pondran a disposicién los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborara una memoria o ficha descriptiva de la consulta

publica, en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:
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a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
¢) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado sera

apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen definidos,
debera realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para determinar si, a
la vista de las circunstancias del caso, concurre o no alguno de los supuestos
contemplados en apartado 4 del articulo 60 de la Ley 10/2019 y apartado 4 del articulo
5 del Decreto 52/2021.

En este procedimiento no se ha efectuado tal consulta, justificAndose

correctamente en la MAIN en los siguientes términos:
“Este proyecto de decreto no ha sido sometido al trémite de consulta publica.

La Ley 10/2019, de 10 de abril, establece en su articulo 60.3 que “podra prescindirse de
los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administraciéon autonémica o de
entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, 0 cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen”. El caso del presente proyecto de decreto es
el de una norma de organizacién de parte del personal docente de la Administracion

autondémica.

El articulo 60.4 de la mencionada Ley 10/2019, de 10 de abril, determina que “cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”. El presente proyecto

de decreto no tiene impacto ninguno en la actividad econémica, no impone obligaciones
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relevantes a sus destinatarios, que son los centros y aulas de excelencia de la Comunidad
de Madrid, y regula parcialmente las aulas PEB, precisamente en lo que se refiere a la

designacion de su profesorado.

En el articulo 5.4 del decreto 52/2021, de 24 de marzo, se establece que podra
prescindirse del tramite de consulta publica: a) En el caso de normas presupuestarias u
organizativas; b) cuando concurran razones graves de interés publico; c) cuando la norma
no tenga un impacto significativo en la actividad econémica; d) cuando no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios; e) cuando regule aspectos parciales de una
materia. En el apartado 5 del mencionado articulo se dice que “la concurrencia de una o
varias de las causas enunciadas en el anterior apartado sera apreciada por el centro

directivo proponente y se justificara en la MAIN.

Ciertamente, no concurren razones graves de interés publico que justifiquen la omisién de
la consulta publica previa. No obstante, se advierten los siguientes motivos para prescindir

de ese tramite:

a) El presente proyecto de decreto no tiene impacto significativo en la actividad econémica.
Se limita a regular un procedimiento para la provisién de ciertas tareas educativas por

parte de personal funcionario docente.

b) Tampoco impone obligaciones relevantes a los destinatarios, que son los centros y

aulas de excelencia.

c) El decreto que se propone regula un aspecto parcial del Programa de Excelencia en
Bachillerato, cuya estructura normativa esencial se establece en el Decreto 63/2012, de 7

de junio”.

Al figurar la MAIN debe darse por cumplimentado el articulo 6 del Decreto
52/2021. Se incorporan al expediente otras versiones anteriores a la ultima MAIN, de

modo que ha ido actualizandose su contenido con ocasion de la tramitacion de la norma.

Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid
a proposito de las normas reglamentarias, la actualizacion de la MAIN permitird
comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han resultado Utiles

y no un mero formalismo de cara a la depuracién progresiva de la norma proyectada,
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esto es, que el documento de referencia “cumple con la configuraciéon que de la misma
hace su normativa reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde
el inicio hasta la finalizacion de la elaboracién del proyecto normativo, de manera que
su contenido se vaya actualizando con las novedades significativas que se produzcan a
lo largo del procedimiento de tramitacion (articulo 6.3 del Decreto 52/2021) hasta
culminar con una version definitiva”. Asi, por todos, en el reciente Dictamen de la

Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid 492/2023, de 21 de septiembre.

La norma, ademas, es propuesta por el entonces Vicepresidente, Consejero de
Educacioén y Universidades, hoy Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades. La
competencia del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades para proponer el
presente decreto deriva de su competencia en el desarrollo general, la coordinacion y
el control de la ejecucién de las politicas del Gobierno en materia de educacion (articulo
1, del Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
y de acuerdo con el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de la Comunidad
de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid).

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021 puesto
gue la presente propuesta de Decreto afecta a intereses legitimos de las personas, el
Proyecto se ha sometido al correspondiente tramite de audiencia e informacion publica
desde el 28 de julio al 21 de agosto 2023, para recabar las posibles opiniones de los
ciudadanos afectados sobre su texto, habiéndose presentado dos escritos de

alegaciones.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021 durante el
procedimiento de elaboracién de la norma, el centro directivo proponente recabara los
informes y dictimenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en su

caso.

Asi, se ha emitido el Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid

y, por tanto, se ha cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2.1.de la Ley 12/1999, de
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29 de abril, de creacion de dicho organismo y en el articulo 2 del Decreto 61/2000, de 6
de abril, sobre composicion y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid.

Consta igualmente el informe de impacto por razén de género, evacuado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademas, se ha evacuado el
informe de impacto en materia de familia —exigido por la Disposicién Adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las familias numerosas — y en
materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22
quinquies la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de

modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacion sexual,
identidad o expresiéon de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de
la Ley 3/2016, de 22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacién por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid
y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e

Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

También se ha emitido el informe de Coordinacién y Calidad Normativa de la
Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021.

Ademas, constan los correspondientes informes de la Direccién General de
Presupuestos, de la Direccion General de Recursos Humanos y de la Direccién General
de Funcién Publica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. También el
informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la entonces Vicepresidencia,

Consejeria de Educacion y Universidades.

Por otra parte, el Decreto 52/2021 exige en su articulo 4, apartado 3, que el
Proyecto sea remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente a
todas y cada una de las Consejerias, para que éstas, a su vez, emitan informe sobre el

texto circulado.
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Se ha de indicar, en relaciébn con dicho extremo, y de acuerdo con la
documentacién consignada en los antecedentes del presente Dictamen, que solo una

consejeria ha formulado observaciones al Proyecto.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, emitido en cumplimiento del
articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021.

Finalmente, por lo que se refiere a los trdmites previos, ha de destacarse que el

articulo 3 del Decreto 52/20021 establece que:

“1. Durante el primer afio de cada legislatura, se publicara en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid el Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para
dicho periodo. El plan contendra las iniciativas legislativas o reglamentarias que las
Consejerias prevean elevar durante la legislatura a la aprobacion del Consejo de
Gobierno. Anualmente, la Comisién Interdepartamental para la reduccién de Cargas
Administrativas y de Simplificaciéon Normativa de la Comunidad de Madrid, prevista en el
articulo 13, revisara dicho Plan pudiendo formular propuesta para que ulteriormente el
Consejo de Gobierno proceda a su modificacibn para adaptarlo, en su caso, a las
circunstancias sobrevenidas o de oportunidad que lo justifiquen.

2. La elaboracién del Plan se atribuye a la consejeria competente en materia de
Coordinaciéon Normativa de la Comunidad de Madrid, a partir de las propuestas remitidas
por cada una de las Consejerias, con objeto de asegurar la congruencia de las iniciativas
que se tramiten y evitar sucesivas modificaciones del régimen legal aplicable a un
determinado sector o area de actividad en un corto espacio de tiempo. La propuesta
formulada se someterd a la Comisién Interdepartamental para la Reduccion de Cargas
Administrativas y Simplificacion Normativa de la Comunidad de Madrid, a efectos de su
revision y, con caracter previo a su posterior elevacién al Consejo de Gobierno para su

aprobacion.

3. En el caso de tramitacion de propuestas normativas no incluidas en el Plan Normativo,
su necesidad debera justificarse adecuadamente en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo (en adelante, MAIN). Asimismo, la MAIN indicara si la norma debe someterse
a evaluacion "ex post" por parte de la consejeria promotora de la iniciativa normativa, asi

como los términos y plazos previstos para llevarla a cabo.
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4. Las Consejerias deberan evaluar los resultados de aplicacion de las iniciativas que les
correspondan, en coordinacion con la Consejeria competente en materia de Coordinacién

Normativa”.

El Proyecto no esta incluido en el Acuerdo de 10 de noviembre de 2021, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Normativo para la XlII Legislatura,
justificandose en la MAIN que el presente decreto atiende a la necesidad de garantizar
un cauce adecuado para la designacion del profesorado del PEB, con la suficiente
claridad juridica para todos los interesados, de modo que su aplazamiento para
ulteriores planes normativos puede ser una dilacién indebida. Afiadiendo que aun no ha

sido aprobado y publicado el Plan Normativo de la XIII Legislatura.

Por otro lado, la MAIN se pronuncia sobre la no necesidad de evaluacién ex post,

dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3.3 y 6.1.i) del Decreto 52/2021.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la

tramitacion del Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Analisis del contenido.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble
perspectiva: por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo en
cuenta, en ese segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por
el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”)
que “sin ser de obligada observancia en el ambito de la Comunidad de Madrid, sirven
de referente normalizador en la elaboracion normativa”, como sefalara el Dictamen de
la Comisidén Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid 18/2023, de 12 de enero.

“Prima facie”, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la
identificacion del tipo de disposicion. En este caso, se identifica como Proyecto de

Decreto.
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Por otro lado, en cuanto al nombre de la disposicion, sefala la Directriz 7, que
es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite
identificarla y describir su contenido esencial. La redaccién del nombre deberd ser clara
y concisa y evitara la inclusién de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera
reflejar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una
idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion. Pues bien, el

nombre de la norma responde a tales caracteristicas.

La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y

se ajusta, con caracter general, a la Directriz 12 al indicar su objeto y finalidad; ademas
menciona los antecedentes normativos y se refiere también a las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. No obstante, seria conveniente completar la
competencia que le ampara con una referencia a los articulos 149.1, en su regla 182 y
302 de la CE, asi como a los articulos 26.1 y 29 del EACM e, igualmente, procederia

completar los antecedentes normativos con una referencia al EBEP y a la Ley 1/1986.

Asimismo, dentro de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, se ha
recogido, en el parrafo 12°, la solicitud de los informes preceptivos, en especial el
Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el parecer de la Mesa técnica
sectorial de personal docente no universitario, asi como el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, y el Dictamen de la Comision juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid de acuerdo con la Directriz 13.

Respecto a la mencion del Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, en el parrafo 12°, no podemos sino advertir que dado que el
Dictamen de este 6rgano consultivo ha de ser citado necesariamente en la férmula
promulgatoria con la expresion “oida” o “de acuerdo con” la Comision Juridica Asesora,
no es preciso que se cite en dicho apartado de la parte expositiva (vid., entre otros, el
Dictamen 403/19, de 10 de octubre de 2019, de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid).

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo
con los principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo

24



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL

Comunidad
de Madrid

129 de la Ley 39/2015 y se justifica en la exposicion de motivos la adecuacién del

Decreto proyectado a dichos principios, que es lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en
Dictamen de 18 de enero de 2018, sefala: “(...) Se incluye una referencia genérica a
la adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la LPAC, si bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una
mayor justificacién de la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios
gue cita el articulo (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador estatal (“quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de la simple
mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

En relacién con el principio de transparencia normativa, el parrafo 10° indica que
“se ha dado cumplimiento al tramite de audiencia e informacién publicas”, cuando lo
correcto es referirse a que se “ha dado cumplimiento a los trdmites de audiencia e
informacion publica”. El término “publicas” debe figurar en singular cuando se refiere a
los tramites de audiencia e informacion, ya que solo este Ultimo tiene tal caracter, y ello
pese a que es recogido erroneamente en el articulo 9 del Decreto 52/2021, al referirse
a esos dos unicos trdmites, como sefiala la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid en Dictamen 258/2023, de 18 de mayo de 2023.

En el mismo sentido se pronuncia el Dictamen 624/2022, de 11 de octubre de la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid y el Dictamen 159/2023, de 30
de marzo de 2023, al puntualizar que se trata de dos tramites distintos, extremo que

deberé corregirse.

Por otro lado, en relaciéon con el principio de transparencia, y respecto a la
expresion “una vez aprobado, se publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid y en el Portal de Transparencia”, cabe decir que dichas publicaciones no tienen
encaje en el articulo 2 del Decreto 52/2021, del que se desprende que la justificacion de

la adecuacién a los principios de buena regulacién se ha de referir a los tramites
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efectuados. Asi se evidencia al sefialar el articulo 2 que en la disposicion normativa

“‘guedaré suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.

En aplicacion del principio de transparencia, conforme establece el articulo 2.6
del Decreto 52/2021, “se posibilitara el acceso sencillo, universal y actualizado a la

normativa en vigor y a los documentos propios de su proceso de elaboracion”.

En concreto, y respecto a la publicacion del Decreto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, cabe traer a colacion lo sefialado por la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen 142/2022 de 15 de marzo, a propésito

de un proyecto normativo que se pronunciaba en analogos términos:

“En relacion con el principio de transparencia, la parte expositiva indica que, en
aplicacion de dicho principio, “una vez aprobada la propuesta, sera objeto de publicacién
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia”.

Esta justificacion del principio de transparencia debe eliminarse porque la publicacion de
las normas en el boletin oficial correspondiente se deriva del principio constitucional de

publicidad de las normas, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucién Espafiola.

La publicidad de la norma es un requisito esencial para su entrada en vigor, como asi se
establece en el articulo 2 del Cédigo Civil, sin que pueda invocarse como justificante de

su publicacion, el principio de transparencia” (el subrayado es nuestro).

Deberia, por tanto, reformularse la redaccion empleada en lo que atafie al
principio de transparencia a fin de acomodarse a los pardmetros previamente

expuestos.

De igual forma, se recomienda adicionar, en el péarrafo 6° una referencia al
articulo 2 del Decreto 52/2021, y en coherencia con la redaccion de los correspondientes
parrafos justificativos de la adecuacion a cada uno de los principios de buena regulacion,

en el parrafo 11°, se sugiere suprimir la referencia al articulo 129.6 de la Ley 39/2015.
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En dltimo término, se recomienda introducir en esta parte expositiva una
referencia, aln cuando sea sucinta, a las modificaciones que se proyectan sobre el
Decreto 63/2012 (ex Disposicién Final primera) y sobre la Orden 1195/2012 (ex
Disposicion Final segunda).

En cuanto a la Parte Dispositiva, procede valorar si la normativa autonémica que

se propone se acomoda a la legislaciébn basica en la materia, constituida
fundamentalmente por el EBEP, la LOE y el Real Decreto 1364/2010, si como la norma

autonomica Ley 1/1986, que se erigen en parametros de contraste juridico.

De entrada, debemos poner de manifiesto, siguiendo el criterio sentado en el
Informe de Coordinacion y Calidad Normativa que: la Comunidad de Madrid regula en
la actualidad el programa de excelencia en dos normas de caracter reglamentario: el
Decreto 63/2012, de 7 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula el
Programa de Excelencia en Bachillerato en institutos de Educaciéon Secundaria de la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 63/2012, de 7 de junio), y la Orden
11995/2012, de 21 de diciembre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,
de organizacion, funcionamiento e incorporacién al Programa de Excelencia en
Bachillerato en institutos de Educacién Secundaria de la Comunidad de Madrid (en
adelante Orden 11995/2012, de 21 de diciembre).

A fin de reducir la complejidad en la regulaciéon de este programa se sugiere
evitar la introduccién de una tercera norma reglamentaria, e incorporar las novedades
propuestas, bien en una modificacién del Decreto 63/2012, de 7 de junio, 0 en un nuevo
decreto que derogue las dos normas actualmente vigentes e incluya toda la regulaciéon

relativa al Programa de Bachillerato de Excelencia en un tnico instrumento normativo”.

Ciertamente, seria deseable evitar la dispersion normativa “no solo en aplicacién
de una buena técnica normativa, sino también en aras del superior principio de la
seguridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de la Constitucién”, como bien sefialara
el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 68/2015, de 25 de
febrero, en el que se afiade: “No debe perder de vista el legislador -entendido en un
sentido amplio- que los destinatarios de las normas son los ciudadanos y que para

contribuir a un mejor conocimiento de la normativa que rige en un determinado ambito
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y evitar la existencia de complejos entramados normativos de dificil conocimiento e,
incluso, determinacion de su vigencia, la regulacion de un sector de actividad debe

hacerse en el minimo numero de normas posibles’.

En cualquier caso, la aprobacion de una nueva norma responde en este caso a

razones de oportunidad que la MAIN justifica de este modo:

“La elaboracién independiente de esta norma, separandola del decreto que regula la
organizacién académica del PEB, es consecuencia del caricter novedoso que para la
Comunidad de Madrid supone esta regulacién del profesorado, quedando enmarcada en
la normativa que le es propia.

Por otro lado, la regulacién por separado de la adecuada dotacién del profesorado para
el PEB realza la importancia de esta materia, que es diferente de la de la organizacion
académica general del Programa.”

El articulo 1 establece el objeto y ambito de aplicaciéon de la norma, sin que
debamos realizar consideracion alguna sobre ello, salvo indicar que la provision seria

de puestos docentes, por lo que se sugiere incluir tal referencia.

El apartado 1 del articulo 2 se ajusta a la ordenacion de la funcién publica
docente que establece la Disposicién Adicional séptima de la LOE, incluyendo la

necesidad de acreditar una antigiiedad minima.

El apartado 2 se ajusta a lo establecido en los articulos 78 y 79 del EBEP y 49
la Ley 1/1986, estableciendo genéricamente, y con caracter minimo, los méritos que
seran valorados en los procedimientos de provision para garantizar la objetividad de los

mismos.

A fin de dotar al texto de mayor seguridad juridica, en lugar de una regulacion de
minimos, se aconseja determinar de forma precisa y completa los méritos que han de

ser valorados.

En cuanto al apartado 1 del articulo 3, hay que poner de manifiesto que, de

acuerdo con el articulo 19 del vigente Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del
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Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia, corresponde a la Direccién General
de Recursos Humanos, ademas de las competencias previstas en el articulo 47 de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y de la direccién y coordinacion con caracter general
de las actuaciones que en el ambito de su competencia desarrollen las Direcciones de
Area Territoriales, la gestion del personal funcionario docente y del resto del
profesorado, asi como del personal funcionario y laboral no docente adscrito a los
centros publicos docentes no universitarios, sin perjuicio de las correspondientes a la
consejeria competente en materia de recursos humanos y de funcion publica y, en
particular, la propuesta a los 6rganos competentes y la ejecucién de la politica del
personal docente, la programacion de las necesidades del mismo, asi como la

distribucion, seguimiento y control del cupo del profesorado.

A los efectos de enmarcar normativamente las previsiones del apartado 2 de
este articulo, en el que se detalla el modo de provision de estos peculiares puestos
docentes, resulta perentorio prima facie que recordemaos, en esta sede, el contenido de

algunos de los preceptos que previamente hemos transcrito.

Como ya hemos visto, la LOE establece en su Disposicion Adicional sexta la
facultad de las Comunidades Auténomas para ordenar su funcién publica docente, en
el marco de sus respectivas competencias, respetando en todo caso, las normas
béasicas contenidas en la misma, asi como las bases del régimen estatutario de los

funcionarios publicos.

El articulo 37 del EACM dispone, por su parte, que corresponde a la Comunidad
de Madrid la creacion y estructuracién de su propia Administracion publica, dentro de
los principios generales y normas basicas del Estado y que el régimen juridico de la
Administracion publica regional y de sus funcionarios seré regulado mediante Ley de la
Asamblea, de conformidad con la legislacion basica del Estado. El articulo 27.2 del
EACM atribuye también a la Comunidad de Madrid, en el marco de la legislacion basica
del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca “el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecuciéon” en materia de “régimen estatutario

de sus funcionarios”.
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Como ya sefialamos, el EBEP regula en los articulos 78 a 84, la provision de

puestos de trabajo y movilidad de los empleados publicos.

El articulo 78 establece que:

“1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante

procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a cabo

por los procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran
establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a que se
refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud
o rehabilitacién del funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en los

puestos de trabajo y supresion de los mismos”.

Mientras que el articulo 81 preceptla que:

“1. Cada Administracion Publica, en el marco de la planificacién general de sus recursos

humanos, v sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad podré establecer

reglas para la ordenacion de la movilidad voluntaria de los funcionarios publicos cuando

considere gue existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades

especificas de efectivos.

2. Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podran trasladar a sus
funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos u
organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcién
de los puestos de trabajo de los que sean titulares. Cuando por motivos excepcionales
los planes de ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar de residencia se dara
prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendran derecho a las

indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos.

3. En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse
con caracter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del plazo

que sefalen las normas que sean de aplicacion” (el subrayado es nuestro).
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Asimismo, y en particular referencia al ambito autonémico, cabe sefalar que, en
ausencia de una Ley regional de Educacién en la que se contengan disposiciones
reguladoras de su personal docente, seria de aplicacion en la Comunidad de Madrid
Ley 1/1986, cuyo articulo 49 indica que “los puestos de trabajo adscritos a funcionarios

se proveeran por el procedimiento de concurso como sistema normal (...)".

De igual modo, interesa recordar que el articulo 3, apartado 2, de la precitada
Ley 1/1986 dispone que: “en aplicacion de la Ley podran dictarse normas especificas

para adecuarla a las peculiaridades del personal sanitario, docente e investigador” (el

resaltado es nuestro).

Sentado el anterior marco normativo, podemos formular las siguientes

reflexiones a proposito del articulo 3, apartado 2, del Proyecto de Decreto.

Conforme a lo expuesto, el articulo 81 del EBEP permite a las Administraciones
Publicas, en el marco de la planificacion general de sus recursos humanos, establecer
reglas para la ordenacién de la movilidad voluntaria de los funcionarios publicos “cuando
considere que existen sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades

especificas de efectivos”.

La necesidad de contar con profesionales docentes cualificados que participen
en el Programa de Excelencia en el Bachillerato se justifica en la MAIN en los siguientes

términos:

“El decreto supone y declara que el profesorado que se destine a centros o aulas de
excelencia ha de poseer especiales caracteristicas, resultantes —como no puede ser de
otra manera— de las que dan razén del propio PEB. La normativa organizadora de la
provision de puestos docentes en centros de educacion secundaria de titularidad publica
en la Comunidad de Madrid ha de ponerse al servicio de la finalidad especifica de estos

centros y aulas, sin detrimento ninguno de su mas escrupuloso cumplimiento. (...)

Pues bien, la administracion educativa ha de responder al reto del PEB con la provision
de un profesorado capaz de ofrecer a los alumnos una preparacién mas profunda y
especializada en 5 las distintas materias, aunando planteamientos metodolégicos de

gran rigor cientifico y critico con un alto nivel de exigencia.
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En ninglin caso se trata de una discriminacién que suponga postergacion de alumnos y
profesores que no participen en el PEB. Por lo que respecta al profesorado, la
especificidad que se le requiere es sobre todo de caréacter cientifico-investigador, una
faceta de la vida profesional que unos profesores llegan a desarrollar mas que otros y
gue también varia a lo largo de la vida y circunstancias de cada docente. Por esta razon,
el decreto que se tramita supone que, para un adecuado cumplimiento de la finalidad del
PEB, es conveniente detectar y seleccionar, entre el profesorado funcionario, el que

presente mejor perfil cientifico, académico e investigador.

Asimismo, es concorde con la finalidad del PEB el que el profesorado de centros y aulas
de excelencia lo sea de manera provisional. De este modo, todo el profesorado puede
participar en el PEB cuando destaque en el campo cientifico de su especialidad. Habida
cuenta, por otro lado, de la constante variacion y progreso de los conocimientos —de las
ciencias y de las artes, asi como de las técnicas digitales y de comunicacién—, importa
garantizar para el PEB, en lo posible, un profesorado preocupado por la continua

actualizacién de su especialidad y por la autosuperacion.(...)

El objetivo de la norma es estabilizar el procedimiento, mantenido una relativa
provisionalidad del profesorado, en beneficio de un PEB que permita el acceso a la

docencia en el programa al profesorado mas cualificado en cada momento.”

A tal fin responde, por tanto, el sistema de provision de puestos que contempla

la norma proyectada.

Advertimos, por otro lado, que el Programa de Excelencia tiene como finalidad
propia proporcionar a los alumnos que cursen el Bachillerato una preparacion mas
profunda y especializada en las distintas materias, aunando planteamientos
metodoldgicos de gran rigor cientifico y critico con un alto nivel de exigencia (ex articulo
3 del Decreto 63/2012), lo que justifica la singularidad del profesorado docente

destinado a impartirlo.

Desde esta perspectiva, el Proyecto que nos ocupa también pudiera encontrar
anclaje legal en el articulo 3, apartado 2, de la Ley 1/1986 que, como hemos visto,
habilita, en su aplicacion, a aprobar normas especificas que permitan adecuar su

contenido a las peculiaridades, entre otros, del personal docente.
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Urge advertir, en este punto, que este mismo texto legal atribuye al Consejo de
Gobierno la competencia para aprobar normas en desarrollo de la misma. En concreto,
el articulo 7 de la precitada Ley 1/1986 prevé: “El Consejo de Gobierno establece la
politica de personal dependiente de la Comunidad de Madrid, dirige su desarrollo y
ejecucion y ejerce la potestad reglamentaria en la materia”, para seguidamente precisar
en su apartado 2 b) que al Consejo de Gobierno corresponde “aprobar los Proyectos de

Ley y los Reglamentos en materia de personal”.

En su consecuencia, puede parecer, por tanto, que los postulados legales
expuestos pudieran amparar el sistema de provision del profesorado con destino al PEB

que contempla el Proyecto sometido a consulta.

El cuanto al apartado 1 del articulo 4, se sugiere concretar el baremo de los
méritos a valorar para la designacion, en linea con lo indicado ut supra respecto al

articulo 2. También se sugiere especificar que el desempefio del puesto seria voluntario.

En el apartado 2, si bien no se concreta, parece que el régimen de provision
seria el mismo establecido en el articulo 3, apartados 2 y 3, por lo que nos remitimos a

las consideraciones realizadas en relacién con tales apartados.

El articulo 5 contempla el régimen de permanencia del profesorado destinado
al PEB, incluyendo una concreta referencia a las limitaciones temporales que resultarian

aplicables.

La Parte Final consta de una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria,

y cuatro disposiciones finales.

La Disposicion transitoria establece el modo como se deberd pasar del
sistema vigente de dotacion de profesorado en centros y aulas de excelencia, al nuevo

sistema determinado en el presente decreto. Y asi, prevé:

“El profesorado designado para impartir docencia en el Programa de Excelencia con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, podra continuar ocupando su
puesto docente en el Programa, iniciandose en el curso 2024-2025 el computo de

permanencia en el Programa a que hace referencia el articulo 5.”
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Auln desconociéndose por esta Abogacia la concreta casuistica de los puestos
afectados, no podemos sino conminar a reconsiderar el contenido de esta Disposicidon
en lo que atafie al inciso "iniciandose en el curso 2024-2025 el computo de permanencia

en el Programa a que hace referencia el articulo 5.”

Habida cuenta de la regulacién ex novo que contempla el Proyecto que nos
ocupa, resulta cuestionable aplicar el régimen de permanencia que contempla su
articulo 5 a puestos de trabajo que han sido provistos de acuerdo con otro procedimiento
-el contemplado en el articulo 6.2 de la Orden 11995/2012-. Se advierte, a tal efecto,
gue el sistema disefiado en el Decreto proyectado constituye una regulacibn mas

completa y cerrada que la prevista en el régimen actual.

Todo ello, sin perjuicio de adoptar las cautelas necesarias en orden a garantizar
la continuidad y normal desarrollo del PEB en lo que se refiere a las funciones a

desempeiniar por el profesorado destinado a este programa.

En cuanto a la Disposicion derogatoria, su contenido es contrario al de la
Directriz 41 que establece que “las disposiciones derogatorias contendran Unicamente
las clausulas de derogacién del derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas,
y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes de ellas que se derogan como
las que se mantienen en vigor. En el caso de que se precisen las normas que mantienen

su vigencia, deber& hacerse en un nuevo apartado de la misma disposicion derogatoria.

Se evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en

ningln caso pueden sustituir a la propia enunciacion de las normas derogadas.”

Se sugiere, por ello, considerar la reformulacion de su redaccion.

La Disposicién Final primera afiade un apartado 3 al articulo 2 del Decreto
63/2012, con el fin de aclarar el cauce a través del cual pueden los alumnos de sistemas

educativos extranjeros solicitar el acceso al PEB.

Se aconseja guardar una mayor simetria o identidad con la redaccion del

apartado 2 de este precepto.
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Asi, mientras que éste ultimo simplemente prevé que ‘Los alumnos que deseen
incorporarse al Programa de Excelencia en Bachillerato deberdn acreditar haber
concurrido a las pruebas de los premios extraordinarios de Educacién Secundaria

Obligatoria de la Comunidad de Madrid. En_caso de no haber podido concurrir a las

citadas pruebas (...)", la disposicion proyectada matiza “Los alumnos que realicen el

curso equivalente a cuarto de Educacién Secundaria Obligatoria en un sistema

educativo extranjero y_no puedan presentarse a las pruebas de los premios

extraordinarios de Educacién Secundaria Obligatoria de la Comunidad de Madrid por

causas debidamente justificadas (...).

No se evidencia el motivo por el que resulta necesario incorporar esta Ultima
prevision (“por causas debidamente justificadas”) solo en el supuesto del apartado 3,

por lo que se conmina a su reconsideracion.

De otra parte, se observa que el citado apartado 2 determina que, en caso de no

haber concurrido a tales pruebas, los alumnos “deberan acreditar haber obtenido en las

materias de Lengua Castellana y Literatura, primera Lengua Extranjera, Ciencias
Sociales, Geografia e Historia y Matematicas de cuarto de la Educacion Secundaria

Obligatoria una nota media iqual o superior a 8”. Mientras que la redaccién del apartado

3 que se proyecta incorporar a la norma sencillamente dispone: “para poder

incorporarse al Programa de Excelencia en Bachillerato, tendrdn que presentar el

certificado de los estudios realizados emitido por el centro extranjero donde los ha

cursado, en el que constaran las materias cursadas, la calificacion final obtenida en cada

una de ellas y, en su caso, la nota media correspondiente, para su valoracién. En todo

caso, la matriculacion en Bachillerato estara condicionada al cumplimiento de los
requisitos de acceso a la etapa.” En este Ultimo supuesto no se exige, por tanto, una
nota minima con carécter objetivo, sino que se alude a un elemento de caracter subjetivo

(“para su valoracién”).

Tampoco se evidencian, en este caso, los motivos que conducen a emplear una
redaccion mas laxa que la actualmente contemplada en el Decreto 63/2012 en lo que
atafie a la nota minima que habria de tomarse en consideracion, por lo que se insta a

revisar tal extremo, en orden a evitar una ulterior aplicacion arbitraria de la norma.
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La Disposicion final segunda modifica el apartado 1 del articulo 3 de la Orden
11995/2012, para hacerlo coherente con la nueva redaccion proyectada para el articulo
2 del Decreto 63/2012 -que incorpora un nuevo apartado 3- en los términos que
acabamos de exponer. También deja sin contenido el apartado 2 del articulo 6, en tanto
referido al sistema actual de provision del profesorado para el PEB, que pretende ser

sustituido por el contenido en el Proyecto que nos ocupa.

La Disposicion Final tercera habilita al titular de la Consejeria competente en
materia de educacion a dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y
aplicacion de lo dispuesto en el Decreto.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, en efecto, atribuye a los Consejeros el ejercicio

de la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones.

Sobre esta cuestion, nos remitimos al criterio que viene sosteniendo esta
Abogacia General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictdmenes de 26 de abril y
de 21 de mayo de 2012, o de 11 de junio de 2013, y en los que se afirma la viabilidad
de este tipo de habilitaciones reglamentarias cuando se limite a “la regulacién de
cuestiones secundarias, puramente operativas y no integrantes del ndcleo esencial de

la normacién que el Gobierno debe por si realizar’.

De conformidad con lo expuesto, no se aprecia obstaculo juridico alguno para la
habilitacion consignada.

La Disposicion Final cuarta establece la entrada en vigor de la norma,
ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley
1/1983.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente
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CONCLUSION

Unica: El Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
provision del profesorado del Programa de Excelencia en Bachillerato de la Comunidad
de Madrid, merece el parecer favorable de esta Abogacia General en los términos
explicitados en el presente informe y sin perjuicio de las observaciones consignadas en

el mismo.
Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades

Begoiia Basterrechea Burgos

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Luis Banciella Rodriguez- Mifién

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.
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