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ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

S.J.- 431/2022

INFC. - 2022/1151

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, en
relaciéon con un PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE
EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA ORDEN 2257/2018, DE 11 DE JULIO DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y JUVENTUD, POR LA QUE SE APRUEBAN BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS PARA EL ESTUDIO DE PROGRAMAS
DE SEGUNDA OPORTUNIDAD, COFINANCIADAS POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO Y
LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL, A TRAVES DEL PROGRAMA OPERATIVO DE
EMPLEO JUVENIL.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - EI 5 de julio de 2022 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a proposito del Proyecto

de Orden indicado.
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Segundo. - Junto con el citado oficio, se acompafiaba la siguiente documentacion:
- Proyecto de Orden.

- Memoria abreviada del analisis de impacto normativo, emitida el 30 de junio de 2022,

por el limo. Sr. Director General de Ensefianza Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

- Orden 1643/2022 del Consejero de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavoz del
Gobierno por la que se aprueba el plan estratégico de subvenciones para el estudio de
programas de segunda oportunidad correspondientes al curso 2022-2023.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad (Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 13 de junio de 2022, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Ilgualdad Efectiva de Mujeres y

Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social) el 21 de junio de 2022, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccién de las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género,
de 13 de junio de 2022, de la Direccion General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social), segun lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de

Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano (Consejeria

de Presidencia, Justicia e Interior) de 14 de junio de 2022.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacién y Universidades, de 4 de julio de 2022, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta tiene por objeto, seglin sefiala su articulo
primero, la modificacién de la Orden 2257/2018, de 11 de julio, de la Consejeria de Educacion e
Investigacién por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de becas para
estudio de Programas de Segunda Oportunidad, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo y la
iniciativa de Empleo Juvenil, a través del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

La Parte Expositiva justifica que:

“En mayo de 2018 la Comision Europea ha adoptado la propuesta del préximo marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027. La propuesta incluye el Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
como principal instrumento de la Uniébn Europea para invertir en las personas y aplicar el pilar
europeo de derechos sociales. El FSE+ fusiona los siguientes fondos y programas

- El Fondo Social Europeo (FSE) y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)
- El Fondo de Ayuda Europea para las Personas Més Desfavorecidas
- El Programa para el Empleo y la Innovacién Social (EaSl)

El FSE + apoyara las politicas y las prioridades orientadas a contribuir a alcanzar el pleno empleo,
potenciar la calidad y la productividad en el trabajo, aumentar la movilidad geografica y laboral de
los trabajadores dentro de la Union, mejorar los sistemas de educacion y de formaciéon y promover

la inclusién social.

La Comision Europea ha elaborado las propuestas de Reglamentos tanto de Disposiciones
Comunes como de cada uno de los Fondos, entre los que se encuentra el referido al Fondo Social
Europeo (FSE+) y establece cinco objetivos politicos. EI FSE+ contribuira al objetivo politico 4 “Una

Europa mas social: aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.”

Las becas para la realizacién de Programas de Segunda Oportunidad pueden ser incluidas en el
Programa Operativo Regional 2021-2027 de la Comunidad de Madrid que se tiene que elaborar
para el nuevo marco financiero 2021-2027, puesto que encaja con el Objetivo Politico 4 “Una Europa
mas social: aplicacion del pilar europeo de derechos sociales”, y se ajusta a dos de los objetivos
especificos que se recogen en el borrador del Reglamento del FSE+. Estaran cofinanciadas por el

FSE+ del periodo de programacion 2021-2027, bajo el marco del Programa Operativo que elabore
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al efecto la Comunidad de Madrid o bajo su ambito, y con la tasa de cofinanciacion del 40%, en el
objetivo politico 4, y en el Eje/Prioridad de Inversién/Objetivo Especifico: f).

Asimismo, las modificaciones ahora planteadas ademas de obedecer a la necesidad de incorporar
el nuevo marco normativo europeo, responden a la necesidad de mejorar y clarificar la forma en la
que los interesados deben autorizar la consulta de datos econémicos con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

A su vez, con el fin de conseguir que estas becas alcancen al mayor nimero posible de solicitantes
se incluye en el computo de los miembros de la unidad familiar a efectos del calculo de la renta per
cépita, a los hijos concebidos no nacidos”.

El proyecto normativo se estructura en una Parte Expositiva y otra Dispositiva, que cuenta
con un articulo Unico, dividido en trece apartados, y una Disposicion Final Unica.

Segunda. - Cobertura normativa 'y marco competencial.

Para la adecuada delimitacion de la competencia que se ejerce a través del presente

Proyecto resulta insoslayable tener en consideracion la normativa que le sirve de sustento.

Asi, debemos remontarnos a la reunion del Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013
sobre el Marco Financiero Plurianual (2014-2020), en la que se propuso la Iniciativa de Empleo
Juvenil, dirigida a las regiones europeas con tasas de desempleo juvenil superiores al 25%. El
objetivo de esta iniciativa es apoyar especialmente a los jévenes que ni trabajan, ni estudian, ni

reciben formacion.

Por su parte, el Consejo de Ministros de Empleo y Asuntos Sociales de la UE, de 28 de
febrero de 2013, acordé el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada formalmente en la
Recomendacién del Consejo de la UE, de 22 de abril de 2013, donde se recoge que los Estados
miembros deben adoptar medidas que garanticen que los jovenes de hasta 25 afios de edad
reciben una oferta de empleo de buena calidad, una educacion continua, una formacién como
aprendiz o un periodo de practicas en un plazo de cuatro meses desde la fecha en que salieron

de la escuela o se quedaron desempleados.

En coherencia con lo anteriormente sefialado, el Consejo de Ministros, de 6 de junio de

2014, aprobo el Plan de medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficacia, en el que
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contemplaba un paquete de medidas que impulsar el crecimiento y la competitividad presente y

futura de la economia y la financiacion empresarial.

Y en su desarrollo se dicté la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia —en adelante Ley 18/2014-, que
tuvo como objetivo adoptar las medidas de caracter urgente necesarias para la ejecucion de este
Plan, en aras, entre otras cuestiones a mejorar la empleabilidad. Esta Ley ha sido recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

En efecto, el Titulo IV de la precitada Ley 18/2014 bajo la rubrica “Medidas de fomento
de la empleabilidad y la ocupaciéon”, regula en su Capitulo | el Sistema Nacional de Garantia

Juvenil en Espafia y el procedimiento de atencion a los beneficiarios del mismo (art.87).

El articulo 88 delimita su ambito de aplicacion, de modo que se definen los sujetos
participantes en dicho Sistema Nacional de Garantia Juvenil, y en lo que aqui interesa, se
dispone que son sujetos participantes “la Administracibon General del Estado, las

administraciones de las Comunidades Auténomas, asi como las entidades de derecho publico

vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus competencias” (el

subrayado es nuestro).

El articulo 89.2, por su parte, establece que “se garantizara la implantacion y aplicacion
del Sistema en todas las Comunidades Autbnomas y el acceso en igualdad de condiciones para
todos los jovenes objeto de atencion, con independencia de sus circunstancias personales y/o
sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicacién a quienes se

encuentren en una situacion de desventaja y/o riesgo de exclusion’.

Asimismo, debe destacarse que el articulo 106 de la referida Ley 18/2014 describe las
medidas y acciones a favor de los sujetos a los que se refiere el articulo 88.d), y su inciso final
preceptia que tales medidas y acciones se realizaran, entre otros, por las Comunidades

Auténomas, en el ejercicio de sus competencias.

En consecuencia, la competencia de la Comunidad Madrid en la materia tiene su

fundamento inmediato en la examinada Ley 18/2014, en los términos indicados.
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Por otro lado, como se indica en la parte expositiva del proyecto, la Comision Europea ha
elaborado las propuestas de Reglamentos tanto de Disposiciones Comunes como de cada uno
de los Fondos, entre los que se encuentra el referido al Fondo Social Europeo (FSE+) y establece
cinco objetivos politicos. EI FSE+ contribuira al objetivo politico 4 “Una Europa mas social:

aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.”

Debe tenerse en cuenta el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a
varios fondos europeos y Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo

de 24 de junio de 2021 por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

Lo anterior debe entenderse en el contexto competencial reconocido en el articulo 29 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, que establece que “corresponde a la Comunidad Autébnoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el nim. 30 del apartado 1 del art. 149 y de la Alta

Inspeccidn para su cumplimiento y garantia”.

Del precepto transcrito, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta competencias de

desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular nos remitimos a lo expuesto en el Dictamen de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de 2013, que
cita y transcribe parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012, de 17 octubre,
en la que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribucién competencial en materia

de educacion.

Desde el punto de vista organico, debemos indicar en primer lugar que el 16 de junio de
2022 se publico el Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea
la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades. Este Decreto entrd en vigor el dia

de su publicacion de acuerdo a su disposicion final Unica.
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Segun el articulo 1 se suprime la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y
Portavocia y se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, la cual
asume, ademas de la coordinacion de la accion del Gobierno, las competencias de la actual
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Asimismo, con fecha 16 de junio de 2022 se publicé el Decreto 38/2022, de 15 de junio,
de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se nombra Vicepresidente, Consejero
de Educacién y Universidades a don Enrique Ossorio Crespo.

En consecuencia, la materia afectada por el Proyecto gira en la érbita de las atribuciones
reconaocidas a la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, de conformidad con
el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia (vigente

mientras no sea sustituido por un nuevo Decreto de estructura).

Mas en concreto, compete a la Direcciébn General de Educacion Concertada, Becas y

Ayudas al Estudio de conformidad con el articulo 15 del citado Decreto 236/2021.

En atencién a las finalidades cuya consecucion se pretenden, y se manifiestan en la Parte
Expositiva del Proyecto, y del texto articulado del mismo ha de afirmarse que se encuentran en
intima conexién con la competencia autondémica antes referida, y se reconducen al ambito
material de actuacién de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, a través

de la Direccién General indicada.

Tercera. - Naturaleza juridica y régimen juridico.

La articulacion juridica del Proyecto para la aprobacion de las bases reguladoras pretende

realizarse por medio de Orden.

Examinado el contenido del Proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su naturaleza
es la propia de una disposicion reglamentaria, en tanto se dirige a una pluralidad indeterminada
de destinatarios, goza de una clara vocacion de permanencia e innova el ordenamiento juridico,

aun cuando dicha innovacién tenga un alcance limitado y se refiera a cuestiones especificas que
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suponen la concrecion de aspectos determinados. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de julio de 2012, sefala:

“...) la naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que
la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo es una
diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova
el ordenamiento juridico con vocacién de permanencia, en tanto que el acto se limita a

aplicar el derecho subjetivo existente”.

Asi pues, por medio de la Orden proyectada, el Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de

Educacion y Universidades estaria ejerciendo la potestad reglamentaria.

Sentado lo anterior, procede abordar a continuacion la cuestion del rango normativo; en
definitiva, debe determinarse si concurre competencia suficiente en el 6rgano administrativo —
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades - para el ejercicio de la potestad

reglamentaria, mediante Orden, supuesta ya la competencia autonémica por razén de la materia.

Sobre dicha cuestion, ha de asumirse el criterio que viene sosteniendo la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abril de 2012 y 21 de mayo
de 2012 -entre otros-, en los que se nos ilustra sobre la necesidad de que la potestad
reglamentaria de 6rganos distintos al titular originario de la misma (el Consejo de Gobierno) se

sustente en una habilitacién expresa para la regulacion de materias concretas y singulares.

En efecto, como tiene reiteradamente declarado la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, la potestad reglamentaria se ejerce hoy, en Espafia, por una pluralidad de 6rganos de
los distintos entes territoriales. Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos
de estos organos la titularidad originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una

competencia de atribucion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, en su articulo 129.4, relativo a los principios de buena regulacion,
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dispone: “Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros 6rganos
dependientes o subordinados de ellos, tendr& caracter excepcional y deberd justificarse en la ley
habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos
gue tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicaciéon de las

mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija’.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno -el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, reconoce la potestad reglamentaria originaria al Gobierno de la Comunidad de Madrid
(ex art 22. EA) y del articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion (en adelante, Ley 1/1983).

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia, para
gque dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los Consejeros, por lo que
la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe calificarse como derivada o por

atribucion.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de febrero -referida
al ambito estatal pero que puede igualmente ser aplicada al &mbito autonémico- manifiesta que
“(...) es de rechazar el argumento segun el cual la potestad reglamentaria corresponde
exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros érganos
diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE), no excluye la

posibilidad de delegaciones singulares”.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el gjercicio de la potestad
reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar circulares e

instrucciones”, pero solo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando otra disposicion se
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la atribuya con cardcter singular y para materias concretas, constitutivas de una simple
competencia de atribucién (STC 185/1995, de 14 de diciembre), no pudiendo ejercerla con base
exclusivamente en dicha norma legal —el art. 41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una
habilitacion expresa, por ley, y para la regulacion de materias concretas y singulares.

Por otro lado, el Tribunal Supremo en Sentencia de 17 de julio de 1999, sefiala que los
Ministros (y lo mismo puede extrapolarse a los Consejeros) “pueden dictar Reglamentos
independientes ad intra, esto es, con fines puramente organizativos o respecto de relaciones de
sujecion especial, entendiéndose que entran dentro de esta categoria los que sélo alcanzan a
regular las relaciones con los administrados en la medida en que ello es instrumentalmente
necesario para integrarlos en la organizacién administrativa por existir entre aquélla y éstos
especificas relaciones de superioridad, pero sin que los reglamentos puedan afectar a derechos
y obligaciones de los citados administrados en aspectos basicos o de caracter general”. En el

mismo sentido, se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1997.

Expuesto lo anterior, debe examinarse la normativa autondmica para determinar la

viabilidad juridica del instrumento juridico utilizado en la norma proyectada.

Concretamente, el articulo 6, apartado 4, de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid dispone que las “bases se aprobaran previa autorizacion del gasto que se derive de la
linea de subvencion que regule, por orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia

se extendiera para mas de un ejercicio, la aprobacién del gasto se realizara por su importe anual.

No obstante, lo anterior, la competencia para la autorizacion del gasto sera la que resulte

de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.”

En consecuencia, al amparo de la habilitacion contenida en el precepto transcrito puede
afirmarse la competencia del Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades para dictar la Orden, de conformidad con el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en relacién con el Decreto 236/2021, de
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17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

Hechas las precisiones precedentes, ha de destacarse que el régimen juridico aplicable
viene determinado por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante LGS) -parte de cuyo articulado tiene caracter basico, de conformidad con su Disposicion
Final primera- y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Asimismo, y desde la 6rbita autondmica, habra que estar igualmente a lo dispuesto en la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante LSCM),
el Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento
para la concesidon de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de

diciembre, de desarrollo parcial de la citada Ley 2/1995.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica reglamentaria del Proyecto ha de examinarse si se ha
observado la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio carecia de una regulacion completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias hasta la entrada en vigor del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid. Sin embargo, el articulo 1.3 de la norma establece que “Este Decreto no
sera de aplicacién al supuesto previsto en el articulo 4.5.c). 10 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Asimismo, quedan fuera de su ambito de
aplicacion las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones
0 ayudas publicas”. Por lo tanto, sus disposiciones no resultan de aplicacion a la tramitacién del

Proyecto que venimos analizando.

Por ello, en la tramitacion del presente Proyecto habra que estar a lo dispuesto en el
ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion de la
Comunidad de Madrid.
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El procedimiento de elaboraciéon de normas reglamentarias se contiene en el Titulo VI -
articulos 128, 129, 131 y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), y en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en lo sucesivo, Ley del
Gobierno), que resultan de aplicacion supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del
Estatuto de Autonomia y en la Disposicion Final segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacion con la aplicacién en la Comunidad de Madrid de las normas
contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), a la que se
refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comisién Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (LPAC) relativas al
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, si bien la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara que vulneran las competencias de las
Comunidades Auténomas, lo cual no plantea problemas de aplicacion a la Comunidad de Madrid
precisamente por esa falta de normativa propia lo cual determina que sean aplicables como derecho
supletorio”.

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC 55/2018, de
24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de publicacion en el BOE, ha
declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al procedimiento para la elaboracion de
disposiciones generales (los articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130,
132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado
1y el primer péarrafo de su apartado 4) vulneran el orden de distribucion de competencias de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, conviene precisar que estos preceptos no han sido
declarados inconstitucionales y mantienen su vigencia, por lo que son de aplicacion supletoria en la
Comunidad de Madrid en defecto regulacion propia, al igual que la Ley de Gobierno, que refleja

también la tramitacion de disposiciones generales”.

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018, de 24 de
octubre y 487/2018, de 15 de noviembre.

Finalmente, debemos tener en consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo
articulo 60 dispone lo siguiente:
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“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de Ley o
de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello
y en los términos de la legislacién basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites
de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administraciéon autonémica
o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran razones graves

de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el articulo 26 de la Ley del Gobierno
y el propio articulo 60 de la Ley 10/2019 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustancie una consulta publica a través del portal web correspondiente
de la Administracion competente, recabando la opiniéon de los sujetos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende aprobar y de la
ciudadania, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria. No obstante, se prevén
excepciones a la necesaria realizacion del sefialado tramite.

Asi, por razon de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta en las
normas presupuestarias u organizativas, si bien tal caracter no es predicable de la norma
proyectada. Por otra parte, se alude a aquellos casos en que concurran “razones graves de
interés publico” o de tramitacién urgente de disposiciones normativas, circunstancias que

tampoco parecen concurrir en este supuesto.

Asimismo, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no se requiere
el tramite de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos juridicos indeterminados
—segun la calificacion que de los mismos ha hecho el Consejo de Estado en su Dictamen nam.
275/2015, de 29 de abril- tales como “impacto significativo en la actividad econdémica”,
“obligaciones relevantes a los destinatarios” 0 “regulacion de aspectos parciales de una materia”.
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Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen definidos, debera
realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para determinar si, a la vista de las
circunstancias del caso, concurre 0 no alguno de los mismos.

En este procedimiento, segun se desprende de la Memoria del analisis de impacto
normativo, se ha prescindido de dicho tramite por entender que el objeto de dicha orden no tiene
un impacto significativo en la actividad econdmica general, ni impone obligaciones relevantes a
los destinatarios, en los términos exigidos por el articulo 26, apartado 2, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. Tal justificacion encaja en los supuestos previstos en el articulo
133 de la Ley 39/2015 y 26 de la Ley 50/1997.

Por otra parte, no se considera preceptivo el tramite de audiencia al tratarse de las bases
reguladoras de una subvencion, puesto que no existe interés legitimo de los posibles
beneficiarios, sino mas bien una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno de los
presupuestos requeridos para que resulte exigible dicho trdmite de audiencia e informacion
publica, al no afectar a los derechos o intereses legitimos de los ciudadanos, en los términos
exigidos por el articulo 26, apartado 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El criterio relativo al caracter prescindible del trdmite de audiencia e informacién publica
en las bases reguladoras de subvenciones ha sido sostenido por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen de 27 de marzo de 2015, sin que la nueva redaccién dada
al articulo 26 de la Ley del Gobierno—que se corresponde con el anterior articulo 24- altere las
consideraciones expuestas en dicho Dictamen.

Al figurar la Memoria del analisis de impacto normativo deben darse por cumplimentados
el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del andlisis de impacto normativo. En concreto, se ha elaborado una
Memoria abreviada, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del analisis de impacto normativo, al no
derivarse impactos apreciables en los ambitos de aplicacion de esta norma.

No obstante, se echa en falta una breve justificacion de cada una de las modificaciones

propuestas.

La Direccion General de Ensefianza Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, es el 6rgano
directivo competente para proponer la norma al amparo de lo establecido en el articulo 15 del
Decreto 236/2021.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso
de elaboracion deberan recabarse los informes y dictamenes que resulten preceptivos.

Asi, consta el informe de impacto por razén de género, evacuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

Ademads, se ha evacuado el informe de impacto en materia de familia —exigido por la
Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de familias
numerosas — y en materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el
articulo 22 quinquies la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22
de julio de Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacién por razén de orientacion
e identidad sexual en la Comunidad de Madrid y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid.

El proyecto de orden ha sido informado favorablemente por la Direccibn General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano, en virtud del articulo 4.g) del Decreto
85/2002, de 23 de mayo.

Se encuentra en el expediente administrativo la Orden del Consejero de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavoz del Gobierno por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones objeto del proyecto de Orden, en respuesta a la prevision establecida por el
articulo 4 bis de la LSCM.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, emitido en cumplimiento del
articulo 26.5 de la citada Ley del Gobierno.

En definitiva, hasta el momento de evacuacién del presente Informe constan en el
expediente administrativo, con la salvedad indicada, la totalidad de los informes preceptivos para
la tramitacion.
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Quinta. - Analisis del articulado.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad
de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefalado la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

De entrada, en atencion a la Directriz 6, la identificacion de la disposicion a informar se
denomina correctamente “Proyecto de Orden”.

La parte expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,
con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y
finalidad, incluyendo las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, se hace referencia a los aspectos mas relevantes de la tramitacion de acuerdo
con la Directriz 13, no obstante, deberd completarse refiriendo las consultas efectuadas y los
principales informes evacuados.

Se justifica adecuadamente en la Exposicion de Motivos, la adecuacion del Proyecto a
los principios de buena regulacion, por imperativo del articulo 129.1 de la Ley 39/2015.
Justificacion que también se incluye en la Memoria del analisis de impacto normativo.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018, sefala lo siguiente: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la
adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la LPAC, si bien en aplicacién del citado precepto seria deseable una mayor justificacién de
la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va
mas alla de la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la
especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos’.
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En cuanto a la Parte Dispositiva, de acuerdo con la Directriz 58, al tratarse de una
modificacion Unica, se ha destinado un articulo para ella, que cita el titulo completo de la norma

que se modifica.

El articulo Unico acomete la modificacion de la Orden 2257/2018, de 11 de julio, de la
Consejeria de Educacion e Investigacion por la que se aprueban las Bases Reguladoras para la
concesion de becas para estudio de Programas de Segunda Oportunidad, cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo vy la iniciativa de Empleo Juvenil, a través del Programa Operativo de

Empleo Juvenil.

El apartado uno del articulo Unico modifica el articulo 4 de la precitada Orden, relativo
a los requisitos de los solicitantes, incorporando un nuevo apartado 4 (y asi deberia indicarse en
el Proyecto de orden), en el que se incluye la obligacién de los Estados miembros de garantizar
la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision, asi
como emprender todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude,
detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas a varios fondos europeos y Reglamento (UE)
2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

La modificacion propuesta obedece por tanto a la necesidad de incorporar la exigencia
prevista en la normativa europea de aplicacion. No obstante, dado que el articulo regula los
requisitos de los solicitantes, se plantea la duda si la ubicacién correcta de este apartado 4 es el

articulo 4.

El apartado dos del articulo Unico del Proyecto modifica el articulo 5, relativo a las

solicitudes.

La modificacion realizada se ajusta a la regulacion sobre tramitacion electrénica contenida
en los articulos 14.2, 16.4.a) 28.3, 43 y concordantes de la Ley 39/2015.
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Por otro lado, las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de adecuar las
bases reguladoras al ordenamiento juridico vigente; en concreto, con la exigencia de autorizar
expresamente la consulta de los datos tributarios del interesado por parte de la Administracion,
ya que el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria, exige
autorizacion expresa de la persona interesada para que sus datos tributarios puedan ser

consultados por la Administracion.

De esta manera, la consulta de los datos tributarios por parte de la Administraciéon queda
fuera del régimen general previsto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual la

Administracion podra consultar los datos de la persona interesada, salvo oposicion.

El apartado tres del articulo Unico del Proyecto modifica el articulo 6, relativo a la

documentacién a aportar, que queda redactado en los siguientes términos:

“1. Junto con la solicitud se presentara la siguiente documentacion en original o copia.

a) Si manifiesta oposicidn expresa a la consulta de datos serd necesario aportar DNI o NIE en vigor

y consignar su namero en la solicitud.

b) En el caso de extranjeros que carezcan de NIE deberan aportar pasaporte e vigor y consignar su

ndmero en la solicitud.

c) Certificado expedido por el Registro Civil acreditativo de la filiacion y de los miembros de la unidad
familiar y sus fechas de nacimiento, o documento oficial equivalente. No obstante, la presentaciéon
del Libro de Familia expedido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de

julio, del Registro Civil también producira efectos.

d) La aportacién de esta documentacion Gnicamente servird para comprobar los datos consignados
en la solicitud por lo que, en caso de omision en ella de algin dato o miembro de la unidad familiar,

la Administracion no los completara de oficio.

e) Siuno de los progenitores no figurase en la solicitud, pero si en el certificado del Registro Civil o

en el libro de familia, debera justificarse documentalmente la diferencia en los términos previstos
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en la letra d) de este articulo, de forma que, en caso de no acreditarse dicha diferencia, la solicitud

resultara excluida.

En el caso previsto en el apartado 4 del articulo 11 de estas bases reguladoras, aparte del
certificado de los Servicios Sociales Municipales se debera aportar volante o certificado de
empadronamiento, a la fecha que se determine en la Orden de convocatoria, en el que figuren

todos los miembros de la unidad familiar.

En el caso de hermanos concebidos, pero no nacidos, cuya fecha prevista de nacimiento sea
posterior a la de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, debera aportarse certificado
meédico acreditativo de la fecha probable del parto. Si no se aportase este documento, dicho

miembro no seré tenido en cuenta para el célculo de la renta per cépita familiar.

Para determinar los ingresos familiares, previa autorizacion expresa del interesado, desde la
Consejeria competente en materia de Educacion se recabara de la Agencia Estatal de

Administracién Tributaria la informacién de los datos tributarios.

En caso de que el interesado no autorice expresamente la consulta de datos con la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, deberd4 aportarse certificado de renta con codigo seguro de
verificacion, no siendo valido ningun otro tipo de certificado expedido por dicho organismo con
fecha comprendida dentro del plazo de presentacion de solicitudes, de todos los miembros de la
unidad familiar computables mayores de 18 afios, incluido el solicitante, que figuren en la solicitud,

del ejercicio que se determine en cada convocatoria.

Si alguno de los miembros computables de la unidad familiar no genera ingresos con retencion de
IRPF en el ejercicio previsto en cada convocatoria, la situacion econémica debera acreditarse
mediante la aportacion de certificado acreditativo de la renta del ejercicio que se determine en la
Orden de convocatoria y con cédigo seguro de verificacién, no siendo valido ningin otro tipo de

certificado y, ademas, a través de:

1. Nomina o certificado del empleador del ejercicio que se determine en la convocatoria
en el que se determinen los ingresos del trabajador, acompafiada del informe de vida
laboral de la Seguridad Social

2. Acreditacion expresa de que la unidad familiar es beneficiaria de la Renta Minima de
Insercion

3. Certificado acreditativo de ser beneficiario del Ingreso Minimo Vital
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Si la consulta de datos de renta, del alumno o de los progenitores o tutores o cualquier otro
miembro mayor de edad que figure en la solicitud, con la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria diese lugar a alguno de estos resultados: “0O4 identificado obligado” o “05 varias
declaraciones”, no quedara determinada la renta per capita familiar. Esta circunstancia se podra
subsanar Unicamente mediante la presentacion del certificado con cddigo seguro de verificacion
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria acreditativo de la renta del ejercicio que se
determine en la Orden de convocatoria, expedido por dicha Agencia dentro del plazo de

presentacion de subsanaciones, no siendo valido ningun otro tipo de certificado.

En el caso de que la consulta de datos de renta de los progenitores o tutores o cualquier otro
miembro mayor de edad que figure en la solicitud, diera lugar al resultado “06 sin datos” y no se
hubiera presentado correctamente la documentacion acreditativa de la renta dicha circunstancia
se podrd subsanar Unicamente mediante la aportacién de la mencionada documentacion

acreditativa de la renta prevista en el punto j), dentro del plazo de presentacion de subsanaciones.

Si no se subsanasen estos defectos numerados como 04, 05 o 06 no podra determinarse la renta

per cépita familiar y la solicitud quedara excluida.

Para acreditar la situacién de monoparentalidad:

1° En caso de existir o haber existido matrimonio
i. Certificado de defuncién que acredite el fallecimiento
ii. Sentencia judicial de separacion legal o divorcio o convenio regulador ratificado

ante el Juez, donde conste la custodia del solicitante

20 En caso de no existir matrimonio
i. Certificado de defuncién que acredite el fallecimiento
ii. Certificado o volante de empadronamiento de todos los residentes en el domicilio
familiar que acredite la no convivencia de los progenitores, actualizado a la fecha
que se determine en la orden de convocatoria

iii. Sentencia de relaciones paterno filiales

En caso de discapacidad, si el certificado ha sido expedido en la Comunidad de Madrid y se
manifiesta oposicion expresa a la consulta de datos, o si el certificado ha sido expedido en otra

Comunidad Auténoma, sera necesario aportarlo.
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En el resto de supuestos asimilables legalmente a la discapacidad previstos en el apartado 2 del
articulo 12 de las presentes Bases Reguladoras debera aportarse la documentacioén oficial que

acredite la situacion.

Para acreditar la situacién de emancipacion o independencia del alumno solicitante debera
presentar certificado o volante de empadronamiento en el que consten todos los residentes que

figuran en su domicilio de tal forma que acredite la no convivencia del alumno con los progenitores.

Para acreditar la condicién de victima de violencia de género del solicitante, progenitores o tutores
o cualquier otra persona que forme parte de la solicitud, se debera presentar Orden de Proteccién
0 cualquier otro de los medios previstos en el articulo 31 de la Ley 5/2005, de 20 de diciembre,

Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid.

Para acreditar la condicion de proteccion internacional, en cualquiera de sus modalidades, de los
progenitores o tutores o cualquier otra persona que forme parte de la solicitud, se debera presentar

la resolucion del Ministerio del Interior que reconozca esta condicion.

Para acreditar la condicién de victima del terrorismo de los progenitores o tutores o cualquier otra
persona que forme parte de la solicitud se debera presentar Resolucion del Ministerio del Interior
que acredite la condicién de victima del terrorismo y siempre que, como consecuencia de un acto
terrorista, se deriven dafios personales de especial trascendencia o que les incapaciten totalmente

para el trabajo habitual.
Para acreditar la situacion de acogimiento del solicitante se debera aportar resolucion judicial del
acogimiento o certificado de la Comision de Tutela del Menor que acredite que se encuentra en

situacién de acogimiento familiar.

2. La documentacién que acompafie a la solicitud, en original o copia, debera estar traducida, en

su caso, al castellano por intérprete jurado.

b)

3. La documentacion en formato digital debera reunir los siguientes requisitos:

Proceder del documento original y contar con la suficiente calidad que permita su correcta
visualizacion

El formato de los ficheros de documentacidn, asi como su tamafio maximo debera ajustarse a lo
establecido, a estos efectos, en la pagina web institucional de la Comunidad de Madrid

www.comunidad.madrid
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c) El solicitante debera conservar los documentos originales, pudiendo ser requeridos por el érgano
instructor o cualquiera de los previstos en el apartado 4 del articulo 25 de estas Bases

Reguladoras”.

En realidad, este articulo se configura como un precepto nuevo, toda vez que el antiguo
articulo 6 Unicamente sefialaba que, junto con la solicitud, se presentaria la documentacion que
se estableciese en cada orden de convocatoria. Esta prevision era contraria a lo dispuesto en el
articulo 2.1.d) de Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en materia de bases reguladoras
de las mismas, que incluye como contenido obligatorio de dichas bases la documentacién que

debe acompaniar a la solicitud. Por tanto, nada que objetar a la modificacién propuesta.

En relacion con el apartado 1.c), en el que se recoge que también producira efectos la
presentacion del Libro de Familia expedido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, indicar que ello es acorde con lo que sefialado por la
Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, con el caracter de consideracion
esencial, en su Dictamen 51/2016, de 28 de abiril:

“El articulo 9 al enumerar la documentacion que ha de presentarse con las solicitudes
menciona el Libro de Familia. Ha de recordarse que la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
suprime dicho Libro por lo que, conforme su articulo 80, la obtencién de los datos del estado civil
deber& obtenerse por la Administracion de la Comunidad de Madrid de forma electronica y, solo si
ello no es posible, mediante la exigencia de certificacién. No obstante, la presentacion de los Libros
de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011 producira efectos

conforme su disposicién transitoria 32”.

El apartado 1.g) se refiere a la documentacion a portar en el supuesto de los hermanos
concebidos, pero no nacidos, cuya fecha prevista de nacimiento sea posterior a la de finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes. En este caso se debera aportar certificado médico

acreditativo de la fecha probable del parto.

Este apartado debe ponerse en relacion con el articulo 11.1 del Proyecto, en el que se
incorporan como miembros de la unidad familiar a los hermanos todavia no nacidos a la fecha

de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.
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El apartado 1. subapartados h), i) y j) establecen la forma de determinacion de los ingresos
familiares a través de la informacion de los datos tributarios, incluyendo el requerimiento de la
acreditacion de la renta de aquellos miembros de la unidad familiar que no generen ingresos con
retencion de IRPF mediante la aportacion de certificado de renta del ejercicio que se determine
en cada orden de convocatoria; asimismo, se incorporan los certificados acreditativos de ser

beneficiario de la Renta Minima de Insercién o del Ingreso Minimo Vital.

El apartado 1. s) se modifica para ajustarse a lo dispuesto en la Directiva 2013/33/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para
la acogida de los solicitantes de proteccién internacional y a la Ley 12/2009, de 30 de octubre,

reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

Ninguna objecion cabe formular a los citados subapartados.

El apartado cuatro del articulo Unico del Proyecto modifica el articulo 7, relativo a la forma
y lugar de presentacion de las solicitudes y documentacién, ajustandose a las previsiones
contenidas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComuUn de las Administraciones PuUblicas.

El apartado cinco del articulo tnico del Proyecto modifica los apartados 1, 4 y 5 del articulo

11, sobre determinacién de la unidad familiar.

Se sugiere dado el caracter de norma bésica que tiene segun su Disposicion Final
segunda, el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de
las becas y ayudas al estudio personalizadas y dado el caracter complementario de las que son
objeto de informe, que se ajuste la determinacion de la unidad familiar a la establecida en su

articulo 14.

No obstante, indicar que el precepto que se maodifica solo cuenta con cuatro apartados, y
gue el apartado 5 del proyecto y el apartado 3 de la norma antigua son idénticos, debiendo

aclararse esta circunstancia y subsanarse la contradiccion.

En el apartado uno se incluye en el computo de los miembros de la unidad familiar a los

efectos previstos en la Orden, a los hijos concebidos, pero no nacidos a la fecha de finalizacion
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del plazo de presentacion de solicitudes, con el fin de conseguir que estas becas alcancen
mayoritariamente a solicitantes que estdn en una situacion socioeconémica desfavorecida,
ademas de constituir una medida transversal de apoyo a la maternidad (en este sentido puede
citarse la STC 271/2015, de 17 de diciembre).

Respecto al apartado 4, se sugiere una nueva redaccion a fin de clarificar los supuestos
legales de emancipacion: “4. En el caso de que el alumno solicitante de la beca alegue su
independencia o, siendo menor de edad, esté emancipado por matrimonio, concesion parental
o judicial, conforme a los articulos 314 y 319 del Cdadigo Civil, se considerara que forma parte de
su unidad familiar su cényuge o persona unida en anéloga relacion, los hijos menores de 25 afios
no emancipados y los hijos mayores de 25 afos incapacitados judicialmente sujetos a patria

potestad prorrogada o rehabilitada, siempre que todos ellos convivan con el solicitante”.

El apartado seis del articulo unico del Proyecto modifica los apartados 1 y 2 del articulo
13, dedicado a la publicacién de los listados provisionales de admitidos y excluidos. En realidad,
la modificacién propuesta supone refundir en dos los tres primeros apartados del antiguo articulo
13, y suprimir el apartado 4 en el que se establecia: “Cuando se acredite la condicién de victima

de violencia de género el nombre del centro de matriculacion del alumno no figurara en las listas”.
Deberian incluirse en la MAIN las razones que justifiquen la supresién de este apartado.

El apartado siete del articulo Unico del Proyecto modifica el articulo 14, en el que se

regula la subsanacion de la solicitud, ajustandose a las previsiones contenidas en en los articulos

68 y 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Nada que objetar sobre tal modificacion.

El apartado ocho del articulo Unico del Proyecto modifica el apartado 2 del articulo 18,

relativo a la resolucion de la convocatoria, a fin de sustituir la referencia a la Oficina de
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Informacion de la Consejeria competente en materia de Educacion, por el Punto de Informacion

y Atencion al Ciudadano de la Consejeria competente en materia de educacion.

Los apartados nueve, diezy once del articulo Unico del Proyecto modifican los articulos
21, 22 y 25 con la finalidad de incorporar el nuevo marco normativo europeo: el Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas a varios fondos europeos y Reglamento (UE)
2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

El apartado doce del articulo Unico del Proyecto afiade el articulo 29 “Datos personales
de los solicitantes”. Este nuevo articulo tiene por objeto incorporar la referencia a la normativa

sobre proteccion de datos personales.

Se sugiere incluir la referencia al Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.

El apartado trece del articulo Unico del Proyecto afiade el articulo 30 “Medidas de
informacién y comunicacion sobre el apoyo del Fondo Social Europeo”, con la finalidad de incluir
las obligaciones contenidas en el capitulo tercero del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento y del Consejo de 24 de junio de 2021.

Finalmente, la Disposicion final Unica bajo la rubrica “entrada en vigor” prevé que la
Orden entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid, ajustandose a la Directriz 43.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formulan la siguiente
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CONCLUSION

Unica.- Se informa favorablemente el, PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA ORDEN 2257/2018, DE 11 DE JULIO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION
Y JUVENTUD, POR LA QUE SE APRUEBAN BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS PARA
EL ESTUDIO DE PROGRAMAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD, COFINANCIADAS POR EL FONDO SOCIAL
EUROPEO Y LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL, A TRAVES DEL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO

JUVENIL, sin perjuicio de las observaciones consignadas en el presente Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informar.

Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe Adjunta del Servicio Juridico en

la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades
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