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S.J.15/2024

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de informe procedente de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Digitalizacién, en relaciéon con un Proyecto de "ORDEN
DE LA CONSEJERIA DE DIGITALIZACION, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS Y SE APRUEBA LA CONVOCATORIA DE
SUBVENCIONES DIRIGIDAS AL DESARROLLO DE CASOS DE USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LA INDUSTRIA, DENTRO DEL
PROGRAMA DE REDES TERRITORIALES DE ESPECIALIZACION
TECNOLOGICA EN EL MARCO DEL COMPONENTE 16 REFORMA 1 DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR
LA UNION EUROPEA — NEXT GENERATION EU”.

A la vista de los antecedentes remitidos, y al amparo del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30

de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el

honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.- Se ha recibido, en este Servicio Juridico solicitud de Informe, procedente de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion, en relacion con el Proyecto de
Orden arriba referenciado.

Segundo.- La peticion de informe se acompaiia de la siguiente documentacion:

- M.A.LN de las Bases Reguladoras.-
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Orden 52/2024, de la Consejeria de Digitalizacion, por la que se aprueba el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Digitalizacioén para el aiio 2024, pendiente de firma del
Consejero de Digitalizacion, consta sin embargo la orden firmada.

- Informe de observaciones de la Secretaria General Técnica.

- Proyecto de orden sometido a informe.

Tercero.- Con fecha 13 de junio, se recibe en el Servicio Juridico:

- Nueva M.A.LN. del proyecto, suscrita el 12 de junio de 2024.
- Propuesta de nuevo texto.

- Informe DG de Cooperacion con el Estado y la Union Europea, de 11 de junio de 2024.
- Informe DG de Atencién al Ciudadano y Transparencia, de 31 de mayo de 2024.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Ambito competencial y régimen juridico

Reiteradamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que “no existe una competencia
subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado” y que “la subvencion
no es un concepto que delimite competencias™ (SSTC 39/1982 y 179/1985), de modo que el
solo hecho de financiar no puede erigirse en niicleo que atraiga hacia si toda competencia sobre
los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacién (SSTC 39/1982,
144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del Estado
titulo competencial auténomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que puede desconocer, desplazar o
limitar las competencias materiales que corresponden a las Comunidades Auténomas segun la
Constitucién y los Estatutos de Autonomia (STC 95/1986). De este modo, “la sola decision de
contribuir a la financiaciéon no autoriza al Estado para invadir competencias ajenas” (STC

13/1992).
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En consecuencia, la delimitacion del régimen de distribucion de competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas debe realizarse con sujecion a las competencias que incidan en

la materia concreta sobre la que verse la subvencion.

El objeto del proyecto sometido a Informe viene reflejado en su articulo 1.1 en los siguientes

términos:

“1° El objeto del programa es apoyar a las pequefias y medianas empresas de la Comunidad de Madrid para la
integracion de la Inteligencia Artificial en sus cadenas de valor, participando en la financiaciéon de proyectos de
desarrollo experimental cuyo estado de madurez tecnolégica se corresponda con los niveles 6, 7y 8.

2° Estas subvenciones forman parte de las actuaciones necesarias para cumplir con los hitos y objetivos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, en adelante MRR, asociados al proyecto “Cadena de Valor en Inteligencia Artificial”,
en concreto a los hitos 251 y 253 de la Reforma uno del Componente 16.

3° La Comunidad de Madrid contribuye de forma parcial para cumplir los hitos indicados. De forma concreta, para el
hito 251 tiene como objetivo tener un presupuesto comprometido de 11.779.167 euros para proyectos de Inteligencia
Artificial. Por otra parte, para el hito 253 tiene como objetivo la finalizacién de proyectos de inversion sobre

Inteligencia Artificial”.

En este sentido, indicar que, en general, respecto de la Comunidad de Madrid, hemos de
destacar el Decreto 261/2023 de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacién, cuyo articulo 1 establece
que: “La Consejeria de Digitalizacion es el departamento encargado de la propuesta y ejecucion
de las politicas del Gobiemno en materia de digitalizacién y transformacion digital. Ademas, le
corresponde la coordinacion de las competencias en materia de digitalizacion de las consejerias

de la Comunidad de Madrid™.

Corresponden a la citada Consejeria, en su caso, a través de las correspondientes direcciones

generales, entre ofras:

- El fomento y coordinacion de la transformacion de la transformacion digital de la Comunidad

de Madrid, asi como de la sociedad de la informacion y el conocimiento.
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- La planificacion y direccion de las acciones de impulso de la economia digital de las empresas
en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las competencias de otras consejerias.

- El impulso y apoyo a las empresas, asi como el desarrollo de programas para facilitar su
transformacion digital, en el uso de las tecnologias y en la promocidn de la capacitaciéon digital
en el tejido empresarial, sin perjuicio de las competencias de otras consejerias.

- La promocion del desarrollo del sector digital en la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de

las competencias de otras consejerias.

En todo caso, respecto de las competencias que se ejercen, en este ambito, por la Comunidad
de Madrid, son innegables. En este sentido, debemos traer a colacién la Sentencia del Tribunal
Constitucional 142/2018, de 20 de diciembre (que se refiere especificamente a la
ciberseguridad, pero que realiza un planteamiento exportable en general a las competencias en
materia de digitalizacion y tecnologia digital), que resolvié el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto contra la Ley 15/2017, de 25 de julio, de la Agencia de Ciberseguridad de Cataluiia,
seflalaba que la ciberseguridad no es un concepto o materia reconducible a un unico titulo
competencial y, puede, identificarse con la seguridad nacional o con la seguridad publica
cuando se trata de la proteccion ordinaria de las redes y las infraestructuras de
telecomunicaciones, pero también puede proyectarse sobre otros planos, como es el caso de la
Administracién electrénica, que abarca la organizaciéon de medios y prevision de medidas de
proteccion de la Administracion y, por extension, la proteccion de los derechos de los
ciudadanos cuando se relacionan con aquélla por medios electrénicos.

Asi, las competencias en materia de digitalizacion es innegable que, en lo correspondiente,
también pertenecen a las CCAA, aun cuando no sean reconducibles a un tnico titulo

competencial.

Debe recordarse que se ejercen, aqui, las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid
en su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.
Concretamente, puede sefialarse que el articulo 26.1.1 le atribuye competencias exclusivas en
materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y el

articulo 26.1.3 le atribuye el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
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organizacion propia. Al mismo tiempo, el articulo 7, ademas de reconocer a los ciudadanos de
Madrid como titulares de los derechos y deberes fundamentales establecidos en la Constitucion,
seflala que los poderes piiblicos madrilefios asumen, en el marco de sus competencias, entre
otros principios rectores de su politica, la promocién de las condiciones necesarias para el libre
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los

grupos en que se integran.

En concreto, en el presente caso, como expresa igualmente el proyecto de orden, con nuestro

destacado:

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, es el instrumento
fundamental para el desarrollo de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU.
En el desarrollo de dicho Plan, la Agenda Espaiia Digital 2026 se constituye como marco para
impulsar la transformacion digital de Espaiia, mediante la conectividad digital, impulso
tecnologia del 5G, el refuerzo de la ciberseguridad, la digitalizacién de la Administracion y de
las empresas, el impulso de la produccién audiovisual, la garantia de los derechos digitales de

la ciudadania y el desarrollo de la economia del dato y la Inteligencia Artificial.

Para que la transformacion digital sea una realidad en todo el territorio, se puso en marcha una
miciativa integral de impulso a proyectos territoriales de digitalizacion orientados a la
transformacién y especializaciéon digital, asegurando la coordinacién, la colaboraciéon y la

complementariedad entre las distintas Administraciones territoriales.

El 3 de agosto de 2022 la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial publicd

en su sede electronica la “Invitacién publica en el impulso de redes territoriales de

especializacidn tecnoldgica” dirigida a que todas las Comunidades y Ciudades Auténomas

pudieran presentar propuestas de proyectos en coordinacién, con un minimo de dos de ellas en
cada proyecto, para financiar iniciativas emblematicas de especializacion territorial tecnoldgica

dentro de sus competencias.
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La_Comunidad de Madrid contestdé a la invitaciéon presentando, en colaboracién con la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Auténoma de Galicia, el proyecto
“Cadena de Valor en Inteligencia Artificial” centrado en la aplicaciéon de la Inteligencia
Artificial en el ambito industrial, para ello se aporté a la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e Inteligencia Artificial una oferta vinculante, en la que se comprometian a cumplir con las

condiciones establecidas en la invitacién mencionada.

Tal y como se determiné en la invitacion, el presupuesto de los proyectos procedera de distintas
fuentes. Por un lado, el importe proveniente de los fondos del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia, que supondra una aportacion maxima del 75% del presupuesto
total del proyecto, se entregara desde la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia
Artificial a través de una transferencia, en aplicacion del articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria. Por otro, las Comunidades Auténomas deberan aportar

un minimo del 25% del presupuesto total de cada proyecto.

Una vez determinada la competencia material, y con relacién al régimen juridico aplicable
destacar que, las subvenciones que concede la Comunidad de Madrid, se rigen por la normativa
autonémica aplicable, fundamentalmente la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad de Madrid; el Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Procedimiento para la concesion de ayudas y subvenciones puiblicas; el Decreto
222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, y por la
orden 52/2024, de la consejeria de digitalizacion, por la que se aprueba el plan estratégico de

subvenciones de la Consejeria de digitalizacion para el afio 2024.

En adicién, ha de tenerse en cuenta la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, LGS), asi como su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, pues parte del articulado de ambas normas tiene caracter

basico.
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El articulo 4 de la Ley 2/1995 recoge, como principios generales para la concesion de las
subvenciones, en la linea del articulo 8.3.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los de publicidad, concurrencia y objetividad. El proyecto de Orden ha previsto

el sistema de concurrencia competitiva simplificada, en su articulo 8, como luego veremos.

Segunda.- Naturaleza de la disposicion y competencia para dictarla

La articulacién juridica del proyecto para la aprobacion de las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones analizadas pretende realizarse por medio de Orden. Esta
establece las bases reguladoras y aprueba la convocatoria de subvenciones. El presente informe
tiene por objeto la orden, en cuanto establece las bases reguladoras, como disposicién de
caracter general, conforme a lo preceptuado en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de

marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Examinado el contenido del proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su naturaleza es la
propia de una disposicidn reglamentaria, en tanto se dirige a una pluralidad indeterminada de
destinatarios, goza de una clara vocacién de permanencia e mnova el ordenamiento juridico.
En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2012, sefiala que “(...) la
naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene determinada
simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el
Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre
disposicidn de caracter general y acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro
modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién

de permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente™.

Asi pues, por medio de la Orden proyectada, el Consejero de Digitalizacion estaria ejerciendo

la potestad reglamentaria.

Sentado lo anterior, procede abordar, a continuacién, la cuestion del rango normativo.



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

%k ok ok CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y

* k% ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

Como tiene reiteradamente declarado la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, la
potestad reglamentaria se ejerce hoy, en Espaiia, por una pluralidad de érganos de los distintos
entes territoriales. Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos de estos
organos la titularidad originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una competencia

de atribucion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 129.4, relativo a los principios de buena regulacion,

dispone:

“Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares de
los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros oOrganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la ley

habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacién de las mismas,

cuando la naturaleza de la materia asi lo exija”.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la Comunidad
de Madrid, al Consejo de Gobierno -ex art 22. EA y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracion (en adelante, Ley 1/1983).

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la potestad
reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia, para que dicha
potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los Consejeros, por lo que la
potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe calificarse como derivada o por

atribucion.
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En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de febrero -referida al
ambito estatal pero que puede igualmente ser aplicada al ambito autonémico- manifiesta que
“(...) es de rechazar el argumento segin el cual la potestad reglamentaria corresponde
exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros 6rganos
diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE), no excluye la

posibilidad de delegaciones singulares™.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por atribucién, el
articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el ejercicio de la potestad
reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones™ asi como la potestad de “dictar circulares e
instrucciones”, pero s6lo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando otra disposicion se
la atribuya con caracter singular y para materias concretas, constitutivas de una simple
competencia de atribucion (STC 185/1995, de 14 de diciembre), no pudiendo ejercerla con base

exclusivamente en dicha norma legal —el art. 41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del Gobierno
tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una habilitacion

expresa, por ley, y para la regulacion de materias concretas y singulares.

Expuesto lo anterior, la competencia para dictar la presente orden corresponde al titular de la
Consejeria, con arreglo a lo establecido en el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, el articulo 17.1 LGS -
que constituye legislacion basica del Estado- y el articulo 6.4 de la LSCM, en relacién con el
ya citado Decreto 261/2023 de 29 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Digitalizacion.

Tercera.- Procedimiento

Atendida la naturaleza juridica reglamentaria del proyecto, ha de examinarse ahora si se ha

observado la tramitacion adecuada.
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En el ordenamiento de la Comunidad de Madrid, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, excluye de su ambito
de aplicacion, en su articulo 1, apartado 3, “las disposiciones que contengan bases reguladoras

y convocatorias de subvenciones o ayudas publicas”.

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que, con arreglo al articulo 6.3 de la de Subvenciones de
la Comunidad de Madrid: “Cuando los proyectos de bases reguladoras se refieran a supuestos
contemplados en la legislacion de la Comunidad Europea se seguira el procedimiento
establecido en la normativa estatal, salvo lo establecido en el apartado 4 del articulo 2 de esta

29

Ley”.

El articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sefiala:

“Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.
1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por las
normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o
transposicién de aquéllas.

2. Los procedimientos de concesion y de control de las subvenciones regulados en esta ley
tendran cardcter supletorio respecto de las normas de aplicacién directa a las subvenciones

financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea”.

En todo caso en el presente supuesto, atendidas las caracteristicas de las presentes subvenciones
debe tenerse en cuenta el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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La documentacién remitida -y que se ha referenciado en los Antecedentes- revela que el
procedimiento de confeccién del proyecto, se ha atenido a la legalidad vigente y, en concreto,
a las disposiciones contenidas en el articulo 61.2 del citado Real Decreto-ley 36/2020 la Ley
del Gobierno que sefiala que: “La tramitacion de la aprobacion de las bases reguladoras y la
convocatoria de estas subvenciones tan solo seran exigibles el informe de los Servicios
Juridicos correspondientes, y el informe de la Intervencion Delegada al que hace referencia el
articulo 17.1, parrafo segundo, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones, que, en todo caso serd emitido en el plazo improrrogable de diez dias naturales”.

Se ha cumplido la exigencia prevista en el articulo 4.bis LSCM de fijar previamente un plan
estratégico los objetivos y efectos, el plazo, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Dicho plan estratégico fue aprobado mediante Orden 52/2024, de 9 de mayo.

Consta en el expediente la Memoria del analisis de impacto normativo, elaborada por el
Director General de Estrategia Digital, conforme al Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo ( Conforme al articulo 47.
Aprobacion de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de los fondos europeos para
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia: (...) 3. Las memorias de analisis del
impacto normativo de estas normas contendran un apartado especifico en el que se justifique
su vinculacion con la aplicacion del Fondo de Recuperacion y estaran sometidas a la evaluacion

a que se refiere el articulo 28 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Figura, también, informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Digitalizacion.

Asimismo, en el ambito de la Comunidad de Madrid, debera tomarse en consideracion la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, cuyo
articulo 60, dispone lo siguiente:

“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de Ley o de proyectos de
reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracién a través de la correspondiente consulta publica que se convoque

al efecto en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la legislacion basica.
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2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites de audiencia publica

que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este articulo en el caso
de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o

dependientes de ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdémica, no imponga
obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta previa

regulada en este articulo”.

A la vista de la documentacién remitida, se aprecia que se ha prescindido del tramite de consulta
P: q p

publica al entenderse, segiin se hace constar en la Memoria del analisis de impacto normativo,

que “la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no

impone obligaciones relevantes a los destinatarios ni regula aspectos parciales de una materia”.

Por otra parte, no resulta exigible el tramite de audiencia e informacién publica, al no afectar la
norma proyectada a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, como igualmente
sefiala la memoria. En este punto se expresa el criterio de esta Abogacia General plasmado,

entre otros, en su informe de 25 de enero de 2017.

Por otro lado, se ha incorporado, al expediente, el Informe de la Direccion General de Atencion
al Ciudadano y Transparencia, de 31 de mayo de 2024 de conformidad con el Decreto 85/2002,
de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios
publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacion Administrativa en la
Comunidad de Madrid; e Informe de la DG de Cooperacién con el Estado y la Unién Europea,
de 11 de junio de 2024.

Finalmente, no se ha solicitado el Informe de la Direccion General de Trabajo en relacién al
criterio de priorizacién de creaciéon de empleo estable dado que se trata de un procedimiento de
concurrencia competitiva simplificado en el que el uinico criterio de priorizacion es la fecha de

entrada de la solicitud con toda la documentacién completa.
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Tampoco se ha solicitado Informe de la Direccién General de Presupuestos dado que dichas
bases reguladoras no implican en si mismas un gasto directo, por lo que el proyecto de Orden
referenciado no requiere el informe regulado en la Disposicién adicional primera de la Ley de

Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

Cuarta.- Contenido

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva. La parte
dispositiva esta formada por dos titulos, el primero de ellos contiene las Bases Reguladoras y
cuenta con 15 articulos, el segundo contiene la convocatoria y cuenta con 11 articulos. El

proyecto contiene, ademads, una disposicion final y cinco anexos.

Con caracter previo al analisis del articulado, cabe significar que el texto proyectado incorpora
las bases reguladoras de las subvenciones, asi como la convocatoria de dichas subvenciones, en
consonancia con lo establecido en el articulo 62, apartado 1, de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 (en lo sucesivo,
Ley 4/2021) que declara que “las bases reguladoras de las subvenciones financiables con
fondos vinculados al Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea podran incorporar la
convocatoria de las mismas” y en el articulo 61, apartado 1, del Real Decreto-ley 36/2020 —
precepto de caracter basico, conforme a la Disposicion Final primera de dicha norma- que
dispone que “las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos

podran incorporar la convocatoria de las mismas™.

Como se indico uf supra el presente informe tiene por objeto la orden, en cuanto establece las

bases reguladoras, como disposiciéon de caracter general, conforme a lo preceptuado en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madnd.

Hecha la anterior matizacion, es preciso realizar las observaciones que siguen.
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- El titulo de la norma debe identificarse como “Proyecto de Orden”, en consonancia con lo
establecido en la Directriz 6 de la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por
la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que

se aprueban las Directrices de técnica normativa (en adelante, Directrices).

- La parte expositiva del Proyecto carece de titulo, conforme con la Directriz 11, y se ajusta,
con caracter general, a la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, al describir el contenido de
la norma e indicar su objeto y finalidad; ademas se refiere también a las competencias y

habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

- Entrando ya en la parte dispositiva, su contenido es el siguiente:

En el articulo uno se establece el objeto y finalidad de las subvenciones.

En el articulo dos se detalla el régimen juridico.

En el articulo tres se expone la naturaleza, que el procedimiento de concesién sera mediante
concurrencia competitiva simplificada y que tendran la consideracién de ayudas de escasa
cuantia o de MINIMIS.

En el articulo cuatro se indican que los beneficiarios y requisitos de las ayudas.

En articulo cinco se establecen las actuaciones subvencionables.

El articulo seis detallan las limitaciones que tendran los gastos subvencionables.

El articulo siete expone cudl serd la cuantia de las ayudas.

El articulo ocho indica cual es el limite y compatibilidad de las ayudas.

El articulo nueve establece que las empresas podran presentar tantas solicitudes como proyectos
vayan a desarrollar, que dichas solicitudes se ajustaran a un modelo normalizado y que el plazo
de presentacion se indica en la convocatoria.

El articulo diez detalla el procedimiento de concesién, que serd mediante concurrencia

competitiva simplificada.
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El articulo once expone cudles seran los 6rganos competentes para instruir y resolver el
procedimiento.

El articulo doce indica el plazo para resolver el procedimiento, que la resolucion pone fin a la
via administrativa y que la alteracién de las condiciones podra dar lugar a la modificacion de la
subvencion otorgada.

El articulo trece establece el mecanismo para justificar los gastos del beneficiario.

El articulo catorce describe los posibles incumplimientos, el régimen de revocacion y de
reintegros.

El articulo quince detalla como se realizara la publicidad de las subvenciones.

Visto su contenido, puede observarse lo siguiente:

-El articulo 3 del proyecto de orden indica que “Las ayudas tendran la naturaleza juridica de

subvencion®.

A este respecto debe tenerse en cuenta que, en efecto, tradicionalmente se ha entendido que la
ayuda es la disposicidn gratuita de fondos publicos realizada a favor de personas o entidades
publicas o privadas por razén del estado, situacion o hecho en que se encuentre o soporte,
mientras que la subvencion seria toda atribucidn patrimonial gratuita a favor de personas fisicas
o juridicas destinada al fomento de una determinada actividad o comportamiento de interés

publico o social.

En este sentido, el articulo 75 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid senala:

“1. Las ayudas publicas que se concedan con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad lo seran con arreglo
a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad en la concesion.

2. Se regulara mediante Ley el régimen econdmico-financiero de las subvenciones publicas estableciendo en todo caso
su sometimiento a los criterios especificados en el parrafo anterior y determinando las obligaciones de los distintos
sujetos participes, su régimen de control y de las infracciones y sanciones administrativas.

3. Para las restantes ayudas publicas les sera de aplicacion lo establecido en su correspondiente legislacion especifica

y supletoriamente el régimen econémico-financiero que se establezca para las subvenciones.
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4. Las ayudas publicas de caracter no condicionado se regiran con el mismo régimen econémico-financiero, siendo de
aplicacion general todas aquellas materias que, por su naturaleza, no deriven del caracter finalista de dichas ayudas.
En particular para las transferencias sera de aplicacion idéntica regulacién que para las subvenciones en los siguientes
aspectos:

a) Principios generales.

b) Definicién, competencias y obligaciones de los sujetos participantes.

¢) Régimen de intervencion y contabilidad en lo que se refiere a la concesion y al pago.

d) Reintegros por incumplimiento de requisitos base de la concesion.

¢) Infracciones y sanciones administrativas.

5. La Consejeria de Hacienda remitira trimestralmente a la Asamblea la relacion de ayudas publicas que se concedan
con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad, con expresion de la entidad beneficiaria, cantidad concedida
y finalidad o finalidades de la ayuda indicando ademas la fecha y el nimero del «Boletin Oficial» en el que se hayan
publicado.

Asimismo, se enviara con dicha periodicidad copia de las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones”.

Del precepto transcrito puede colegirse que subvencion y ayuda publica, si bien son
conceptos intimamente relacionados, no son exactamente coincidentes. En todo caso debe
sefalarse igualmente que, por ejemplo, a los efectos del mismo, el Reglamento (UE) 2023/2831
de la Comision, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de MINIMIS, aplicable, se
refiere el término “ayudas”. En cualquier caso, esto aclarado, en el presente nos encontramos
ante una orden que regula subvenciones, que como hemos dicho es lo que corresponde a su

naturaleza juridica.

- El articulo diez detalla el procedimiento de concesiéon de las ayudas, que sera mediante
concurrencia competitiva simplificada, estableciéndose como criterio para establecer la
prelacion de las solicitudes validamente registradas inicamente la fecha de presentacion de la
documentacién. En relacién con la instruccion y con la resolucion del procedimiento para la
concesion de la subvencidn, debera tenerse en cuenta que, conforme al articulo 22, apartado 1,
de la Ley 38/2003, “(...) sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganizacioén de las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se

formulara al 6érgano concedente por un érgano colegiado a través del érgano instructor. La
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composiciéon del organo colegiado sera la que establezcan las correspondientes bases

reguladoras”.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 2/1995, en sus apartados 2 y 3, dispone que “el
procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia

competitiva.

(...) En este supuesto, la propuesta de concesién se formulara al érgano concedente por un 6rgano colegiado a través

del 6rgano instructor.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las bases reguladoras podran establecer un procedimiento
simplificado de concurrencia competitiva sin necesidad de 6rgano colegiado, en cuyo caso la propuesta se formulara

por el 6rgano instructor, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la prelacion de las solicitudes validamente presentadas y que cumplan los requisitos que se establezcan, se
fije unicamente en funcién de su fecha de presentacion dentro de un plazo limitado, pudiendo obtener la subvencién
tnicamente las que se encuentren dentro de los limites de crédito disponible en la convocatoria y siendo denegadas el

resto.

b) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a todas las solicitudes que retinan los
requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo de presentacion, no siendo necesario establecer una prelacion entre

las mismas”.

A la vista de la normativa expuesta, ademas, se aprecia que, en todo caso, el 6rgano instructor
y el 6rgano concedente deben ser distintos. En el presente caso, la Direccion General de
Estrategia Digital de la Consejeria de Digitalizacién es el 6rgano competente para ordenar e
mstruir el procedimiento, conforme al articulo 11 del proyecto. Como indica el articulo 12, la
Consejeria de Digitalizacion sera el érgano competente para la resolucién del procedimiento,
de acuerdo con el art. 7.1.a) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
de Madrid- siendo el plazo maximo de resolucién y notificacion del expediente de seis meses
desde la publicacién de la convocatoria, y rigiendo el silencio administrativo negativo de
acuerdo con el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El articulo 25 de la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre carece de caracter basico conforme a su propia Disposicién final primera.
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- En lo que se refiere a la prevision articulo 15 la publicidad refleja lo exigido en el articulo 18
de la LEY 38/2003. A mayor abundamiento, puede sefialarse que el articulo 8.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piiblica y buen gobierno,
exige que la Administracion haga publicas “las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicaciéon de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”. Ello no obstante, debe
significarse que el articulo 5.3 de la misma Ley sefiala que “seran de aplicacion, en su caso, los
limites al derecho de acceso a la informaciéon publica previstos en el articulo 14 y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal, regulado en el articulo
15. A este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la

publicidad sdlo se llevara a cabo previa disociacion de los mismos”.

La orden, en fin, recoge las exigencias de publicidad derivadas de la financiacion por la Union

Europea — NextGenerationEU.

- Por otro lado, el proyecto de Orden, en el articulo 4, regula los beneficiarios y requisitos; Se
consideran actuaciones subvencionables el desarrollo de casos de uso de inteligencia artificial
aplicados a la industria y se detallan las especificaciones que cumpliran las actuaciones para no
causar un daiio significativo al medio ambiente (art. 5); el articulo 6 detalla las limitaciones que
tendran los gastos subvencionables. El articulo 7 expone cual sera la cuantia de las ayudas, que
sera como maximo un 60% de los gastos subvencionables. El articulo 8 indica cual es el limite
y compatibilidad de las ayudas, el limite sera el establecido por el régimen de MINIMIS vy las
ayudas seran compatibles con otras siempre que no cubran los mismos costes; normas sobre
solicitudes y convocatorias (art. 9); criterios de concesion (art. 10); recoge las normas aplicables
en materia de justificacion y pago (articulo 13); incumplimientos, régimen de revocacion y

reintegros (art. 14).

Visto lo anterior, se cumplen, en general, los requisitos que para las bases reguladoras establece

el articulo 17 de 1a LGS 38/2003.
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En virtud de lo expuesto, procede formular la siguiente

CONCLUSION

El Proyecto de Orden merece el parecer favorable de este Servicio Juridico, sin perjuicio de

las observaciones efectuadas.

Es cuanto tiene el honor de informar. No obstante, V.I resolvera.

Madrid, a fecha de firma,

El Letrado-Jefe de la Consejeria de Digitalizacion

Luis Moll Fernandez-Figares

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
DIGITALIZACION
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