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SJ- 156/25

INFC- 2025/634

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de informe, cursada por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, en relacion con el Proyecto de
Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Acuerdo de 24 de abril de 2024,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas reguladoras para la concesion
directa de las becas de comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos

con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

En virtud del articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios

Juridicos de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El 31 de marzo de 2025 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a propoésito del Proyecto de

Acuerdo del Consejo de Gobierno.
SEGUNDO. - Junto con el citado oficio, se acompariaba la siguiente documentacion:

- El mencionado Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno.
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- Informe del Consejero de Educacion, Ciencia y Universidades, de 9 de marzo de 2025,
justificativo del interés pablico y social y de la concurrencia de razones excepcionales que
aconsejan la utilizacion del procedimiento de concesion directa establecido en el articulo 4.5.¢) de

la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de la Mujer (Consejeria Familia,
Juventud y Asuntos Sociales), fechado el 17 de marzo de 2025, de conformidad con el articulo 19

de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la Direccién
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales) el 18 de marzo de 2025, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de
las Familias Numerosas y la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion

Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Transparencia (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local) de 21 de marzo de 2025.

- Informe de la Delegada de Proteccion de Datos de la Consejeria de Educacién, Ciencia y

Universidades, de 5 de marzo de 2025.

- Memoria del andlisis de impacto normativo, elaborada por la Direccidén General de Educacién
Concertada, Becas y Ayudas al Estudio (Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades) el 24
de marzo de 2025.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades
en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, de 27 de marzo de 2025.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. - CONTENIDO Y FINALIDAD DEL ACUERDO.

El Proyecto sometido a consulta tiene por objeto la modificacion del Acuerdo de 24 de abril de
2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas reguladoras para la concesion
directa de las becas de comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos con

fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

La finalidad del Acuerdo radica en la ampliacion del colectivo de alumnos que puedan acceder a

una beca para comedor escolar, garantizandoles el acceso al servicio de comedor escolar.

La motivacion del Acuerdo se fundamenta en la Memoria del analisis de impacto normativo (en

adelante MAIN) en los siguientes términos:

“Mediante Acuerdo de 24 de abril de 2024 del Consejo de Gobierno, se aprobaron las normas
reguladoras del procedimiento de concesién directa de becas para comedor escolar para alumnos

escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de Madrid.

Con el fin de que un mayor nimero de familias puedan disfrutar de estas becas se pretende
modificar las citadas normas reguladoras, con el objetivo principal de ampliar los colectivos a
los que van destinada y asi garantizar el acceso al servicio de comedor escolar dentro de la

actividad y programacion del centro escolar.

Asi como en las normas reguladoras vigentes uno de los colectivos a los que van dirigidas las
becas es el de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como un complemento para hacer
mas atractiva la Comunidad de Madrid como destino para la prestacion del servicio, se ha
considerado necesario por parte del Gobierno de la Comunidad de Madrid incluir también a los

miembros de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, el Gobierno de la Comunidad de Madrid, conocedor de las diversas realidades
familiares y de la especial vulnerabilidad que presentan las familias numerosas por el coste que

representa para ellas tanto el cuidado como la educacion de sus hijos, ha querido incluir en las
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becas de comedor a aquellas familias numerosas con rentas per capita a partir de 8.400 euros e
inferior a 10.000 euros.

Asimismo, se incorpora la posibilidad de que las entidades locales puedan firmar convenio con
la Comunidad de Madrid para realizar aportaciones econdmicas complementarias que permitan
incrementar la cuantia de la beca a familias en situacion de extrema vulnerabilidad social y en
proceso de intervencidn social, acreditada por los servicios sociales de atencion social primaria

adscritos a entidades locales.

Finalmente, se modifica el segundo plazo de presentacion de solicitudes para nuevas
incorporaciones al sistema educativo madrilefio, lo que permitira adelantar la concesion de la
beca a estas familias. Las razones que justifican la nueva propuesta responden a la finalidad de
garantizar y hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades en la educacién que

promulga la Ley Organica de Educacion”.

SEGUNDA. - MARCO COMPETENCIAL Y COBERTURA NORMATIVA

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que no existe un titulo competencial especifico en
materia de subvenciones. Concretamente, el Tribunal Constitucional ha declarado que “no existe
una competencia subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado” y
que “la subvencion no es un concepto que delimite competencias” (SSTC 39/1982 y 179/19835),
de modo que el solo hecho de financiar no puede erigirse en nicleo que atraiga hacia si
toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacion
(SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986), al no ser la facultad de gasto pablico en manos
del Estado titulo competencial autbnomo (SSTC 179/1985, 145/1989) que puede desconocer,
desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a las Comunidades Auténomas
segun la decision de contribuir a la financiacion no autoriza al Estado para invadir competencias
ajenas” (STC 13/1992).
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En consecuencia, la delimitacion del régimen de distribucion de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas debe realizarse con sujecion a las competencias que incidan en la
materia concreta sobre la que verse la subvencién. En el presente supuesto, las relativas a la

educacion.

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, se hace insoslayable considerar,
en primer término, lo dispuesto en nuestra Carta Magna. Asi, el articulo 149.1, en su regla 302,
reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del

articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia”.

La Constitucion espafiola consagra el derecho a la educacién en su articulo 27, correspondiendo a
los poderes publicos garantizar el ejercicio de este derecho en condiciones de igualdad,
removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y promoviendo las condiciones

para que esta igualdad sea real y efectiva.

Las administraciones educativas deben proporcionar un servicio publico que se caracterice por
reducir los obstaculos que puedan dificultar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a recibir
una educacion basica obligatoria y gratuita, recogido de forma preferente en nuestra Constitucion.
Asi, les corresponde arbitrar las medidas oportunas para compensar las desigualdades de cualquier
indole que puedan presentarse a la hora de ejercitar ese derecho, con el propdsito de que, con
independencia de las situaciones familiares, sociales o economicas de partida, todos los alumnos

tengan acceso a la educacion sin limitaciones.

Los servicios escolares complementarios, como es el comedor escolar, tienen como finalidad
complementar el proceso educativo que se realiza en los centros docentes o el de facilitar el mismo,

desempefiando una destacada funcién social y educativa.

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Orgéanica
3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que “corresponde a la Comunidad

Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
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niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y
sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la

Alta Inspeccion para su cumplimiento y garantia”.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta competencias de

desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular, procede remitirse a lo expuesto en el Dictamen de esta Abogacia General de
la Comunidad de Madrid de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de 2013, que citan y
transcriben parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012, de 17 octubre, en la
que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribucién competencial en materia de

educacion.

La competencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma para la regulacion de las ayudas
deriva de sus competencias generales en materia de planificacion, regulacion y administracion de
la ensefianza reglada en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, en la

que esta incluida la regulacién y gestion de los servicios educativos complementarios.

Afirmada, pues, la competencia autonémica en términos generales para desarrollar vy
complementar la normativa estatal corresponde dilucidar la competencia especifica que se ejercita

a través del Proyecto que nos ocupa.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece en su articulo 1 que el sistema
educativo esparfiol se inspira, entre otros, en el principio de equidad, que garantice la igualdad de
oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacién, la inclusién
educativa, la igualdad de derechos y oportunidades, también entre mujeres y hombres, que ayuden
a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad universal a la educacion, y que actie como

elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales.

En concreto, el articulo 80.1 dispone que, con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en
el ejercicio del derecho a la educacion, las Administraciones publicas desarrollaran acciones de

caracter compensatorio en relaciéon con las personas, grupos y ambitos territoriales que se
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encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos econdmicos y los apoyos
precisos para ello. Y el articulo 88.2 declara que Administraciones educativas estableceran
medidas para que la situacion socioecondmica del alumnado no suponga una barrera para el acceso

a las actividades complementarias y los servicios escolares.
Finalmente, el articulo 112, sefiala que:

“1. Corresponde a las administraciones educativas dotar a los centros publicos de los medios materiales
y humanos necesarios para ofrecer una educacion de calidad y garantizar la igualdad de oportunidades

en la educacion.

(...) 5. Las administraciones educativas potenciaran que los centros publicos puedan ofrecer actividades y
servicios complementarios con el fin de favorecer que amplien su oferta educativa para atender a las
nuevas demandas sociales, asi como que puedan disponer de los medios adecuados, particularmente de
aquellos centros que atiendan a una elevada poblacion de alumnos con necesidad especifica de apoyo

educativo”.

Asimismo, el articulo 6.3.j) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion consagra el derecho basico del alumnado a recibir las ayudas y los apoyos precisos para
compensar las carencias y desventajas de tipo personal, familiar, econdémico, social y cultural,
especialmente en el caso de presentar necesidades educativas especiales, que impidan o dificulten

el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Desde el punto de vista organico, cabe sefialar que el Proyecto de Acuerdo sometido a informe, se
ajusta a las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid, ejercidas actualmente por la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades en virtud del Decreto 38/2023, de 23 de junio,
de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el niUmero y denominacion
de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido por el articulo 4 del
Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid y de acuerdo con el Decreto
248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades.
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Mas en concreto, compete a la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio de conformidad con el articulo 13 h) del citado Decreto 248/2023, el cual le atribuye como

competencia “La gestion de las becas y ayudas en el dmbito de la educacién no universitaria”.

En virtud de todo lo anterior, y en atencion a las finalidades cuya consecucion pretende el
Proyecto, y se manifiestan en su Parte Expositiva, ha de reconocerse una intima conexién con la
competencia autondémica antes referida, y se reconduce al ambito material de actuacion de la
Consejeria de Educacién, Ciencia y Universidades, a través de la Direccion General de Educacion

Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

TERCERA. - NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO.

El Proyecto de Acuerdo regula un procedimiento de concesion directa de ayudas, de manera que
se aparta del régimen ordinario de concurrencia competitiva, lo que impone observar en su
tramitacion ciertas singularidades establecidas en el articulo 4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 2/1995).

En efecto, la concesion directa de subvenciones ha de someterse al régimen establecido en el
articulo 4.5 de la Ley 2/1995, que dispone lo siguiente:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Aquéllas que tengan asignacion nominativa en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid.

b) Aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por normas de rango legal.

c) Con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria

publica.

El régimen aplicable a estas subvenciones sera el siguiente:
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1° El Consejo de Gobierno, aprobar4 mediante Acuerdo la normativa especial reguladora de
aquellas subvenciones en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el

momento de dicha aprobacion.

En estos supuestos, el drgano concedente debera publicar la declaracion de los créditos
presupuestarios disponibles para atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven
de su concesién, previa la tramitacion del expediente de gasto que corresponda, iniciandose el
procedimiento con la solicitud de los interesados, que deberan entenderla desestimada por el

transcurso del plazo fijado para resolver.

2° El Consejo de Gobierno podra autorizar el otorgamiento de subvenciones de forma simultanea a
la aprobacion de planes o programas cuando los beneficiarios sean Universidades publicas,
Corporaciones y Entidades Locales, siempre y cuando los mismaos incorporen el objeto y condiciones
de otorgamiento de la subvencion.

3 °El Consejo de Gobierno, podra autorizar la celebracion de convenios o acuerdos de colaboracién
sin contraprestacién con los beneficiarios de las subvenciones, cuando éstos se encuentren

singularizados en el momento de su autorizacion”.

El presente Acuerdo responde al supuesto descrito en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, es decir,
se trata de subvenciones en las que se ha apreciado la concurrencia de razones de interés publico,

social, econdmico o humanitario que dificultan su convocatoria publica.

Este hecho conlleva la necesidad de incorporar preceptivamente al expediente el informe previsto

en el articulo 4.6 de la Ley 2/1995, a cuyo tenor:

“En los supuestos de concesion directa contemplados en la letra c) del apartado anterior, la
propuesta se realizara por el 6rgano competente para conceder la subvencidn, debiendo incorporar
al expediente un informe justificativo de la concurrencia de las razones excepcionales que aconsejan
la utilizacion del procedimiento de concesion directa, firmado por el titular de la Consejeria
competente o de la que dependa el organismo auténomo, empresa o ente proponente. De las
actuaciones realizadas al amparo de este parrafo se dara cuenta trimestralmente a la Comision de

Presupuestos, Economia y Hacienda de la Asamblea de Madrid”.
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En la documentacién integrante del expediente administrativo figura un Informe del Consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, de 9 de marzo de 2025 justificativo de la concurrencia de
razones excepcionales que aconsejan la utilizacion del procedimiento de concesion directa
establecido en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad

de Madrid. Se pronuncia en los siguientes términos:

“La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 80 que con el fin
de hacer efectivo el principio de equidad en el ejercicio del derecho a la educacion, las
Administraciones Publicas desarrollaran acciones dirigidas hacia las personas, grupos, entornos
sociales y ambitos territoriales que se encuentren en situacion de vulnerabilidad socioeducativa
y cultural con el objetivo de eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia, participacion
0 aprendizaje, asegurando con ello los ajustes razonables en funcion de sus necesidades
individuales y prestando el apoyo necesario para fomentar su maximo desarrollo educativo y
social, de manera que puedan acceder a una educacion inclusiva, en igualdad de condiciones con

los demas.

Asimismo, dispone que las politicas de compensacion reforzaran la accién del sistema educativo
de forma que se eviten desigualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales,

geograéficos, étnicos o de otra indole.

Finalmente, sefiala que corresponde al Estado y a las comunidades autbnomas en sus respectivos
ambitos de competencia fijar sus objetivos prioritarios a fin de lograr una educacién de mayor

equidad.

La Comunidad de Madrid, consciente de que el comedor escolar, ademéas de cumplir una funcion
basica de alimentacién y nutricién relacionada con la educacién para la salud, esta integrado en
la vida y organizacion de los centros, considera como objetivo prioritario ayudar a que los nifios
de aquellas familias que se encuentran en situacion economica o social desfavorable, puedan

acceder a este servicio en condiciones de igualdad.
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Con esa finalidad, mediante Acuerdo de 24 de abril de 2024, del Consejo de Gobierno, se
aprobaron las normas reguladoras del procedimiento de concesiéon directa de becas para
comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Madrid.

Con el objetivo de facilitar la gestion de estas becas, alcanzar un mayor numero de beneficiarios
ampliando el colectivo al que van destinadas y satisfacer en mayor medida las necesidades de
estos alumnos que forman parte de la poblacion méas vulnerable de la Comunidad de Madrid,
garantizandoles el acceso al servicio de comedor escolar, se pretende realizar unas
modificaciones concretas de dichas normas reguladoras, que afectan principalmente a los
colectivos destinatarios de las ayudas, subsistiendo el interés publico y social justificativo de su

concesion directa.

En primer lugar, se ha querido incluir en las becas de comedor a aquellas familias numerosas
con rentas per capita a partir de 8.400 euros e inferior a 10.000 euros, elevandose en estos
supuestos el umbral maximo de renta per capita que, con caracter general, se sitta en los 8.400
euros. Con esta medida se pretende atender a la especial vulnerabilidad que presentan las
familias numerosas por el coste que representa para ellas tanto el cuidado como la educacién de

sus hijos.

En segundo lugar, en las normas reguladoras vigentes uno de los colectivos a los que van dirigidas
las becas es el de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Se ha considerado necesario
incluir también a los miembros de las Fuerzas Armadas, como un complemento para hacer mas
atractiva la Comunidad de Madrid como destino para la prestacion del servicio, y también en

aras de un tratamiento igualitario entre ambos colectivos.

Teniendo en cuenta las singulares circunstancias de los nuevos colectivos que se incluyen como
beneficiarios de estas ayudas, se considera que existe un interés publico y social en que todos
ellos puedan hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacion en igualdad de oportunidades

y a una alimentacion saludable, por lo que la concesion de las ayudas debe realizarse sin
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concurrencia entre los solicitantes y sin necesidad de valorar y resolver conjuntamente las
solicitudes presentadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.5.c) de la Ley 2/1995, de 8
de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, segun el cual podran concederse de
forma directa, y con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones de
interés pablico, social, econdmico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten

su convocatoria publica”.

Sentado lo anterior, puede indicarse que la naturaleza del Acuerdo sometido a informe se ajusta a
la prevision del articulo 4.5.c), apartado 1°, de la Ley 2/1995, que exige la aprobacion, mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno, de la normativa especial reguladora de aquellas subvenciones
en las que exista una pluralidad de beneficiarios no singularizados en el momento de tal

aprobacion.

CUARTA. - PROCEDIMIENTO.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto ha de examinarse, ahora, si se ha observado la

tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio carecia de una regulacion completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracion de normas reglamentarias hasta la entrada en vigor del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid. Sin embargo, el articulo 1.3 de la norma establece que “Este Decreto no sera de
aplicacion al supuesto previsto en el articulo 4.5.c). 1o de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Asimismo, quedan fuera de su ambito de aplicacién
las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o ayudas
publicas”. Por lo tanto, sus disposiciones no resultan de aplicacion a la tramitacion del Proyecto

gue venimos analizando.
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Por ello, en la tramitacion del presente Proyecto habra que estar a lo dispuesto en el ordenamiento
estatal, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién de la Comunidad de
Madrid.

El procedimiento de elaboracion de normas reglamentarias se contiene en el Titulo VI -articulos
128,129, 131y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), y en el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno (en lo sucesivo, Ley del Gobierno), que resultan de aplicacién
supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la Disposicion
Final segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacion con la aplicacién en la Comunidad de Madrid de las normas contenidas
en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018,
de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), a la que se refiere el Dictamen

263/2018, de 7 de junio, de la Comisién Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas (LPAC) relativas al
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, si bien la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara que vulneran las competencias de las
Comunidades Auténomas, lo cual no plantea problemas de aplicacion a la Comunidad de Madrid
precisamente por esa falta de normativa propia lo cual determina que sean aplicables como

derecho supletorio”.
En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefiala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC 55/2018, de 24 de
mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de publicacion en el BOE, ha
declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al procedimiento para la elaboracion de
disposiciones generales (los articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130,
132y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado

1y el primer parrafo de su apartado 4) vulneran el orden de distribucion de competencias de las
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Comunidades Auténomas. Sin embargo, conviene precisar que estos preceptos no han sido
declarados inconstitucionales y mantienen su vigencia, por lo que son de aplicacion supletoria en
la Comunidad de Madrid en defecto regulacién propia, al igual que la Ley de Gobierno, que

refleja también la tramitacion de disposiciones generales .

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018, de 24 de octubre
y 487/2018, de 15 de noviembre.

Finalmente, debemos tener en consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo articulo 60 dispone

lo siguiente:

“l. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboracion de un anteproyecto de Ley o de
proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion a través de la correspondiente
consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello y en los términos de la

legislacion bésica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites de

audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién autonémica o de entes
u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico

que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no

imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia, podra

’»

omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el articulo 26 de la Ley del Gobierno y el
propio articulo 60 de la Ley 10/2019 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustancie una consulta publica a través del portal web correspondiente de
la Administracion competente, recabando la opinion de los sujetos y organizaciones mas

representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende aprobar y de la ciudadania,
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con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria. No obstante, se prevén excepciones a la necesaria

realizacién del sefialado tramite.

Asi, por razon de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta en las normas
presupuestarias u organizativas, si bien tal caracter no es predicable de la norma proyectada. Por
otra parte, se alude a aquellos casos en que concurran “razones graves de interés publico” 0 de

tramitacion urgente de disposiciones normativas.

Asimismo, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no se requiere el trdmite
de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos juridicos indeterminados - segun la
calificacion que de los mismos ha hecho el Consejo de Estado en su Dictamen num. 275/2015, de
29 de abril - tales como “impacto significativo en la actividad econdémica”, “obligaciones

relevantes a los destinatarios” 0 “regulacion de aspectos parciales de una materia”.

Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen definidos, debera realizarse,
en cada caso concreto, una labor interpretativa para determinar si, a la vista de las circunstancias

del caso, concurre 0 no alguno de los mismos.

En este procedimiento, segun se desprende de la Memoria del analisis de impacto normativo, no
se ha realizado el tramite de consulta publica previa ya que la propuesta de orden no tiene un
impacto significativo en la actividad econdmica y no impone obligaciones relevantes a los

destinatarios.

Por otra parte, no se considera preceptivo el tramite de audiencia al tratarse de las bases
reguladoras de una subvencidn, puesto que no existe interés legitimo de los posibles beneficiarios,
sino mas bien una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno de los presupuestos
requeridos para que resulte exigible dicho tramite de audiencia e informacién publica, al no afectar
a los derechos o intereses legitimos de los ciudadanos, en los términos exigidos por el articulo 26,
apartado 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Al figurar la Memoria del andlisis de impacto normativo deben darse por cumplimentados el

articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
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regula la Memoria del analisis de impacto normativo. En concreto, se ha elaborado una Memoria
abreviada, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del analisis de impacto normativo, al no derivarse

impactos apreciables en los ambitos de aplicacion de esta norma.

La norma, ademas, es propuesta por la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades,
competente al amparo de lo establecido en el Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de
la Comunidad de Madrid y del Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica basica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, en
relacién con el Decreto 248/2023, de 11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades. La
competencia se ejecuta, a través de la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso de

elaboracion deberan recabarse los informes y dictamenes que resulten preceptivos.

Asi, consta el informe de impacto por razén de género, evacuado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres

y hombres.

Ademas, se ha evacuado el informe de impacto en materia de familia —exigido por la Disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de familias numerosas —
y en materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial

del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

El proyecto de orden ha sido informado favorablemente por la Direccion General de
Transparencia, Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano, en virtud del articulo 4.g) del Decreto
85/2002, de 23 de mayo.



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ok ok ok .
* %k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y
ADMINISTRACION LOCAL
Comunidad
de Madrid

De acuerdo con los articulos 4.bis de la Ley /1995, de 8 de marzo y el articulo 8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, se adjunta la Orden 572/2025, de 27 de febrero, de la Consejeria de
Educacidn, Ciencia y Universidades, por la que se aprueba el plan estratégico de subvenciones de
la Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio en el &mbito de las
becas y ayudas al estudio en los cursos escolares 2025-2026, 2026-2027 y 2027-2028.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, emitido en cumplimiento del articulo

26.5 de la citada Ley del Gobierno y el informe en materia de Proteccion de Datos.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la tramitacién del Proyecto

se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

QUINTO. - ANALISIS DEL CONTENIDO.

Se estudiard, a continuacion, el contenido del Acuerdo desde una doble perspectiva: por un lado,
su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo aspecto, las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”), que resultan aplicables en la Comunidad de Madrid
“por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para el ejercicio
de la iniciativa legislativa(...)”, como ha sefialado la Comision Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

El Proyecto de Acuerdo sometido a Informe se compone de un articulo Unico, precedido de una

Parte expositiva y seguido de una disposicion final Gnica.

El Proyecto se ajusta a lo prevenido en la Directriz 7, en tanto establece: “En caso de tratarse de
una disposicion modificativa, el nombre deberd indicarlo explicitamente, citando el titulo
completo de la disposicion modificada”, asi como a la Directriz 53 que sefiala: “El titulo de una

disposicion modificativa indicara que se trata de una disposicion de esta naturaleza, asi como el
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titulo de las disposiciones modificadas, sin mencionar el diario oficial en el que se han publicado
(...) La expresion que debe contener el titulo es la siguiente: «tipo...por el/la que se modifica

ellla...”.

Con caracter general procede indicar que, a pesar del caracter restrictivo con el que deben utilizarse
las disposiciones modificativas —vid. Directriz 50- en este caso, la opcién de aprobar una
disposicion modificativa de la norma, que implica la coexistencia de la Orden originaria con sus
posteriores modificaciones, parece justificada dado el caracter limitado de la modificacién que se

introduce.

Finalmente, y de acuerdo con la precitada Directriz 53, se sugiere incluir en el titulo la referencia
al contenido esencial de la modificacion que se introduce, con referencia a aspectos concretos de

la norma que modifica.

La parte expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta, con
caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y
finalidad; ademas menciona los antecedentes normativos y se refiere también a las competencias

y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

Asimismo, se hace referencia a los aspectos mas relevantes de la tramitacion de acuerdo con la
Directriz 13. Se han recogido, como aspectos mas relevantes de la tramitacién, los informes de
impacto por razon de género, impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, informe de
la Secretaria General Técnica, informe de la Abogacia General, el Informe justificativo del interés
publico y social en la concesion directa de becas de comedor escolar emitido por el titular de la

Consejeria, y el informe de fiscalizacion de la Intervencion.

En este punto cabe traer a colacion el Dictamen 681/2022, 3 de noviembre de 2022, de la Comision
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid que sefiala que “en la exposicion de motivos deben
destacarse unicamente los aspectos mas relevantes de la tramitacion efectuada, sin resultar

necesario citar todos los informes emitidos en la tramitacion de la norma”.
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Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo con los principios
de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, y
transparencia, recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 vy articulo 2 del Decreto 52/2021,
justificandose la adecuacion del Acuerdo proyectado a dichos principios, que es lo que exige el

texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen de 18 de
enero de 2018 sefala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacion de la propuesta
a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si bien en
aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion de la
norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“‘quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple mencidn a que la propuesta se adecua a los citados principiosy a la especifica referencia

al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

En cuanto a la parte Dispositiva, de acuerdo con la Directriz 58, al tratarse de una modificacion

Unica, se ha destinado un articulo para ella, que cita el titulo completo de la norma que se modifica.

El articulo Unico acomete la modificacion del Acuerdo de 24 de abril de 2024, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban las normas reguladoras para la concesion directa de las becas de
comedor escolar para alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Madrid.

Este articulo, se divide en nueve apartados, relativos a los preceptos modificados, en el que se
inserta como texto marco Unicamente la referencia al precepto que se modifica, tal y como

determina la Directriz 57.
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El apartado uno del articulo Unico modifica el articulo 5.2 apartado e) de la orden, incorporando
como colectivo beneficiario de las ayudas a los alumnos de familias con algun miembro

perteneciente a las Fuerzas Armadas.

El apartado dos del articulo Unico modifica el articulo 5.2 de la orden, afiadiendo un nuevo
apartado (el k), en el que se incluye como colectivo beneficiario de las ayudas a las familias

numerosas con una renta per capita de entre 8.400 y 10.000 euros.

Ambos apartados responden a la necesidad de garantizar el acceso al servicio de comedor escolar

a determinados colectivos que no estan incluidos en las normas vigentes.

El apartado tres del articulo Unico modifica el articulo 6, parrafo segundo de la orden, para
establecer que la orden se publicara en extracto en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la cual publicara el texto integro de
la misma en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones que forma parte de dicha Base
de Datos.

El citado parrafo responde a las previsiones del articulo 8 y 18 de la Ley 38/2003. No se formula

objecidn a la modificacion propuesta.

El apartado cuatro del articulo tnico modifica el articulo 9.5 de la orden, relativo a la prérroga
de las becas en el curso siguiente, que se concedera, siempre que se sigan cumpliendo los requisitos
para ser beneficiario, previa solicitud del beneficiario acompafada de declaracion responsable del
mismo. En este caso se introduce la necesidad de aportar cierta documentaciéon, como la
autorizacion para la consulta de la renta del ejercicio econdmico que se establezca en la orden de
créditos presupuestarios disponibles, o el documento que acredite la cuantia percibida del Ingreso
Minimo Vital en el ejercicio que se determine en la orden de declaracion de créeditos
presupuestarios disponibles en el supuesto de ser familia beneficiaria del Ingreso Minimo Vital

con una renta per capita inferior a 8.400 euros. No se formula objecion.
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El apartado cinco del articulo tnico modifica el articulo 11.6 de la orden, con el fin de incorporar
la forma de acreditar que el alumno pertenece a una familia con algin miembro de la unidad
familiar perteneciente a Fuerzas Armadas, con destino en la Comunidad de Madrid, en

concordancia con la modificacion propuesta en el apartado e) del articulo 5.2 del Acuerdo.

El apartado seis del articulo Unico vuelve a modificar el articulo 11 de la orden, afiadiendo dos
nuevos apartados en los que se recoge la forma de acreditacion de la pertenencia de los alumnos a
familias en situacion de extrema vulnerabilidad social y en proceso de intervencion social prevista
en el articulo 16.2 (apartado 14) y la forma de acreditacion de la pertenencia de los alumnos a
familias numerosas (apartado15), en consonancia con la modificacion propuesta a los articulos 5.2
y 16.2 del Acuerdo.

Estas modificaciones responden a la exigencia prevista en el el articulo 2, apartadol.d) del Decreto
222/1998.

El apartado siete del articulo Unico modifica el articulo 16, apartados 1 y 2 de la orden, que

guedan redactados en los siguientes términos:

“1. La cuantia de las becas se determinara en la orden de declaracion de créditos disponibles y dependerd
de la situacién en que se encuentre el solicitante de entre las previstas en los distintos apartados del
articulo 5.2 de estas normas, pudiendo oscilar entre un minimo de 295 euros para todo el curso, hasta una
cuantia que cubra la totalidad del coste del servicio de comedor, con arreglo a lo que se establezca en las
ordenes del titular de la consejeria competente en materia de Educacion por las que se fije el precio del
menu escolar aplicable para cada curso escolar, salvo para los centros privados sostenidos con fondos
publicos en los que la cuantia maxima sera la totalidad del coste del servicio de comedor que establezca

dichos centros.

2. La cuantia de la beca podré incluir una aportacion econémica complementaria para aquellos alumnos
que, encontrandose en los supuestos de las letras b, c, d, e, f y k del articulo 5.2 de estas normas
reguladoras, pertenezcan a familias en situacion de extrema vulnerabilidad social y en proceso de
intervencidn social, acreditada por los servicios sociales de atencién social primaria adscritos a entidades

locales que cuenten con convenio vigente de colaboracion con la Comunidad de Madrid de aportacién
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econdmica complementaria. Esta cuantia complementaria correspondera como maximo a la diferencia

entre el importe de la beca de comedor concedida y el coste del precio del menu escolar fijado para los

’

centros sostenidos con fondos publicos.’

En el apartado 1 examinado se modifica la cuantia minima de las becas que podra oscilar entre un
minimo de 295 euros (antes era de 445 euros) hasta una cuantia que cubra la totalidad del coste

del servicio de comedor.

En relacion con este apartado, nos remitimos a las observaciones efectuadas en el dictamen emitido
por este Servicio Juridico el 15 de febrero de 2024 respecto al tope maximo para los centros

privados sostenidos con fondos publicos.

En el apartado 2 se afiade una referencia a la posibilidad de que la cuantia de la beca incluya una
aportacion economica complementaria procedente de la entidad local con la que se haya suscrito,
en su caso, un convenio dirigido a mejorar la beca a aquellos alumnos en situacion de extrema
vulnerabilidad declarada por los servicios sociales municipales, apartado que guarda relacion con

el articulo 11.14 y con la disposicion adicional segunda del Proyecto.

El apartado ocho del articulo Unico modifica la disposicién adicional Unica, que pasa a ser
disposicion adicional primera y se modifica el parrafo cuarto de su apartado 1, cambiando el
segundo plazo de presentacion de solicitudes para nuevas incorporaciones al sistema educativo
madrilefio (antes era del 1 al 15 de marzo y ahora del 14 al 28 de febrero), con el fin de adelantar

la concesion de la beca a estas familias.

Ninguna objecion cabe formular a la modificacion propuesta.

El apartado nueve del articulo Unico afiade una disposicion adicional segunda relativa a los
convenios de colaboracion con entidades locales previstos en el articulo 16.2, exigiendo que estén
vigentes en el primer semestre del ejercicio de inicio del curso escolar que corresponda,

ajustandose a la Directriz 39.
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Finalmente, la Disposicion final Unica bajo la rabrica “entrada en vigor” prevé que la
modificacion de las normas reguladoras objeto del acuerdo entre en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, ajustandose a la Directriz 43.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente:

CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Acuerdo de 24 de abril de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
las normas reguladoras para la concesion directa de las becas de comedor escolar para
alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de
Madrid.

Es cuanto tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma
La Letrada- Jefe Adjunta del Servicio Juridico en

la Consejeria Educacion, Ciencia y Universidades

Alicia Pérez Yuste

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.



