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COMPETENCIAS Estatuto de Autonomia.
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La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo responde a lo dispuesto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

El citado Decreto dispone en su articulo 1 que “tiene por objeto el establecimiento del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid, asi como su simplificacidon”, siendo de aplicacién las previsiones
contenidas en el mismo a “los procedimientos de elaboracién y tramitacién de los
anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley, proyectos de decretos legislativos
y resto de proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacién corresponda al
Consejo de Gobierno o a cualquiera de sus miembros”.

Respecto a la memoria, el articulo 4.2 del Decreto la considera como un tramite necesario
en el procedimiento para la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general y
establece la obligacidn de su actualizacién constante a lo largo del mismo (articulo 6.3). La
memoria serd redactada por el érgano o centro directivo proponente del proyecto
normativo de forma simultanea a la elaboracién de éste.

El centro directivo competente para la realizacién de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.3 del citado Decreto y el apartado
7.2 del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento para el ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno. En especial,
se actualizara el apartado relativo a la descripcidn de la tramitacidn, consultas y analisis de
impactos econdmicos y sociales.

Por todo lo anteriormente expuesto, a continuacién, se detalla el alcance de la propuesta
normativa que se plantea como proyecto de Ley.

I. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO.

1. Objeto.

El articulo 156.1 de la Constitucidn Espafola dispone que «Las Comunidades Autonomas
gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con
arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles».

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia, en términos andlogos, reconoce la autonomia
financiera de la Comunidad de Madrid de acuerdo con los principios de coordinacién con
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las Haciendas estatal y local, en el marco de lo dispuesto en la Constitucidn, el Estatuto, la
Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas y demds normas de
desarrollo.

De conformidad con el modelo territorial que surge de la Constitucién Espaiola, Espafia
«reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas» (art. 2 Constitucion Espafiola), estableciendo
que el ejercicio de ese derecho a la autonomia implica el acceso al autogobierno de las
comunidades auténomas (art. 143.1 Constitucion Espafiola), para lo que gozan «de
autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses» (art. 137 Constitucidon Espanola).
La efectividad material de ese disefio territorial solo puede entenderse con el necesario
complemento instrumental que supone la garantia establecida en el art. 156.1 Constitucién
Espafiola con arreglo al cual «las Comunidades Auténomas gozardan de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias...», y por ende con la
constitucionalizacidn de sus competencias sobre sus recursos financieros.

La autonomia, caracterizada como politica desde la STC 4/1981, de 2 de febrero, tiene
como correlato constitucional la imposicién al Estado central de un deber de tolerar un
margen politico para que las Comunidades Auténomas puedan regular los recursos
financieros para el ejercicio de sus competencias. A partir de ello, el Unico limite
constitucionalizado a ese poder financiero y tributario de las Comunidades Auténomas
viene establecido por «los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles» (156.1 Constitucién Espaiola); por la prohibicién de
«adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan
un obstaculo para la libre circulacion de mercancias o servicios» (art. 157.2 Constitucion
Espafiola); y por las exigencias del art. 31.1 relativas a los principios de capacidad
econdmica, igualdad, progresividad y prohibicién de alcance confiscatorio.

Desde sus primeros pronunciamientos en la materia, el Tribunal Constitucional puso de
relieve que la autonomia financiera es un instrumento indispensable para la consecucion
de la autonomia politica (STC 179/1985, de 19 de diciembre, F.J. 3; 63/1986, de 21 de mayo,
F.J. 4;179/1987, de 12 de noviembre, F.J. 2; 183/1988, de 13 de octubre y 201/1988, de 27
de octubre, F.J. 1; 192/2000, de 13 de julio, F.J. 7; 289/2000, de 30 de noviembre, F.J. 3,
entre otras muchas).

La autonomia financiera ha de garantizar unos recursos propios a las Comunidades
Auténomas, asi como dotarla de capacidad de decisién sobre el empleo de esos recursos.

En el actual modelo de financiacién, la garantia de la autonomia financiera en su vertiente
de gasto exige la libertad de los drganos de gobierno autondmicos para la distribucion del
gasto publico dentro del marco de sus competencias, y en la vertiente del ingreso esta
presidida por el principio de corresponsabilidad fiscal.
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La corresponsabilidad fiscal en relaciéon con las Comunidades Auténomas de régimen
comun se ha manifestado, esencialmente, en la cesién de competencias normativas y de
gestion sobre los tributos cedidos, que han pasado de ser un instrumento a través del cual
se cubrian las necesidades financieras de las Comunidades autdnomas, haciendo efectivo
el principio de suficiencia, a ser, al mismo tiempo, el instrumento en el que se hace residir
la efectividad del principio de autonomia financiera y correlativa corresponsabilidad fiscal
en la perspectiva de los ingresos. En concreto, el legislador estatal ha optado por hacer
efectiva la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas de régimen comun
habilitando espacios normativos a las Comunidades Auténomas en el sistema tributario.

Desde este punto de vista, las competencias normativas sobre cuantificaciéon de tributos
cedidos no son un elemento mds del régimen de corresponsabilidad, sino elemento central
del mismo y manifestacién de la autonomia, que tiene como correlato constitucional la
imposicién al Estado central de un deber de tolerar un margen politico para que las
Comunidades Auténomas puedan regular los recursos financieros para el ejercicio de sus
competencias.

El ejercicio de la corresponsabilidad fiscal por parte de las Comunidades Auténomas se
inicia por Acuerdo 1/96, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas para el quinquenio 1997-2001 un sistema de
financiacion autondmica en el que se incrementa la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas al otorgarles competencias normativas sobre tributos cedidos y
competencias para gestionar y administrar dichos tributos. Se amplia la relacidn de tributos
cedidos que recogia la Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesidn de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas, distinguiendo entre tributos cedidos totalmente
y tributos cedidos parcialmente, y se reconocen capacidades normativas sobre los mismos.

El Acuerdo 2/2001, de 27 de julio, por el que se aprueba el Sistema de Financiacién de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun supone un nuevo avance en la
corresponsabilidad fiscal. Establece como principios que el sistema de financiacién debe
garantizar los recursos suficientes para que las Comunidades Auténomas puedan atender
adecuadamente la prestacidn de servicios transferidos, y disponer de autonomia para
decidir sus politicas de gasto y sus politicas de ingreso; ello exige poner a disposicion de
las Comunidades Auténomas nuevos mecanismos financieros, ampliando la capacidad de
decision de los ya existentes, incrementando la corresponsabilidad fiscal y reduciendo el
peso de las transferencias del Estado.

Tras el Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia se
modifica el articulo 6.3 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Autdnomas para avanzar en el establecimiento de tributos propios de las
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Comunidades Autédnomas, disminuyendo los limites que suponen los tributos estatales y
locales, de tal manera, que las Comunidades Auténomas dispongan de mayor espacio para
establecer esos tributos propios con capacidad recaudatoria, y asi poder adoptar, con
verdadera autonomia financiera, las medidas que considere convenientes para lograr los
recursos necesarios para hacer frente a sus necesidades de gasto en funciéon de las
competencias asumidas.

Asi, el nuevo sistema de financiacién tras la aprobacion de la Ley Orgénica 3/2009, de 18
de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas incrementa la autonomia vy
corresponsabilidad de las Comunidades Auténomas, ampliando su participacion en los
principales tributos cedidos, a través de mayores porcentajes en la cesion, asi como de
mayores competencias normativas sobre los mismos.

La Comunidad de Madrid, de acuerdo con el marco establecido por la normativa estatal y
el principio de corresponsabilidad fiscal, preserva con esta ley su autonomia financiera en
su vertiente fiscal tanto para la determinacion de los tributos propios como para el ejercicio
de sus competencias normativas sobre los tributos cedidos por considerar, que el legislador
estatal podrd regular mediante ley orgdnica el ejercicio de competencias financieras
reconocidas constitucionalmente a las Comunidades Autdnomas, pero no podrd
suprimirlas ni expresa ni tacitamente, a través del establecimiento de unos limites tales que
anulen de hecho la capacidad de las Comunidades Autonomas para determinar, en todo, o
en parte, sus recursos tributarios, conforme al contenido atribuido constitucionalmente a
la autonomia financiera.

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia vy se
modifican determinadas normas tributarias es fruto de un proceso de negociacién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y plasma los ejes basicos del nuevo sistema: el incremento de la equidad y la suficiencia en
la financiacién de las competencias autondmicas, y el aumento de la autonomia y la
corresponsabilidad fiscal.

De conformidad con dichos ejes basicos, la Comision Mixta de Transferencias
Administracién del Estado-Comunidad de Madrid aprobd el Acuerdo de aceptaciéon del
nuevo Sistema de Financiacion en el que se determina el alcance y condiciones de la cesion
de tributos del Estado a la Comunidad de Madrid con cardcter previo a su formalizacién en
la Ley 29/2010, de 16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad
de Madrid y de fijacidn del alcance y condiciones de dicha cesién, norma de un marcado
caracter paccionado.
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El objetivo de la presente ley es la defensa de la autonomia financiera de la Comunidad de
Madrid, tanto desde la vertiente de los gastos como de los ingresos, imponiendo a los
poderes publicos de la Comunidad de Madrid la necesaria reaccién frente a los ataques que
pudiera sufrir.

Unicamente, a través del ejercicio libre de la autonomia financiera por parte de la
Comunidad de Madrid puede lograrse el fin Ultimo de alcanzar y garantizar el sostenimiento
del Estado de Bienestar mediante la prestacidon de unos servicios publicos de calidad,
accesibles, que respondan con eficacia y eficiencia a las necesidades de las personas, sobre
la base del principio de igualdad. Servicios que son demandados por los ciudadanos a la
Administracion de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de sus derechos y libertades.

En base a los principios de la autonomia financiera se refuerzan los derechos y garantias de
los ciudadanos en esta materia dotando de mayor transparencia e informacion sobre el
ejercicio de la autonomia financiera de la Comunidad de Madrid.

2. Principios de buena regulacion.

El decreto se adecua, tanto en su tramitacion como en su contenido, a los principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

De este modo, la razén de interés general que, de acuerdo con los principios de necesidad
y eficacia, justifica la aprobacidn de esta norma, es la defensa de la autonomia financiera
de la Comunidad de Madrid; la aprobacidn de esta ley es el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

También se garantiza la maxima seguridad juridica, al incorporarse la norma de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, con el fin de generar un marco normativo
estable.

Esta ley respeta el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible.

Asimismo, se promulga respetando el principio de eficiencia, por cuanto no impone cargas
innecesarias a los interesados y su formulacién se asienta sobre la base de la racionalizacién
de la gestidn de los recursos publicos.

Se ha cumplido, igualmente, con el principio de seguridad juridica, con la plasmacion de la
actuacion en una norma que serd objeto de publicacion. Asi mismo se dicta en coherencia
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con el resto del ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid, nacional y de la Unidn
Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y
comprension.

En cuanto al principio de transparencia, se ha sometido al trdmite de consulta publica y se
ha sometido a los tramites de audiencia e informacion publicas, ademas, en su elaboracién
se ha contado con la participacidn de los centros directivos afectados y de las secretarias
generales técnicas. Tras la publicacion de la norma, esta quedara a disposicidon para su
consulta en la base de legislacidon de la Comunidad de Madrid contenida en su Portal de
Transparencia.

3. Analisis de alternativas.

No se consideran posibles alternativas puesto que la regulacién propuesta debe abordarse
en una norma con rango de ley. Dada la relevancia del ambito sujeto a proteccién en esta
ley, no se contempla la alternativa de no regular nada.

Il. TITULO COMPETENCIAL.

El articulo 156.1 de la Constitucion dispone que “Las Comunidades Auténomas gozaran de
autonomia financiera para el desarrollo y ejecucidn de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinaciéon con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles”.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia, en términos andlogos, reconoce la autonomia
financiera de la Comunidad de Madrid de acuerdo con los principios de coordinacién con
las Haciendas estatal y local, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto, la
Ley Organica de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas y demas normas de
desarrollo.

11l. CONTENIDO Y TRAMITACION.
1. Contenido.
a) Contenido.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una dispositiva integrada por
un titulo preliminar, dos titulos y dos disposiciones finales.

En el titulo Preliminar, relativo a las disposiciones generales, se establece como objeto de
la ley la garantia de la autonomia financiera de la Comunidad de Madrid de acuerdo con
los principios de coordinacién con la hacienda estatal y solidaridad entre todos los
espafioles.
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En el titulo | se regula en el capitulo | la autonomia de ingresos de la Comunidad de Madrid
gue se concreta en su capacidad para regular y ejecutar, en el marco constitucional y
legalmente establecido, entre otros, sus propios tributos, los recargos sobre impuestos
estatales y los impuestos cedidos por el Estado y se establecen los limites a la autonomia
financiera en los ingresos.

En el capitulo Il se regula la autonomia de gasto de acuerdo con los principios de eficiencia,
eficacia y economia en el gasto publico, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y se establecen los limites a la autonomia financiera en los gastos publicos.

En el titulo Il se establecen los mecanismos de defensa de la autonomia financiera.

En las disposiciones finales se incluye una clausula de habilitacién al Consejo de Gobierno
y la entrada en vigor de la ley que serd el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

b) Encaje dentro del derecho nacional y de la Union Europea.

Las medidas propuestas se amparan en el modelo territorial que surge de la Constitucion,
Espafia “reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que laintegrany la solidaridad entre todas ellas” (art. 2 CE), estableciendo que el ejercicio
de ese derecho a la autonomia implica el acceso al autogobierno de las comunidades
auténomas (art. 143.1 CE), para lo que gozan “de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses” (art. 137 CE). La efectividad material de ese disefo territorial solo
puede entenderse con el necesario complemento instrumental que supone la garantia
establecida en el art. 156.1 Constitucidn con arreglo al cual “las Comunidades Auténomas
gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias...”, y
por ende con la constitucionalizacién de sus competencias sobre sus recursos financieros.

El anteproyecto normativo no supone infraccidn ni interaccion con el Derecho de la Unidn
Europea dado que se trata de garantizar un derecho ya reconocido a las Comunidades
Auténomas en la Constitucion. La propuesta normativa no implica discriminacion alguna
por razon de nacionalidad o residencia ni limitacién de ninguno los principios y libertades
gue garantiza la normativa comunitaria.

c) Vigencia de la norma.

La modificacién propuesta tendra vigencia indefinida a partir de su entrada en vigor, puesto
gue se trata de defender la autonomia financiera de la Comunidad de Madrid.

d) Rango normativo propuesto para el proyecto.
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El proyecto normativo se propone con rango de ley de la Asamblea de Madrid dado que se
trata de hacer efectiva y garantizar la autonomia financiera reconocida a la Comunidad de
Madrid por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

e) Anadlisis sobre la adecuacidn de la propuesta normativa al orden de distribucion de
competencias.

El articulo 156.1 de la Constitucidon dispone que “Las Comunidades Autdonomas gozaran de
autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles”.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia, en términos analogos, reconoce la autonomia
financiera de la Comunidad de Madrid de acuerdo con los principios de coordinacién con
las Haciendas estatal y local, en el marco de lo dispuesto en la Constitucidn, el Estatuto, la
Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas y demas normas de
desarrollo.

2.- Descripcion de la tramitacion.

En la tramitacion administrativa del anteproyecto de ley se han cumplido las disposiciones
vigentes, especialmente las referentes a la elaboraciéon de disposiciones normativas
establecidas en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

° Consulta publica: de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 15 de septiembre
de 2021, autorizd a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo la publicacién en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica relativa
al Anteproyecto de Ley de Defensa de la Autonomia Financiera de la Comunidad de
Madrid. La consulta publica se ha celebrado del 21 de septiembre de 2021 al 13 de
octubre de 2021, durante el plazo concedido al efecto CEIM Confederacion
Empresarial de Madrid-CEOE ha presentado alegaciones en las que concluye que
“apoyan la iniciativa de la Comunidad de Madrid de impulsar la Ley de Defensa de la
Autonomia Financiera de la region, que preserve de posibles intentos de obligarla a
incrementar la presion fiscal sobre los ciudadanos que pagan sus impuestos en esta
region”.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orsg/cs/ |||‘|||| |||||||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1204025329664353336540

Se han emitido los siguientes informes:

. Informe de coordinacion y calidad normativa de 16 de diciembre de 2021, de
conformidad con el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y el Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior. Se han
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asumido todas las observaciones excepto lo relativo a la reproduccidon de los
preceptos constitucionales, estatutarios y de otros preceptos legales por
considerarse idénea la redaccién propuesta para el correcto entendimiento de la
norma vy, la observacién relativa al articulo 16 puesto que los mecanismos de
proteccion a los que se refiere, dada su diversidad, no se circunscriben a los
mecanismos juridicos de proteccidon, no pueden ser relacionados en la norma.
° Informe favorable de la Direcciéon General de Presupuestos de 15 de diciembre de
2021, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley
9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para el afio 2019 y el articulo 13 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del =
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria =
de Economia, Hacienda y Empleo. g
3
o Informe de la Direccién General de Tributos de 13 de diciembre de 2021, de acuerdo 3
con el Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que ?ﬁ
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. é%
El informe concluye que no es necesario emitir su informe al no suponer la norma gg
una disminucién de los ingresos respecto de los previstos en la Ley de Presupuestos 53
Generales de la Comunidad de Madrid. g:
88
° Informe de impacto de género de 9 de diciembre de la Direccién General de Igualdad, §§
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, §§
en relacién con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la ‘é%
igualdad efectiva de mujeres y hombres, conforme al cual no se aprecia impacto por g8
razon de género. %é
° Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de ST
género, de 9 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Igualdad de la §§
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de Se
24 de marzo en relacién con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacidn por Razén de Orientacién
e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de
29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e lgualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, conforme al cual se aprecia un impacto
nulo por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.
. Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia de 20 de diciembre de

2021 de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de
acuerdo con el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacién con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, conforme al cual, no se van a
efectuar observaciones al mismo pues se estima que dicho proyecto no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

° El anteproyecto de ley se ha circulado a las secretarias generales técnicas de las
consejerias para informe de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. Tan sélo ha propuesto observaciones de caracter formal la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

° Asimismo, hay que sefalar que el anteproyecto de ley ha sido sometido al tramite
audiencia e informacidn publicas, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, durante el periodo de 20 de diciembre de 2021 a 10 de enero de
2022. Se ha presentado alegaciones por un particular y se han incorporado las
observaciones de caracter formal que proponia.

. Con fecha 17 de enero de 2022 se ha emitido el informe de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

o Se ha asumido la Unica observacién esencial formulada en los siguientes
términos: “A la luz de esta doctrina constitucional cabe afirmar que el
ejercicio del poder tributario de la Comunidad de Madrid en relacidon con los
tributos cedidos no solo estd sometido a los limites que derivan directamente
de la Constitucion, como pretende el articulo 9.1 del Anteproyecto, sino
también a los limites establecidos por el bloque de constitucionalidad.”

De acuerdo con esta observacion, se modifica el texto del articulo 9.1 en los
siguientes términos: “Articulo 9. Impuestos cedidos a la Comunidad de
Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orsg/cs/ |||‘|||| |||||||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1204025329664353336540

1. El ejercicio del poder tributario de la Comunidad de Madrid en relacion con
los tributos cedidos estd sometido a los limites que derivan de la Constitucion
Espafiola como marco que define su contenido dentro del respeto a la
autonomia financiera de la Comunidad de Madrid y las leyes que, integrando
el bloque de constitucionalidad, fijen el alcance y las condiciones de la
cesion.”

o El resto de las observaciones, no esenciales, han sido asumidas excepto la
relativa a que la MAIN habra de completarse en lo que atafe a la evaluacion ex
post, ya que la tramitacion de esta ley ha sido incluida en el Plan Normativo para
la XIl Legislatura aprobado mediante Acuerdo de 10 de noviembre de 2021 del
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Consejo de Gobierno, en el que no hay prevision alguna al respecto, en los
términos regulados en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Conforme a lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, no se emitira
informe final de la Secretaria General Técnica puesto que es el érgano promotor de la
norma, considerdndose en cualquier caso que el proyecto de norma es adecuado a la
legalidad.

3.- La norma proyectada figura en el Plan Normativo
El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece en su articulo 3 que durante el primer afio
de cada legislatura se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid

el Plan Normativo aprobado por el Consejo de Gobierno para dicho periodo.

El anteproyecto de ley que se propone figura en el Plan Normativo aprobado para la XII
Legislatura mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

IV.- ANALISIS DE IMPACTOS.

1.- Impacto juridico y administrativo.

El articulo 156.1 de la Constitucién dispone que “Las Comunidades Auténomas gozardn de
autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles”.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia, en términos analogos, reconoce la autonomia
financiera de la Comunidad de Madrid de acuerdo con los principios de coordinacién con
las Haciendas estatal y local, en el marco de lo dispuesto en la Constitucidn, el Estatuto, la
Ley Organica de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas y demas normas de
desarrollo.

En consonancia con las disposiciones citadas, el objeto de la ley es garantizar la autonomia
financiera reconocida a la Comunidad de Madrid, y en este sentido, se refuerzan los
principios reconocidos en ellas.

2.- Impacto econémico.

El anteproyecto de ley propuesto no conlleva ningun impacto econdmico en el mercado,
ya que se trata de garantizar un derecho que ya viene previsto en el articulo 156 de Ila

Constitucion y en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia.

3.- Impacto presupuestario.
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En el mismo sentido que en el apartado anterior, el anteproyecto de ley propuesto no
conlleva ningun impacto presupuestario, puesto que de lo que se trata es de garantizar la
autonomia financiera reconocida a la Comunidad de Madrid en la Constitucion y su
Estatuto de Autonomia.

4.- Impacto por razén de género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se informa que, examinado el objeto y
contenido del anteproyecto de ley, no es pertinente la dimension de género en su
aplicacion sin que proceda por ello evaluar el impacto potencial del proyecto normativo en
los hombres y en las mujeres, por considerar que de la misma no derivan politicas
discriminatorias.

5.- Impacto en la infancia, adolescencia y familia

De acuerdo con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se informa que carece de impacto en
la infancia, adolescencia y familia.

6.- Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

De conformidad con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacién por Razdn de Orientacién e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid,
esta disposicion carece de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién
de género.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.orsg/cs/ |||‘|||| |||||||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1204025329664353336540

7.- Impacto sobre unidad de mercado en el territorio nacional.

El proyecto no tiene impacto sobre la unidad de mercado en el territorio nacional dado que
se trata de garantizar un derecho previsto en la Constitucién.

Se considera por tanto nula la incidencia del proyecto sobre la libre circulacion y
establecimiento de los operadores econdmicos, la libre circulacidn de bienes y servicios por
todo el territorio espanol y la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad

econdmica, en las que se fundamenta la unidad de mercado.

V.- NORMAS DEROGADAS
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En el proyecto normativo no se prevé la derogacion de ninguna disposicidon normativa.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Firmado digitalmente por: REVUELTA GONZALEZ JUAN
Fecha: 2022.01.18 09:02
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