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Comunidad
de Madrid

Exp.: 09-OPEN-00195.7/2022

ASUNTO: RESOLUCION DE INADMISION DE SOLICITUD ACCESO INFORMACION

Con fecha 06/11/2022 tuvo entrada en el registro de esta Consejeria solicitud de acceso a la
informacién publica referida a la copia del acta notarial que da fe del sorteo realizado el dia 9 de marzo
de 2021 a las 12:30 asociado a la siguiente resolucion
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/educacion/rh03/edu rh03 20210318 resoluci
on listas sorteo trib.pdf

Una vez analizada su solicitud, se ha podido comprobar que la informacién solicitada se encuentra
incluida en la causa de inadmisién recogida en el articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTIBG)

Por todo ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 30, 34 y 43 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacidon de la Comunidad de Madrid, la D.G. de Recursos Humanos
(Educacion)

RESUELVE

Inadmitir la solicitud de informacidn identificada al inicio de esta resolucién por tener un caracter
abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18.1.e) de la LTIBG, con base en los siguientes FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero. — La solicitud de informacién publica actual se enmarca en el procedimiento selectivo para
ingreso y accesos a los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales
de Idiomas, Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio, Maestros de
Taller de Artes Plasticas y Disefio y procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades por los
funcionarios de los citados Cuerpos, convocado por Resolucion de 11 de marzo de 2020, de la Direccion
General de Recursos Humanos. El apartado 6.1.5 de la base sexta de la resolucidn, prevé para
conformacion de los Tribunales de seleccidon, que cuando el nimero de voluntarios para cada
especialidad no sea suficiente, la seleccion de los vocales se realizara mediante un sorteo aleatorio a
través de un procedimiento informdtico que tendrd lugar en la Direccion General de Recursos Humanos,
de entre el personal funcionario que se encuentre en situacion de servicio activo, en centros publicos y a
jornada completa, que tengan destino definitivo o provisional en un puesto de trabajo del
correspondiente Cuerpo, especialidad o idioma. Se prevé, asimismo, que se contard con la participaciéon

de un Notario del llustre Colegio Notarial de Madrid, que dara fe del sorteo aleatorio.
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Dicho sorteo publico se celebré el dia 9 de marzo de 2021, a las 12.30 horas, en la sede de la
Direccién General de Recursos Humanos. El procedimiento aleatorio para la designacion de los vocales,
que fue expuesto en dicho acto publico y recogido en la Resolucién de 18 de marzo de 2021 por la que
se publica el resultado del mismo (enlace), es el siguiente:

- Con cardcter previo a la fecha de celebracion del sorteo, se remitieron al Notario designado los
listados del personal funcionario susceptible de poder participar en los tribunales, una vez excluidos
los indicados en la base 6.1.5 de la convocatoria, ordenados alfabéticamente, por cada una de las
especialidades convocadas.

- Los listados del personal funcionario elegible, para cada especialidad, ordenados alfabéticamente,
son, mediante una aplicacion informdtica, numerados y ordenados aleatoriamente. (Estos listados se
entregaron al notario una vez aleatorizados, procediéndose posteriormente, y por el propio notario, a
extraer el numero aleatorio por especialidad (especialidad (comprendido entre 0 y 9999). a partir del
cual y mediante la formula descrita en el procedimiento, se seleccionard a los funcionarios integrantes
de los tribunales)

- A efectos de que el numero a partir del cual se conformen los tribunales de cada especialidad, sea
proporcional al nimero de funcionarios elegibles en cada una de ellas, al numero aleatorio obtenido
en el acto publico de sorteo, se le aplicard la siguiente operacion:

(Numero obtenido/10000) x numero de profesores integrantes en la lista de la especialidad.
A la parte entera de dicho resultado se le sumard 1.

El resultado obtenido de la formula aplicada, determinard el numero desde el cual se designardn los
vocales titulares y suplentes necesarios para la formacion de los tribunales de cada especialidad,
segun el orden numeérico consecutivo asignado en el listado aleatorio.

Segundo. — Con fecha 08/03/2021, N ) -5-nt6 solicitud de acceso a la
informacién publica (expediente 09-OPEN-00040.1/2021), referida a este mismo procedimiento de
sorteo de los miembros de los tribunales, que fue resuelta mediante Resoluciéon de 24 de marzo de
2021, la Direccion General de Recursos Humanos por la que se denegaba el acceso a la informacién al
estimar de aplicacion el limite recogido en el articulo 14.1 j) de la LTIBG, relativo a la propiedad
intelectual (se solicitaba el cédigo fuente de la aplicacién para el sorteo), asi como por considerar la
solicitud abusiva, en los términos establecidos en el articulo 18.1 e) de la misma ley y el criterio
interpretativo Cl/003/2016 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG).

No conforme con la anterior resolucioén, el _ interpuso reclamacién ante el CTBG,
con referencia RT/0253/2021, que fue estimada por Resolucion de 11 de noviembre de 2021, de dicho
consejo.

Con fecha 31 de octubre de 2022, el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo de Madrid ha
dictado la Sentencia n2 158/2022, por la que se estima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Comunidad de Madrid contra la citada resolucién del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno de 19/11/2021, en la que el juzgador concluye, respecto del caracter abusivo de aquella
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solicitud y que procede invocar para fundamentar la presente resolucién, lo siguiente (el resaltado es
anadido):

Por otra parte, no debemos olvidar que el administrado ha tenido conocimiento, en todo caso, del
funcionamiento del sistema para la designacion de los vocales de los tribunales de procesos
selectivos cuyo resultado y funcionamiento es publico. En efecto, seleccion en el procedimiento
selectivo indicado, cuyo resultado se publica por Resolucion de 18 de marzo de 2021, de la Direccidn
General de la CAM (...)

Asi pues, consideramos que en este caso se ha dado transparencia al procedimiento publico y que
los interesados han tenido la posibilidad de acudir al sorteo publico celebrado, teniendo acceso a
los resultados de los distintos sorteos puesto que son publicos.

No podemos olvidar que la Ley 19/2013, no solo pretende la transparencia y el acceso a la
informacion publica, sino también el buen gobierno, que debe conjugarse con los objetivos de
transparencia y acceso, pues éstas son finalidades meramente instrumentales que se entiende que
sirven para alcanzar el tnico fin sustantivo que se pretende, que es en definitiva el buen gobierno
de las instituciones que manejan recursos publicos.

Una extension excesiva de las posibilidades de control sin valorar elementos de prudencia o que se
desentienda del conjunto de intereses implicados, introduce elementos de vulnerabilidad que hacen
fragiles los sistemas de gestion publica y a la propia sociedad que en ellos basa su gobierno. {...)

Un reconocimiento desproporcionado de los mecanismos instrumentales, que fuera aprovechado
de modo espurio y torticero, podria comprometer el buen gobierno de las instituciones.

En definitiva, atendiendo las razones expresadas, consideramos la peticion puede considerarse
abusiva, vinculando el abuso a su cardcter excesivo e injustificado, que excederia del contenido
razonable del derecho de acceso a una informacion publica cabalmente considerado.

Tercero. — El peticionario solicita ahora informaciéon vinculada al mismo procedimiento de sorteo
publico para la seleccién y designacién de los miembros de los tribunales del referido proceso selectivo,
concretada en al acta notarial de dicho sorteo.

Habida cuenta que la sentencia sefialada en el apartado anterior es de fecha 31 de octubre de 2022
y la solicitud de acceso actual ha sido presentada el dia 6 de noviembre, parece razonable considerar
qgue lo que pretende el peticionario con ésta es, utilizando la via del procedimiento de acceso a la
informacién publica materializado en una nueva solicitud de informacién, acceder a lo que no pudo
obtener en virtud de la Resolucidn del CTBG- de 19/11/2021, en un procedimiento del que, no cabe sino
reiterar, el administrado conoce el funcionamiento y al que se ha dado transparencia, puesto que,
sefala la referida sentencia, el resultado y funcionamiento del sistema para la designacion de los vocales
de los tribunales del proceso selectivo es publico y el interesado ha tenido la posibilidad de acudir al
sorteo publico celebrado, teniendo acceso a los resultados de los distintos sorteos puesto que son
publicos.
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Las actas de sorteo son instrumentos publicos creados con el fin de garantizar la fiabilidad de este
tipo de actividades. Con su intervenciéon, el notario verifica que se realiza conforme a las bases
reguladoras, que hay igualdad de oportunidades entre los participantes y que prima el principio de
aleatoriedad o lo que es lo mismo, que no se favorece a uno de ellos frente a otro al no existir
irregularidades en el sistema de eleccion o extraccidn entre los participantes. Ademas, los documentos
publicos autorizados por notario gozan de fe publica y su contenido se presume veraz e integro de
acuerdo con lo dispuesto en la ley. Su fin es, pues, otorgar transparencia al acto, para garantizar
igualdad de oportunidades a los participantes, sin que tenga necesariamente que recoger
consideraciones sobre conocimientos periciales que el notario no tiene por qué tener. Solo en este
ultimo aspecto podria entenderse el interés del I por acceder al Acta notarial del sorteo:
ya conoce todos los detalles del procedimiento que ha sido transparente, asi lo ha establecido el
Juzgado central de lo Contencioso-Administrativo n2 11 de Madrid, no obstante lo cual insiste, mediante
el acceso al Acta notarial, en obtener mas informacion, quizas sobre la aplicacion informatica que dio
soporte al sorteo o sobre el propio procedimiento, que pudiera servir a sus intereses particulares, mas
alla del interés publico en la divulgacion de la informacion.

El articulo 18.1. e) de la LTAIBG vincula el caracter abusivo de lo solicitud a la condicién de que la
peticidon "no esté justificada con la finalidad de la Ley", de manera que deben confluir dos elementos
esenciales para la aplicacién de esta causo de inadmision: que el ejercicio del derecho sea abusivo
cualitativamente y que pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a conjugarse con la
finalidad de la Ley.

El ejercicio abusivo de un derecho ha sido analizado por reiterada jurisprudencia (por todas, se
destaca la Sentencia de 1 de febrero de 2006 (rec. num. 1820/2000). Esta doctrina jurisprudencial se
basa en la existencia de unos limites impuestos al ejercicio de los derechos, limites de orden moral,
teleoldgico y social.

Se trata de una institucién de equidad que, para poder ser apreciada, exige la verificacion de que la
conducta valorada cumple los siguientes requisitos: (1) Aparentemente es correcta, pero representa, en
realidad, una extralimitacién a la que la ley no concede proteccién alguna; y (2) Genera unos efectos
negativos, normalmente dafios y perjuicios. Ademas, de la base factica debe resultar patente (a) una
circunstancia subjetiva de ausencia de finalidad seria y legitima (voluntad de perjudicar o ausencia de
interés legitimo); y (b) una circunstancia objetiva de exceso en el ejercicio del derecho (anormalidad en
el ejercicio del derecho).

La Sentencia en Apelacion n? 34/2019, de la Audiencia Nacional, de 10 de diciembre de 2019,
argumenta a este respecto lo siguiente:

“(...) si bien la Ley no exige que el solicitante de informacion razone el porqué de la solicitud, los
motivos por los que la solicita podrdn ser tenidos en cuenta al momento de dictarse la resolucion.

(...)

Como ya sefnald la Sala en Sentencia de 30 de mayo de 2019, dictada en el recurso de apelacion
1/2019, ...... una solicitud de informacion de estas caracteristicas, por su volumen, extension, periodo
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de tiempo, identificacion y medios para instrumentar la peticion, ademds de ocasionar una
disfuncion manifiesta, no deja de ser un desiderdtum no acorde con el espiritu y finalidad de la
normativa de transparencia. Una solicitud de estas caracteristicas no deja de ser una
instrumentacion de la normativa de transparencia con una finalidad -cierto es, ya se ha dicho, que
la ley no exige motivacion, aunque si puede tenerse en cuenta- que, repetimos, en criterio de la
Sala no se acomoda al espiritu y finalidad de la norma, mds alld, desde luego, de intereses
puramente particulares.”

Conociendo, pues, el peticionario todos los detalles del procedimiento para la seleccidn de los
vocales de los tribunales selectivos, por haber sido publicados y facilitados con anterioridad y por
haberlo asi declarado el juzgador en la Sentencia n? 158/2022 de 31 de octubre de 2022, acceder ahora
al Acta notarial del sorteo debe considerarse una solicitud abusiva, vinculando el abuso a su caracter
excesivo e injustificado, que excederia del contenido razonable del derecho de acceso a una
informacion publica cabalmente considerado, toda vez que el interesado conoce la forma en que esta
Direccion General toma sus decisiones y los criterios de actuacion en relacion con la designacion de los
tribunales selectivos, debiendo considerarse su solicitud actual no justificada con la finalidad de la Ley.

Contra esta resolucién cabe interponer:

1. Con cardcter potestativo y previo a su impugnacién en via judicial contencioso administrativa, la
reclamacion regulada en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid, ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la
Comunidad de Madrid, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion
de la presente resolucién.

2. Recurso ante el drgano competente de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion del presente acto.

En Madrid, a fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
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