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Exp.: 09-OPEN-00182.2/2022

ASUNTO: RESOLUCION DE INADMISION DE SOLICITUD ACCESO INFORMACION

Con fecha 16/10/2022 tuvo entrada en el registro de esta Consejeria solicitud de acceso a la
informacidn publica, en relacion con el profesorado de los centros de Ensefianza sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad de Madrid, identificada en el tiempo que llevan en su destino los profesores
de los centros, por sexo, cuerpo-categoria, edad, con el mayor nivel de desagregacién posible: a nivel
de centro y, si no es posible, en escala ascendente, por seccidén central, barrio o distrito.

Una vez analizada la informacidn solicitada, se ha comprobado se encuentra incluida en las causas
de inadmisién recogidas en el apartado 1. e) y 1.c) del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTIBG), al no quedar su objeto
amparado por el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Por todo ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 30, 34 y 43 de la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, en relacion con los
articulos 12, 20 y la Disposiciéon Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la D.G. de Recursos Humanos
(Educacion)

RESUELVE

Primero. - La Ley de Transparencia establece en su articulo 17.3 que el solicitante no esta obligado
a motivar su solicitud de acceso a la informacion, pero sin embargo los motivos por los que solicita la
informacién podrdn ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién, maxime cuando, como en el
supuesto actual, permitan a la Administracion determinar sin lugar a dudas que esta en presencia de
una solicitud de acceso a la informacion de las previstas en la LTAIBG y puede, en consecuencia,
tramitarla aplicando el especifico régimen previsto en la misma.

El concepto de informacién publica que recoge el articulo 13 de la LTAIBG, y sobre el cual se
proyecta el ejercicio del derecho de acceso, se refiere a informacion de la que disponga un organismo
o entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce la solicitud. Y ello, para garantizar
el objetivo que persigue la norma y que no es otro que “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad”, de conformidad con el articulo 1 de la LTAIBG.
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Como ha establecido el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en numerosas resoluciones, las
solicitudes de acceso a informacién publica deben analizarse desde la perspectiva del control de la
accién de la Administracidn y la rendicién de cuentas por las decisiones publicas, toda vez que, en no
pocas ocasiones y atendiendo al tipo de informacién requerida, ciertamente podria cuestionarse su
utilidad para garantizar el interés comun en conocer la actuacion publica, poder participar en la misma
y exigir responsabilidades por las decisiones de los organismos publicos; todos ellos, pilares
fundamentales y ratio iuris de la LTAIBG. Asi, debe recordarse que es la proteccién del interés general
en la transparencia publica, como bien comun de nuestra sociedad, la que debe prevalecer frente a
solicitudes de informacion que persiguen otros intereses, de caracter privado o profesional, que no
encajan en la finalidad perseguida por la LTAIBG y, por tanto, no pueden ser considerados superiores,
como puede serlo la realizacién de un trabajo de fin de grado, como en el supuesto actual.

La solicitud no puede pues incardinarse en ninguna de las finalidades de la Ley —someter a
escrutinio la accidn de los responsables publicos, conocer como se toman las decisiones publicas, bajo
qué criterios actuan las instituciones publicas o cdmo se manejan los fondos publicos—por lo que
procede su inadmisién de conformidad con el apartado 1.e) del articulo 18 de la norma.

Segundo. — Con cardcter subsidiario a la causa de inadmision recogida en el apartado anterior,
se resuelve inadmitir la solicitud de acceso, al tratarse de una informacion para cuya divulgacién es
necesaria una accion previa de reelaboracion, de conformidad con lo establecido en el apartado 1. c)
del articulo 18 de la LTBG.

El peticionario solicita conocer el tiempo que llevan en su destino los profesores de los centros,
desagregada la informacidén por sexo, cuerpo-categoria, edad, asi como por centro y, si no es posible,
en escala ascendente, por seccion central, barrio o distrito. Pues bien, el disefio y configuraciéon de las
aplicaciones informaticas utilizadas por la Administracion educativa de la Comunidad de Madrid para
la gestion del personal docente de los centros de ella dependientes, no permite la obtencion de la
informacidn ya que se requeriria llevar a cabo actuaciones técnico-informaticas especificas, acudiendo
a diversas fuentes y aplicaciones, algunas de otros centros directivos, que constituyen una accion
previa de reelaboracion en los términos establecidos en el articulo 18.1 c) de la LTIBG y el segun el
Criterio Interpretativo 7/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La ejecucion de la politica de personal de los centros docentes publicos no universitarios de la
Comunidad de Madrid se realiza desde una doble vertiente: la programacion y cobertura de las
necesidades de los centros cada curso escolar (distribucién, seguimiento y control del cupo del
profesorado), por un lado, asi como la tramitacién y resolucién de los procedimientos de gestion de
personal docente de los mismos, por otro.

La informacion relativa al funcionamiento de los centros educativos se recoge en el “Sistema Integral
de gestion Educativa RAICES”, perteneciente a la Direccion General de Infraestructuras y Servicios,
herramienta adecuada a las necesidades especificas de cada tipo de centro y a las funciones de los
distintos colectivos profesionales de los centros de ensefianza. Cada curso escolar se determinan las
plantillas de los centros y las necesidades reales de vacantes para atender las necesidades educativas
de los alumnos en ellos matriculados. De esta forma, una vez finalizados los diferentes procedimientos
de asignacion de puestos para la cobertura de las vacantes, en RAICES quedan registrados en tablas de
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bases de datos, en funcidn de las cuales pueden realizarse consultas, los datos de personal de cada
centro en el curso escolar por Cuerpo y especialidad. Los datos de la antigliedad en su destino (que
puede no ser en el que esté asignado en el curso escolar de consulta) no se registran en el médulo de
gestion de centros, sino en la ficha individual de cada docente, la Hoja de Servicios, asi como en la
aplicacion de gestion de néminas SIRIUS, perteneciente a la Consejeria de Hacienda. RAICES no permite
ejecutar consultas automatizadas por centro (ni por otro nivel de organizacién territorial, tales como
distrito, barrio o Direccién de Area Territorial), en las que se refleje la antigliedad en el destino de cada
uno de los profesores y en este sentido, hay que senalar que una tarea es acceder a los datos de un
centro, y otra muy diferente, acceder a los datos de cada docente a través de la hoja individual de
servicios, 0, en su caso, de otras aplicaciones, como la de ndminas, de las que obtener datos
individualizados para posteriormente registrarlos y organizarlos en los términos sefialados por el
peticionario, en un documento ad hoc. Ello teniendo en cuenta, ademas, que en el momento actual el
numero de docentes en centros publicos no universitarios supera los 55.000, asi como las variaciones
gue constantemente se producen como consecuencia de factores tales como resoluciones de
convocatorias y recursos, situaciones personales, movilidad del personal docente, medidas
organizativas e incidencias derivadas de la propia actividad y gestion de centros educativos.

El articulo 18 1.c) de la LTIBG dispone que Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las
solicitudes: relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion. De acuerdo con el Criterio Interpretativo ClI/007/2015 emitido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, el concepto de reelaboracién como causa de inadmisidon puede
entenderse aplicable cuando la informacidén que se solicita, perteneciendo al dmbito funcional de
actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba elaborarse expresamente para dar una
respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion. Dicho de otra manera, cabe considerar la
existencia de una accion de reelaboracion en los supuestos, como el actual, en los que la informacion,
aunque pudiera estar “en bruto” en poder de quien ha de ofrecerla, no es facilmente accesible,
requiriéndose una labor previa de extraccidén y elaboracién especifica, en definitiva, un tratamiento
previo de la informacidn con que se cuenta para obtener algo diferente de lo que se tiene, en la medida
en que, como ya se ha sefialado, los datos han de obtenerse primero de diferentes aplicaciones
informaticas o base de datos, para después separar, ordenar y sistematizar la informacion en un nuevo
documento, maxime cuando, ademas, la informacion es voluminosa, circunstancia que, aunque como
sefiala el precitado criterio, no es en si misma causa de inadmisidn de la solicitud, puede concurrir con
otras (el alcance y objeto de la peticidn, fundamentalmente) en su apreciacion.

En similar sentido, se inadmite la solicitud de informacion referida al tiempo que llevan en su destino
los profesores de los centros docentes privados concertados: la nédmina del profesorado en régimen
de concierto y pago delegado se compone de mas de 27.000 perceptores, y agrupa una tipologia de
centros muy dispar en funcion del tipo de persona juridica que ostente la titularidad del centro, del
tipo de prestacion de servicios que efectla el personal docente, ya sea por cuenta propia o por cuenta
ajena, asi como de la existencia o no de una relacion contractual de caracter laboral con el centro. La
aplicacion parala gestion de la ndmina de pago delegado y de los datos de los profesores de los colegios
privados concertados no permite obtener los datos de la antigliedad que llevan en su puesto estos
profesores, por lo que seria necesario obtener de cada centro, en caso de que pueda obtener de sus
propias aplicaciones, bases de datos y archivos, teniendo en cuenta el principio de autonomia de
gestion de los centros, para posteriormente revisarla, sistematizarla, filtrarla, depurarla e integrarla en
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un documento ad hoc, lo que constituye una accion previa de reelaboracion en los términos previstos
en el articulo 18.1 c) de la LTIBG.

Contra esta resolucion cabe interponer:

1. Con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via judicial contencioso administrativa,
la reclamacién regulada en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacién de la Comunidad de Madrid, ante el Consejo de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucién.

2. Recurso ante el érgano competente de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion del presente acto.

En Madrid, a fecha de la firma,
EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

(PS: Orden 2762/2022, del Vicepresidente, Consejero
de Educacion y Universidades)
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE GESTION ECONOMICA
Y PERSONAL NO DOCENTE

Firmado digitalmente por: ROSINO LLAMAS EVA MARIA
Fecha: 2022.10.19 12:49
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