Direccion General Asistencial
P g CONSEJERIA DE SANIDAD

Comunidad
de Madrid

Exp.: 07-OPEN-00007.7/2024 _

ASUNTO: RESOLUCION DENEGATORA

Con fecha 04/01/2024 tuvo entrada en el registro de esta Consejeria la siguiente solicitud de acceso
a la informacion publica, referida a:

“En virtud de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
les solicito la siguiente informacion:

- A fecha de esta peticidn, solicito el numero total de personal sanitario que estaria directamente
implicado en la prdctica de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE) en cada centro publico
hospitalario de Madrid. Pido que este numero esté desglosado por centro.

- A fecha de esta peticion, solicito el numero total de personal sanitario que estd registrado en el
registro de personas objetoras de conciencia como queda regulado en el articulo 19 ter de la Ley
Orgdnica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, en cada centro publico
hospitalario de Madrid. Pido que este numero esté desglosado por centro.

Ademds, pido que se me entreguen el nombres de los centros sanitarios y que no aludan al secreto
estadistico, porque como resolvié el Consejo de Transparencia en la resolucion 269/2021, la
administracion no puede ampararse en el secreto estadistico en el caso de los nombres de los
centros porque para el desglose solicitado no pueden ser atribuidas a personas fisicas identificados
o identificables.

No pido en ningtn caso datos personales, sino una cifra que no permite la identificacion personal.
Si algun dato de esta informacion no puede ser entregado, pido que se me indique el motivo pero
que no sea razon para denegar la totalidad de la solicitud y pido que se me haga en ese caso una
entrega parcial.

Si algun dato de esta informacion no puede ser entregado, pido que se me indique el motivo pero
que no sea razon para denegar la totalidad de la solicitud y pido que se me haga en ese caso una
entrega parcial.

Requiero la informacidn solicitada en formato accesible archivo .csv, .txt, .xIs o .xIsx. En caso de
que no esté la informacion desagregada, solicito la informacion que tengan disponible. En el caso
de no disponer de toda la informacion, solicito aquella que tengan disponible hasta la fecha, tal y
como consta en los registros publicos, previa anonimizacion de datos de cardcter personal y
disociacion de aquellas categorias de informacion no indicadas en mi solicitud de derecho de
acceso, proceso no entendido como reelaboracion en virtud del criterio interpretativo Cl/007/2015
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.”
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Una vez analizada la informacién solicitada, se ha comprobado que afecta a materias sobre las que
actuan los limites recogidos en el articulo 34 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacién de la Comunidad de Madrid en relacion con el articulo 15 “Proteccion de datos de
caracter personal” de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno (LTAIBG), en concreto al apartado 15.1 “Si la informacion solicitada contuviera
datos personales que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso tnicamente
se podrad autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado,
a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que
se solicitase el acceso.”

Valoradas todas las circunstancias concurrentes y de conformidad con lo establecido en los
articulos 30, 34 y 43 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, la Directora General Asistencial

RESUELVE

Denegar el acceso a la informacién solicitada por D2 Laura Garcia por entender que se encuentra
incursa en la causa de inadmisidn a la que hace referencia el articulo 15.1 LTAIBG, al prevalecer la
proteccion del derecho fundamental del articulo 18.4 CE en relacidon con el derecho también
fundamental del articulo 16.2 CE sobre el interés publico en la divulgacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de
3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcidon voluntaria del embarazo dice:

El articulo 19 bis:

“Las personas profesionales sanitarias directamente implicadas en la prdctica de la interrupcion
voluntaria del embarazo podrdn ejercer la objecion de conciencia, sin que el ejercicio de este
derecho individual pueda menoscabar el derecho humano a la vida, la salud y la libertad de las
mujeres que decidan interrumpir su embarazo.”

El rechazo o la negativa a realizar la intervencion de interrupcion del embarazo por razones de
conciencia es una decision siempre individual del personal sanitario directamente implicado en
la realizacidn de la interrupcion voluntaria del embarazo, que debe manifestarse con antelacion
y por escrito.

La persona objetora podrd revocar la declaracion de objecion en todo momento por los mismos
medios por los que la otorgd.”

El articulo 19 ter:
4) “Se adoptardn las medidas organizativas necesarias para garantizar la no discriminacion
tanto de las personas profesionales sanitarias no objetoras, evitando que se vean relegadas en
exclusiva a la prdctica de la interrupcion voluntaria del embarazo, como de las personas
objetoras para evitar que sufran cualquier discriminacion derivada de la objecion.”
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La disposicién adicional cuarta. “Proteccion de datos de caracter personal en los Registros de
personas objetoras de conciencia” dice:

“1. Los datos personales que contengan los Registros de personas objetoras de conciencia
regulados en el articulo 19 ter se llevardn a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos), y en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

4. La finalidad perseguida con el tratamiento de los datos recabados en virtud del articulo 19
ter es la garantia de la prestacion de la interrupcidon voluntaria del embarazo, adecuando los
recursos humanos a la correcta programacion de las intervenciones de interrupcion voluntaria
del embarazo. Los datos no podrdn ser utilizados en ningun caso con fines distintos a los
establecidos en este precepto.

7. Las personas responsables y encargadas del tratamiento, asi como todas las personas que
intervengan en cualquier fase del mismo, estardn sujetas al deber de confidencialidad regulado
por el articulo 5.1.f) del Reglamento general de proteccion de datos, sin perjuicio de los deberes
de secreto profesional que, en su caso, resulten de aplicacion.

8. La recoleccion de datos se hard conforme a la legislacion vigente, con especial atencidn a:

b) EI cumplimiento del deber de informacion previa a los interesados en los términos
previstos en el articulo 13 del Reglamento general de proteccion de datos.”

SEGUNDO: El articulo 19 bis. de la Ley organica 1/2023 debe de ponerse en relacion directa con el
articulo 16.2 de la Constitucion en cuanto que dispone que nadie podra ser obligado a declarar sobre
su ideologia, religion o creencia. Asi, y teniendo en cuenta que el articulo 19.bis de la Ley Organica
1/2023 exige una manifestacion escrita de la declaracion de objecién de conciencia, resulta que dicha
manifestacion y el consentimiento para el tratamiento de los datos han de ir necesariamente unidos.

No hay, pues, en este punto, restriccion desproporcionada del ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia en relacién con la interrupcién voluntaria del embarazo, sino las necesarias exigencias
derivadas del ejercicio de un derecho que exime del cumplimiento de un deber, pudiendo ejercitarse
en cualquier momento los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicidn dirigiendo un
escrito a la persona titular de la gerencia del Servicio de Salud.

TERCERO: El tratamiento que ha de darse a los datos de estos escritos sera el que determine la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que, aunque actualmente no utiliza la palabra ficheros, como dice la doctrina del Tribunal
Constitucional, se refiere en su articulo 9 al tratamiento que ha de darse a los datos especialmente
protegidos.
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CUARTO: Conforme a la doctrina constitucional, al tratarse de datos especialmente protegidos por
afectar al ejercicio de un derecho fundamental como es el articulo 16.2 CE, dichos datos estan
protegidos por la Ley Orgdanica de Proteccién de Datos y garantias digitales, por lo que se hace
necesario garantizar, si, aunque lo pedido sea un numero, al solicitarlo la reclamante tan desglosado
(por centros, unidades, nimero de profesionales implicados y objetores) que no pueda afectar al
derecho fundamental del articulo 18.4 CE.

QUINTO: A los anteriores limites del derecho de acceso a la informacion publica deben de sumarse los
derivados de la normativa de proteccidn de datos, a los que se refiere el articulo 15 de la LTAIBG.

El Tribunal Supremo ha interpretado el apartado 1 del articulo 15 LTAIBG a la luz de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que
en su articulo 9 se refiere a los datos que el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) denomina como especialmente protegidos,
que son aquellos que revelan la ideologia, afiliacién sindical, religidon, o creencias. De tal forma que
cuando no se trate de este tipo de datos, se habra de estar a lo establecido en el resto de los apartados
de este articulo 15, que exigen una ponderacion razonada entre el interés publico de la divulgacién y
los derechos de los afectados. (STS 483/2022, de 7 de febrero de 2022, recurso de casacion C-A
num.6829/2020, Fundamento de Derecho tercero).

Es decir, tal y como esta redactado el apartado 1 del articulo 15, sélo cabra el tratamiento de estos
datos conforme a lo establecido tanto en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales como en el Reglamento general de proteccion de datos.

SEXTO: En este sentido, el articulo 9 de la Ley Organica de Proteccidn de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales dice:

“A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar situaciones
discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastard para levantar la prohibicion del
tratamiento de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia, afiliacion sindical,
religion, orientacidon sexual, creencias u origen racial o étnico.”

SEPTIMO: La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidn Estadistica Publica, establece en su articulo 13
que:
“...deben de ser objeto de proteccion y quedar amparados por el secreto estadistico los datos
personales que obtengan los servicios estadisticos tanto directamente de los informantes como
a través de fuentes administrativas.
Entendiendo por datos personales los referentes a personas fisicas o juridica que o bien
permitan la identificacion inmediata de los interesados, o bien conduzcan por su estructura,
contenido o grado de desagregacion a la identificacion indirecta de los mismos.”
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El tratamiento de estos datos esta prohibido por el articulo 9.1 del Reglamento o general de
proteccion de datos, y, el suministro de los mismos a determinados Servicios o Direcciones de la
Comunidad de Madrid, sélo puede ser en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 de este
mismo Reglamento, que permite a determinados Servicios o Direcciones de la Comunidad de Madrid
acceder a esta informacidn a los solos efectos de que la Comunidad de Madrid, por razones de interés
publico pueda planificar sus recurso y prestar los servicios sanitarios establecidos en la Ley Organica
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo.

CONCLUSION: En atencién a los fundamentos juridicos expuestos, de conformidad con el articulo 15
LTAIBG, se ha de entender que la solicitud objeto de la presente resolucion ha de ser desestimada ya
que, aunque lo solicitado por la reclamante es una informacién numérica, al ser solicitada con tal grado
de desagregacion, su suministro podria dar lugar a la identificacion indirecta de los profesionales
sanitarios y con ello producirse la vulneracién del derecho fundamental del articulo 18.4 CE en relacién
con el derecho también fundamental del articulo 16.2 CE.

Contra esta resolucion cabe interponer:

1. Con cardcter potestativo y previo a su impugnacién en via judicial contencioso administrativa,
la reclamacioén regulada en el articulo 47 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
de Participacién de la Comunidad de Madrid, ante el Consejo de Transparencia y Participacién
de la Comunidad de Madrid, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de Ila
notificacion de la presente resolucién.

2. Recurso ante el érgano competente de la jurisdiccién contencioso-administrativa, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion del presente acto.

En Madrid, a fecha de firma.

LA:RIREGIQRAGEN ERALASISEENGIALA voreapo - ++xs515%

Fecha: 2024.02.27 20:10

Fdo.: Almudena Quintana Morgado
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