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S.J.- 363/2023

INFC. - 2023/993

Se ha recibido en este Servicio Juridico una solicitud de Informe, remitida por la
Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, en
relacion con un PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE
EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS PARA EL ESTUDIO DE PROGRAMAS
DE SEGUNDA OPORTUNIDAD, COFINANCIADAS POR EL PROGRAMA FSE + 2021/2027
DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - ElI 10 de mayo de 2023 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria, en el que se interesa la emision del preceptivo Informe a

propésito del Proyecto de Orden indicado.

Segundo. - Junto con el citado oficio, se acompafaba la siguiente documentacion:

- Proyecto de Orden.
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- Memoria abreviada del analisis de impacto normativo, emitida el 8 de mayo de 2023,
por el llImo. Sr. Director General de Enseiianza Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

- Orden 1025/2023, de 28 de marzo, por la que se aprueba el plan estratégico de la
Viceconsejeria de Politica Educativa de la Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y
Universidades para los ejercicios 2023, 2024 y 2025.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de Igualdad (Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 17 de abril de 2023, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Ilgualdad Efectiva de Mujeres y

Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social) el 19 de abril de 2023, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccion de las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
de 17 de abril de 2023, de la Direccidon General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social), segun lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y en la Ley 3/2016,
de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminaciéon por Razén de

Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccidn General de Transparencia y Atencién al Ciudadano (Consejeria

de Presidencia, Justicia e Interior) de 19 de abril de 2023.
- Informe de la Delegada de Proteccién de Datos de 5 de mayo de 2023.
- Informe de la Direccién General de Trabajo de 18 de abril de 2023.

- Informe del Director General de Politica Financiera y Tesoreria (Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo), de 25 de abril de 2023

- Informe de la Direccién General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea, de
24 de abril de 2023, por el que se declara que el Proyecto de Orden no constituye una ayuda

publica del articulo 107 TFUE, por lo que no es necesario notificarlo a la Comision Europea.
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- Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacién y Universidades, de 9 de mayo de 2023, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. — Objeto, finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta tiene por objeto, segun sefiala su articulo
primero, apartado 1, aprobar las bases reguladoras para la concesion de becas para el estudio
de Programas de Segunda Oportunidad.

De acuerdo al apartado 2, las becas tienen la finalidad de promover la igualdad de acceso
a una educacion y una formacion de calidad e inclusivas para las personas jévenes con mayor
riesgo de exclusidn sociolaboral, mediante la realizacion de los estudios a los que se refiere el
articulo 3 de las bases reguladoras en el periodo temporal que se establezca en cada orden de
convocatoria.

La Parte Expositiva justifica que:

“El Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad de Madrid (PFSE+ 21/27) fue aprobado mediante
Decision de Ejecucion de la Comisién Europea el 09 de diciembre de 2022.

Las becas de Segunda Oportunidad estaran cofinanciadas por el FSE+ bajo el marco del Programa
Operativo que ha elaborado al efecto la Comunidad de Madrid y con la tasa de cofinanciacién del
40% establecido para las regiones mas desarrolladas, en la Prioridad de Empleo Juvenil y Objetivo
Especifico: f).

(...)

Las primeras bases reguladoras de esta linea de subvencion se aprobaron por la Orden 1805/2016,
de 3 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte y, a su amparo, se realizo la
primera convocatoria de becas mediante Orden 2159/2016, de 29 de junio, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte para el curso 2016/2017.

Para el curso 2017/2018, se aprobaron unas nuevas bases reguladoras, mediante Orden
1950/2017, de 26 de mayo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, con el fin de
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adecuar su regulacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun
de las Administraciones Publicas y al Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, asi como para incluir nuevos
cursos que podian ser objeto de la beca y los nuevos centros que podian impartirlos.

Posteriormente se aprobaron unas nuevas bases reguladoras mediante la Orden 2257/2018, de 11
de julio de la Consejeria de Educacion e Investigacion con el fin de recoger la experiencia de la
tramitacion de las convocatorias anteriores y para mejorar el sistema de gestién y abono de las
becas mediante una entidad colaboradora conforme el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

Mediante estas bases reguladoras se unifican en un solo texto todas las modificaciones
anteriormente realizadas, se incorpora el marco normativo europeo y se mejora la sistematica del
articulado, con el objetivo de hacerla mas comprensible para sus destinatarios”.

El proyecto normativo se estructura en una Parte Expositiva y otra Dispositiva, que consta
de un total de 30 articulos, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Segunda. - Cobertura normativa y marco competencial.

Para la adecuada delimitacion de la competencia que se ejerce a través del presente

Proyecto resulta insoslayable tener en consideracidn la normativa que le sirve de sustento.

Asi, debemos remontarnos a la reunién del Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013
sobre el Marco Financiero Plurianual (2014-2020), en la que se propuso la Iniciativa de Empleo
Juvenil, dirigida a las regiones europeas con tasas de desempleo juvenil superiores al 25%. El
objetivo de esta iniciativa es apoyar especialmente a los jévenes que ni trabajan, ni estudian, ni

reciben formacion.

Por su parte, el Consejo de Ministros de Empleo y Asuntos Sociales de la UE, de 28 de
febrero de 2013, acordé el establecimiento de la Garantia Juvenil, adoptada formalmente en la
Recomendacién del Consejo de la UE, de 22 de abril de 2013, donde se recoge que los Estados
miembros deben adoptar medidas que garanticen que los jévenes de hasta 25 afos de edad
reciben una oferta de empleo de buena calidad, una educacién continua, una formacién como
aprendiz o un periodo de practicas en un plazo de cuatro meses desde la fecha en que salieron

de la escuela o se quedaron desempleados.
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En coherencia con lo anteriormente sefialado, el Consejo de Ministros, de 6 de junio de
2014, aprobo el Plan de medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficacia, en el que
contemplaba un paquete de medidas que impulsar el crecimiento y la competitividad presente y

futura de la economia y la financiacion empresarial.

Y en su desarrollo se dict6 la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia —en adelante Ley 18/2014-, que
tuvo como objetivo adoptar las medidas de caracter urgente necesarias para la ejecucion de este
Plan, en aras, entre otras cuestiones a mejorar la empleabilidad. Esta Ley ha sido recientemente
modificada por el Real Decreto-Ley 6/2016, de 23 de diciembre, de medidas urgentes para el

impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

En efecto, el Titulo IV de la precitada Ley 18/2014 bajo la rabrica “Medidas de fomento
de la empleabilidad y la ocupacion”, regula en su Capitulo | el Sistema Nacional de Garantia

Juvenil en Espafa y el procedimiento de atencion a los beneficiarios del mismo (art.87).

El articulo 88 delimita su ambito de aplicacion, de modo que se definen los sujetos
participantes en dicho Sistema Nacional de Garantia Juvenil, y en lo que aqui interesa, se
dispone que son sujetos participantes “la Administracion General del Estado, las

administraciones de las Comunidades Auténomas, asi como las entidades de derecho publico

vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus competencias” (el

subrayado es nuestro).

El articulo 89.2, por su parte, establece que “se garantizara la implantacién y aplicacion
del Sistema en todas las Comunidades Auténomas y el acceso en igualdad de condiciones para
todos los jovenes objeto de atencion, con independencia de sus circunstancias personales y/o
sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con especial dedicacion a quienes se

encuentren en una situacion de desventaja y/o riesgo de exclusion”.

Asimismo, debe destacarse que el articulo 106 de la referida Ley 18/2014 describe las
medidas y acciones a favor de los sujetos a los que se refiere el articulo 88.d), y su inciso final
preceptia que tales medidas y acciones se realizaran, entre otros, por las Comunidades

Auténomas, en el ejercicio de sus competencias.
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En consecuencia, la competencia de la Comunidad Madrid en la materia tiene su
fundamento inmediato en la examinada Ley 18/2014, en los términos indicados.

Por otro lado, la Comision Europea ha elaborado las propuestas de Reglamentos tanto
de Disposiciones Comunes como de cada uno de los Fondos, entre los que se encuentra el
referido al Fondo Social Europeo (FSE+) y establece cinco objetivos politicos. ElI FSE+
contribuira al objetivo politico 4 “Una Europa mas social: aplicacion del pilar europeo de derechos

sociales.”

Debe tenerse en cuenta el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a
varios fondos europeos y Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo

de 24 de junio de 2021 por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

En este contexto, como se indica en la parte expositiva del proyecto, las becas de
Segunda Oportunidad estaran cofinanciadas por el FSE+ bajo el marco del Programa Operativo
gue ha elaborado al efecto la Comunidad de Madrid y con la tasa de cofinanciacion del 40%
establecido para las regiones mas desarrolladas, en la Prioridad de Empleo Juvenil y Objetivo

Especifico: f).

Lo anterior debe entenderse en el contexto competencial reconocido en el articulo 29 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, que establece que “corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y
leyes organicas que conforme al apartado 1 del art. 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el nim. 30 del apartado 1 del art. 149 y de la Alta

Inspeccién para su cumplimiento y garantia”.

Del precepto transcrito, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta competencias de

desarrollo legislativo y ejecucién en materia de educacion.

Sobre este particular nos remitimos a lo expuesto en el Dictamen de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid, de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de 2013, que

cita y transcribe parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012, de 17 octubre,
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en la que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribuciébn competencial en materia

de educacion.

Desde el punto de vista organico, cabe sefalar que el Proyecto de Orden sometido a
informe, se ajusta a las competencias asumidas por la Comunidad de Madrid, ejercidas
actualmente por la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades en virtud del
Decreto 38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades.

En consecuencia, la materia afectada por el Proyecto gira en la 6rbita de las atribuciones
reconocidas a la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades, de conformidad con
el Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia (vigente

mientras no sea sustituido por un nuevo Decreto de estructura).

Mas en concreto, compete a la Direccién General de Educacién Concertada, Becas y
Ayudas al Estudio la gestion de las becas y ayudas en el ambito de la educacion no universitaria,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 letra g) del citado Decreto 236/2021.

En atencion a las finalidades cuya consecucion se pretenden, y se manifiestan en la Parte
Expositiva del Proyecto, y del texto articulado del mismo ha de afirmarse que se encuentran en
intima conexién con la competencia autonémica antes referida, y se reconducen al ambito
material de actuacion de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, a través

de la Direcciéon General indicada.

Tercera. - Naturaleza juridica y régimen juridico.

La articulacién juridica del Proyecto para la aprobacion de las bases reguladoras pretende

realizarse por medio de Orden.

Examinado el contenido del Proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su naturaleza
es la propia de una disposicién reglamentaria, en tanto se dirige a una pluralidad indeterminada
de destinatarios, goza de una clara vocacion de permanencia e innova el ordenamiento juridico,

aun cuando dicha innovacion tenga un alcance limitado y se refiera a cuestiones especificas que
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suponen la concrecién de aspectos determinados. En este sentido, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de julio de 2012, sefala:

“...) la naturaleza de disposicién de caracter general o acto administrativo no viene
determinada simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o
indeterminados para el Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que
la diferencia sustancial entre disposicion de caracter general y acto administrativo es una
diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova
el ordenamiento juridico con vocacion de permanencia, en tanto que el acto se limita a

aplicar el derecho subjetivo existente”.

Asi pues, por medio de la Orden proyectada, el Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de

Educacioén y Universidades estaria ejerciendo la potestad reglamentaria.

Sentado lo anterior, procede abordar a continuacion la cuestion del rango normativo; en
definitiva, debe determinarse si concurre competencia suficiente en el 6rgano administrativo —
Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades - para el ejercicio de la potestad

reglamentaria, mediante Orden, supuesta ya la competencia autonémica por razén de la materia.

Sobre dicha cuestién, ha de asumirse el criterio que viene sosteniendo la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abril de 2012 y 21 de mayo
de 2012 -entre otros-, en los que se nos ilustra sobre la necesidad de que la potestad
reglamentaria de érganos distintos al titular originario de la misma (el Consejo de Gobierno) se

sustente en una habilitacion expresa para la regulacion de materias concretas y singulares.

En efecto, como tiene reiteradamente declarado la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, la potestad reglamentaria se ejerce hoy, en Espafia, por una pluralidad de 6rganos de
los distintos entes territoriales. Sin embargo, nuestro sistema normativo atribuye sélo a algunos
de estos drganos la titularidad originaria de esta potestad; la de los restantes es, pues, una

competencia de atribucion.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, en su articulo 129.4, relativo a los principios de buena regulacion,
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dispone: “Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros érganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera justificarse en la ley
habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u otros organismos
gue tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las

mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exija’.

La titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde, en el caso de la
Comunidad de Madrid, al Consejo de Gobierno -el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, reconoce la potestad reglamentaria originaria al Gobierno de la Comunidad de Madrid
(ex art 22. EA) y del articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion (en adelante, Ley 1/1983).

Determinado que es al Gobierno de la Comunidad de Madrid, al que le corresponde la
potestad reglamentaria originaria, no existe obstaculo, dentro de los limites de la materia, para
gue dicha potestad reglamentaria pueda ser ulteriormente conferida a los Consejeros, por lo que
la potestad reglamentaria que ostentan los mismos debe calificarse como derivada o por

atribucion.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1988, de 4 de febrero -referida
al &mbito estatal pero que puede igualmente ser aplicada al ambito autonédmico- manifiesta que
“(...) es de rechazar el argumento segun el cual la potestad reglamentaria corresponde
exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a su vez conferirla validamente a otros érganos
diferentes, toda vez que la potestad reglamentaria de ser originaria (art. 97 CE), no excluye la

posibilidad de delegaciones singulares”.

A los Consejeros, ademas de ostentar una potestad reglamentaria derivada o por
atribucion, el articulo 41, letra d), de la citada Ley 1/1983, les reconoce el ejercicio de la potestad
reglamentaria “en la esfera de sus atribuciones” asi como la potestad de “dictar circulares e

instrucciones”, pero solo pueden ejercer esa potestad reglamentaria cuando otra disposicion se
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la atribuya con cardcter singular y para materias concretas, constitutivas de una simple
competencia de atribucién (STC 185/1995, de 14 de diciembre), no pudiendo ejercerla con base
exclusivamente en dicha norma legal —el art. 41 de la Ley 1/1983-.

Las atribuciones normativas de potestad reglamentaria a autoridades distintas del
Gobierno tienen, por tanto, limites rigurosos que deben respetarse: debe tratarse de una

habilitacion expresa, por ley, y para la regulacion de materias concretas y singulares.

Por otro lado, el Tribunal Supremo en Sentencia de 17 de julio de 1999, sefiala que los
Ministros (y lo mismo puede extrapolarse a los Consejeros) “pueden dictar Reglamentos
independientes ad intra, esto es, con fines puramente organizativos o respecto de relaciones de
sujecion especial, entendiéndose que entran dentro de esta categoria los que s6lo alcanzan a
regular las relaciones con los administrados en la medida en que ello es instrumentalmente
necesario para integrarlos en la organizacién administrativa por existir entre aquélla y éstos
especificas relaciones de superioridad, pero sin que los reglamentos puedan afectar a derechos
y obligaciones de los citados administrados en aspectos basicos o de caracter general”. En el

mismo sentido, se ha pronunciado la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 1997.

Expuesto lo anterior, debe examinarse la normativa autonémica para determinar la

viabilidad juridica del instrumento juridico utilizado en la norma proyectada.

Concretamente, el articulo 6, apartado 4, de la Ley de Subvenciones de la Comunidad de
Madrid dispone que las “bases se aprobaran previa autorizacion del gasto que se derive de la
linea de subvencion que regule, por orden del Consejero correspondiente. Cuando su vigencia

se extendiera para mas de un ejercicio, la aprobacion del gasto se realizara por su importe anual.

No obstante, lo anterior, la competencia para la autorizacion del gasto sera la que resulte

de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.”

En consecuencia, al amparo de la habilitacién contenida en el precepto transcrito puede
afirmarse la competencia del Excmo. Sr. Vicepresidente, Consejero de Educacion vy
Universidades para dictar la Orden, de conformidad con el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de

marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en relaciéon con el Decreto 38/2022, de 15
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de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades.

Hechas las precisiones precedentes, ha de destacarse que el régimen juridico aplicable
viene determinado por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante LGS) -parte de cuyo articulado tiene caracter basico, de conformidad con su Disposicion
Final primera- y su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Asimismo, y desde la 6rbita autonémica, habra que estar igualmente a lo dispuesto en la
Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en adelante LSCM),
el Decreto 76/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento
para la concesion de ayudas y subvenciones publicas, y el Decreto 222/1998, de 23 de

diciembre, de desarrollo parcial de la citada Ley 2/1995.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica reglamentaria del Proyecto ha de examinarse si se ha

observado la tramitacion adecuada.

El ordenamiento autonédmico madrilefio carecia de una regulacion completa y cerrada del
procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias hasta la entrada en vigor del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid. Sin embargo, el articulo 1.3 de la norma establece que “Este Decreto no
sera de aplicacion al supuesto previsto en el articulo 4.5.¢). 1o de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid. Asimismo, quedan fuera de su ambito de
aplicacion las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones
0 ayudas publicas”. Por lo tanto, sus disposiciones no resultan de aplicacién a la tramitacion del

Proyecto que venimos analizando.

Por ello, en la tramitacién del presente Proyecto habrd que estar a lo dispuesto en el
ordenamiento estatal, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién de la
Comunidad de Madrid.
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El procedimiento de elaboracién de normas reglamentarias se contiene en el Titulo VI -
articulos 128, 129, 131 y 133- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), y en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (en lo sucesivo, Ley del
Gobierno), que resultan de aplicacion supletoria a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 del
Estatuto de Autonomia y en la Disposicién Final segunda de la Ley 1/1983.

En particular, en relacion con la aplicacién en la Comunidad de Madrid de las normas
contenidas en la Ley 39/2015, es necesario tener en cuenta la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo (recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), a la que se
refiere el Dictamen 263/2018, de 7 de junio, de la Comision Juridica Asesora, segun el cual:

“En este sentido, han de tenerse presentes las normas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPAC) relativas al
procedimiento para la elaboracién de disposiciones generales, si bien la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018 declara que vulneran las competencias de las
Comunidades Auténomas, lo cual no plantea problemas de aplicacién a la Comunidad de Madrid
precisamente por esa falta de normativa propia lo cual determina que sean aplicables como derecho
supletorio”.

En el mismo sentido, el Dictamen 290/2018, de 21 de junio, sefiala:

“No obstante, cabe destacar que el Tribunal Constitucional en su reciente STC 55/2018, de
24 de mayo,(recurso de inconstitucionalidad 3628/2016), pendiente de publicacién en el BOE, ha
declarado que algunas previsiones de la LPAC relativas al procedimiento para la elaboracion de
disposiciones generales (los articulos 129 -salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero-, 130,
132 y 133 de la LPAC, asi como que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su apartado
1y el primer parrafo de su apartado 4) vulneran el orden de distribucion de competencias de las
Comunidades Auténomas. Sin embargo, conviene precisar que estos preceptos no han sido
declarados inconstitucionales y mantienen su vigencia, por lo que son de aplicacién supletoria en la
Comunidad de Madrid en defecto regulacion propia, al igual que la Ley de Gobierno, que refleja
también la tramitacion de disposiciones generales”.

Este mismo criterio ha sido reiterado, entre otros, en los Dictamenes 465/2018, de 24 de
octubre y 487/2018, de 15 de noviembre.

Finalmente, debemos tener en consideracion la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 10/2019), cuyo

articulo 60 dispone lo siguiente:
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“1. La ciudadania tendra derecho, con caracter previo a la elaboraciéon de un anteproyecto de Ley o
de proyectos de reglamentos, a participar y colaborar en su elaboracion a través de la
correspondiente consulta publica que se convoque al efecto en el espacio web habilitado para ello
y en los términos de la legislacion basica.

2. La participacion ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites
de audiencia publica que procedan legalmente.

3. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion autonémica
o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de ésta, o cuando concurran razones graves

de interés publico que lo justifiquen.

4. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes para el destinatario o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta previa regulada en este articulo”.

En primer lugar, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el articulo 26 de la Ley del Gobierno
y el propio articulo 60 de la Ley 10/2019 establecen que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se sustancie una consulta publica a través del portal web correspondiente
de la Administracién competente, recabando la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la norma que se pretende aprobar y de la
ciudadania, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria. No obstante, se prevén
excepciones a la necesaria realizacién del sefialado tramite.

Asi, por razon de la naturaleza juridica, la Ley permite prescindir de la consulta en las
normas presupuestarias u organizativas, si bien tal caracter no es predicable de la norma
proyectada. Por otra parte, se alude a aquellos casos en que concurran “razones graves de
interés publico” o de tramitacién urgente de disposiciones normativas, circunstancias que

tampoco parecen concurrir en este supuesto.

Asimismo, el legislador ha optado por enumerar otros supuestos en los que no se requiere
el tramite de consulta publica mediante el establecimiento de conceptos juridicos indeterminados
—segun la calificacion que de los mismos ha hecho el Consejo de Estado en su Dictamen nam.
275/2015, de 29 de abril- tales como “impacto significativo en la actividad econdémica”,
“obligaciones relevantes a los destinatarios” o “regulacién de aspectos parciales de una materia”.
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Ello implica que, dada la generalidad de los términos en que aparecen definidos, debera
realizarse, en cada caso concreto, una labor interpretativa para determinar si, a la vista de las
circunstancias del caso, concurre 0 no alguno de los mismos.

En este procedimiento, segun se desprende de la Memoria del analisis de impacto
normativo, se ha prescindido de dicho tramite por entender que el objeto de dicha orden no tiene
un impacto significativo en la actividad econémica general, ni impone obligaciones relevantes a
los destinatarios, en los términos exigidos por el articulo 26, apartado 2, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno. A ello, afiade el informe de la Secretaria General Técnica de la
Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y Universidades que el objeto de la orden es la
agrupacion de la normativa existente, por lo que no se trata de una iniciativa reglamentaria
novedosa y carece de la trascendencia y entidad suficiente que justifique la evacuacion de este
tramite. Tal justificacion encaja en los supuestos previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015 y
26 de la Ley 50/1997.

Por otra parte, no se considera preceptivo el trAmite de audiencia al tratarse de las bases
reguladoras de una subvencion, puesto que no existe interés legitimo de los posibles
beneficiarios, sino mas bien una expectativa de derecho, por lo que no concurre uno de los
presupuestos requeridos para que resulte exigible dicho tramite de audiencia e informacion
publica, al no afectar a los derechos o intereses legitimos de los ciudadanos, en los términos
exigidos por el articulo 26, apartado 6, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El criterio relativo al caracter prescindible del trdmite de audiencia e informacion publica
en las bases reguladoras de subvenciones ha sido sostenido por la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen de 27 de marzo de 2015, sin que la nueva redaccion dada
al articulo 26 de la Ley del Gobierno—que se corresponde con el anterior articulo 24- altere las
consideraciones expuestas en dicho Dictamen.

Al figurar la Memoria del andlisis de impacto normativo deben darse por cumplimentados
el articulo 26.3 de la Ley del Gobierno y el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del analisis de impacto normativo. En concreto, se ha elaborado una
Memoria abreviada, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del andlisis de impacto normativo, al no
derivarse impactos apreciables en los ambitos de aplicacion de esta norma.
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La Direccion General de Ensefianza Concertada, Becas y Ayudas al Estudio, es el 6rgano
directivo competente para proponer la norma al amparo de lo establecido en el articulo 15 del
Decreto 236/2021.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso
de elaboracién deberén recabarse los informes y dictAmenes que resulten preceptivos.

Asi, consta el informe de impacto por razén de género, evacuado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres.

Ademas, se ha evacuado el informe de impacto en materia de familia —exigido por la
Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de familias
numerosas — y en materia de infancia y adolescencia —por imperativo de lo dispuesto en el
articulo 22 quinquies la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacién sexual, identidad o
expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22
de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacién por razén de orientacion
e identidad sexual en la Comunidad de Madrid y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidad y Expresiéon de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid.

Se ha recabado informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano en cumplimiento del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacién de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de
Calidad de la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid. Obra informe con

observaciones.

De acuerdo con el articulo 2.2 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, de desarrollo
parcial de la Ley 2/1995 de 8 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid (en
adelante, D. 222/1998) se ha recabado el preceptivo informe de la Direccion General de Trabajo,
sobre la exclusién de incluir criterios de creacidn de empleo estable como criterio de adjudicacion
dada la naturaleza del objeto de la subvencion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10.1 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en relacién con el Decreto 234/2021, de 10 de
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noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se solicit6 la preceptiva autorizacion de la forma
de pago a los beneficiarios de las ayudas recogidas en el proyecto de orden, que fue autorizada
mediante informe de la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria el 25 de abril 2023.

Consta el informe de la Direccién General de Cooperacién con el Estado y la Unién

Europea, sobre la no consideracion de la subvencion correspondiente como ayuda de estado.

Se encuentra en el expediente administrativo la Orden de la Vicepresidencia, Consejeria
de Educacion y Universidades, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones objeto
del proyecto de Orden, en respuesta a la prevision establecida por el articulo 4 bis de la LSCM.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General Técnica
de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, emitido en cumplimiento del
articulo 26.5 de la citada Ley del Gobierno.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe constan en el
expediente administrativo, con la salvedad indicada, la totalidad de los informes preceptivos para

la tramitacion.

Quinta. - Analisis del articulado.

Se estudiara, a continuacién, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva: por
un lado, su contenido sustantivo y, por otro, su forma, teniendo en cuenta, en ese segundo
aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la Comunidad
de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al procedimiento para
el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como recientemente ha sefialado la Comisién Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

De entrada, en atencién a la Directriz 6, la identificacion de la disposicion a informar se

denomina correctamente “Proyecto de Orden”.

La Parte expositiva del Proyecto carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,

con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y
finalidad, incluyendo las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
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Asimismo, se han recogido los aspectos mas relevantes de la tramitacion de acuerdo con
la Directriz 13, incorporandose las consultas efectuadas y los principales informes evacuados.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo a los
principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y se justifica
en la Parte Expositiva la adecuacion de la Orden proyectada a dichos principios, que es lo que
exige el texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018, sefala lo siguiente: “(...) Se incluye una referencia genérica a la
adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulaciéon establecidos en el articulo 129
de la LPAC, si bien en aplicacién del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de
la adecuacion de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del
legislador estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va
mas all4 de la simple mencion a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la
especifica referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

En términos analogos se pronuncia el articulo 2.1 del Decreto 52/2021, segun el cual:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Comunidad de Madrid
actuara de acuerdo con la legislacion basica estatal conforme alos principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el
preambulo, segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,

quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

En cuanto a la Parte Dispositiva, desde el punto de vista material, ha de afirmarse que el

contenido de las bases reguladoras del proyecto examinado se ajusta,en su generalidad,
y teniendo en cuenta la naturaleza de su objeto, al contenido minimo que para las bases
reguladoras sefialan el articulo 17.3 de la LGS, en la parte que es basica, asi como los articulos
6 de laLSCM Yy 2.1 del Decreto 222/1998.

No obstante ello, cabe realizar las siguientes consideraciones:

- El articulo 1 “objeto y finalidad” responde a la exigencia de los articulos 17.3, a) de la
LGS, bésico, 6.2.a) de la Ley 2/1995 y 2.1.a) del Decreto 222/1998.
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El objeto de la subvencion es aprobar las bases reguladoras para la concesion de becas
para el estudio de Programas de Segunda Oportunidad.

- El articulo 2 “naturaleza y régimen juridico”, en su apartado 1 se refiere correctamente

a la naturaleza subvencional de las ayudas y establece el régimen aplicable.

No obstante deberia completarse con la referencia a la normativa europea: Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas a varios fondos europeos y Reglamento (UE)
2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

El apartado 2 responde a la exigencia contenida en el apartado 2.1.e) del Decreto
222/1998.

- Los articulos 3y 4 “destinatarios de las becas” y “requisitos de los alumnos solicitantes”
responden a la exigencia establecida en los articulos 7.3.b) LGS, basico, 6.2.b) de la Ley 2/1995
y 2.1.c) del Decreto 222/1998. Sin embargo, aunque establecen quienes deben ser los
beneficiarios y concretan los requisitos para serlo, no fija el periodo durante el cual deberan

mantenerse tales requisitos.
La forma de acreditacion de los requisitos exigidos se regula en el articulo 8 del Proyecto.

- Elarticulo 5 determina que debe considerarse unidad familiar a efecto de la norma y se

establecen los miembros computables a efectos del calculo de la renta familiar.

Se sugiere dado el caracter de norma béasica que tiene segin su Disposicién Final
segunda, el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de
las becas y ayudas al estudio personalizadas y dado el caracter complementario de las que son
objeto de informe, que se ajuste la determinacion de la unidad familiar a la establecida en su

articulo 14.

En el apartado uno del articulo examinado se incluye en el cémputo de los miembros de
la unidad familiar a efectos del calculo de la renta per capita, a los hijos concebidos pero no
nacidos, con el fin de conseguir que estas becas alcancen mayoritariamente a solicitantes que

estdn en una situacidn socioecondmica desfavorecida, ademas de constituir una medida
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transversal de apoyo a la maternidad (En este sentido puede citarse la STC 271/2015, de 17 de
diciembre).

-El articulo 6 define lo que se entiende por renta per capita familiar a los efectos previstos

en la Orden, sin que debamos realizar alegacién alguna sobre su contenido.

-Los articulos 7 a 10 regulan las solicitudes, forma, lugar y plazo de presentacion y la
documentacion que debe acompaiiarlas, tal como exige el articulo 2, apartado 1.d) del Decreto
222/1998.

El articulo 7 se ajusta a la regulacion sobre tramitacion electrénica contenida en los
articulos 14.2, 16.4.a) 28.3, 43 y concordantes de la Ley 39/2015.

Responden, ademds, a las observaciones realizadas por la Direccion General de

Transparencia y Atencién al Ciudadano.

Igualmente se ajusta a la prevision contenida en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, Ley General Tributaria, el cual exige autorizacion expresa de la persona interesada
para que sus datos tributarios puedan ser consultados por la Administracion. De esta manera, la
consulta de los datos tributarios por parte de la Administracién queda fuera del régimen general

previsto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015.

Respecto a la referencia que contiene el articulo 8.1.b) al Libro de Familia, puede traerse
a colacion lo que fuera sefialado por la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid,

con el caracter de consideracion esencial, en su Dictamen 51/2016, de 28 de abiril:

“El articulo 9 al enumerar la documentacién que ha de presentarse con las solicitudes
menciona el Libro de Familia. Ha de recordarse que la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
suprime dicho Libro por lo que, conforme su articulo 80, la obtencién de los datos del estado civil
debera obtenerse por la Administracién de la Comunidad de Madrid de forma electrénica y, solo si
ello no es posible, mediante la exigencia de certificacién. No obstante, la presentacion de los Libros
de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2011 producira efectos

conforme su disposicion transitoria 3%”.

La prevision contenida en el apartado 1.n) sobre la forma de acreditar la condicion de
proteccion internacional se ajusta a lo dispuesto en la Directiva 2013/33/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida
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de los solicitantes de proteccion internacional y a la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora
del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

Nada que objetar en relacién con el articulo 9, que se ajusta a lo establecido en el
apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015.

Por otra parte, en cuanto al articulo 10, establece correctamente el plazo de
presentacion de solicitudes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 b) de la LGS.

-El articulo 11 “Instruccion del procedimiento” responde a la exigencia contenida en el
articulo 2.1.f) del Decreto 222/1998.

- No se formulan observaciones al articulo 12 “Publicacion de los listados provisionales

de presentados y excluidos”.

-El articulo 13 “Subsanacién de la solicitud” responde a las previsiones contenidas en
los articulos 68 y 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

-El articulo 14 “Comisién de Valoracion” responde a la exigencia contenida en el articulo

2.1.h) del Decreto 222/1998 al regular la composicién del 6rgano colegiado de evaluacion.

- El articulo 15 responde a las exigencias del articulo 17.3.e) de la LGS y articulo 2.1.9)

del Decreto 222/1998 estableciendo los criterios objetivos de baremacion de las solicitudes.

La asignacion de puntuacion en funcién de la renta per capita familiar es acorde con el

contenido del articulo 83 de la LOE.

- En el articulo 16 “Propuesta de resolucidon de la convocatoria” se establece que la
Comision de Valoracion elevara a la direccion general competente en materia de becas y ayudas

al estudio la propuesta de resolucioén.
El articulo 24.4 de la LGS dispone que:

“4. Una vez evaluadas las solicitudes, el 6rgano colegiado al que se refiere el apartado 1 del

articulo 22 de esta ley debera emitir informe en el que se concrete el resultado de la evaluacion efectuada.



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ok ok ok ]
* Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano colegiado, formulara la
propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a los interesados en

la forma que establezca la convocatoria, y se concedera un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean tenidos
en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los interesados. En este caso,

la propuesta de resolucién formulada tendra el caracter de definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la propuesta
de resolucién definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se
propone la concesién de la subvencién, y su cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de

valoracion seguidos para efectuarla.

El expediente de concesién de subvenciones contendré el informe del érgano instructor en el que
conste que de la informacion que obra en su poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los

requisitos necesarios para acceder a las mismas.

En consecuencia, de acuerdo al precepto transcrito corresponde al érgano instructor

formular la propuesta de resolucion.

A la Comision de Valoracién le corresponde valorar las solicitudes de conformidad con
los criterios establecidos en el articulo 15, y emitir informe en el que se concrete el resultado de

la evaluacion efectuada, pero no formular la propuesta de resolucion.

-En el articulo 17 se establece que la cuantia maxima total de la beca para un curso
académico vendra determinada en cada orden de convocatoria, si bien ello no es posible de
acuerdo con el articulo 2.1.g) del Decreto 222/1998, en el que se dispone que las bases
reguladoras de las subvenciones y ayudas publicas contendran los criterios de determinacion de
la cuantia de las mismas. Deberan fijarse, por tanto, los criterios de determinacién de dichas

cuantias.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

- El articulo 18 “resolucion de la convocatoria” responde a las exigencias del articulo 25
de la LGS.
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En cuanto al plazo maximo de resolucion se establece en el apartado 3, tal como exige
el articulo 2.1 n) del Decreto 222/1998. No obstante, debe clarificarse que el plazo maximo de 5
meses es para resolver y notificar, de acuerdo con el articulo 21.2 de la Ley 39/2015.

La prevision de que el plazo de resolucién se computara a partir del dia siguiente a la
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, no es acorde con lo dispuesto en el articulo
25.4 de la LGS, en el que se establece que el plazo se computara a partir de la publicacion de la

correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior.

Conforme al articulo 25.1 de la Ley 39/2015, el sentido desestimatorio del silencio es
correcto, pues en los procedimientos iniciados de oficio, como es el caso, el vencimiento del
plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la
Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo en el caso de
procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de
derechos u otras situaciones juridicas favorables, que los interesados que hubieren comparecido

puedan entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

El articulo 19 “colaboracién en la gestibn y en el pago de las becas” contempla la
contratacion de una empresa para la gestién de la convocatoria que tendria la consideracion de
entidad colaboradora, sujetandola a la regulacién contenida en los articulos 12, 13 y 15 de la
LGS.

El articulo 20 “incompatibilidad de las becas” se ajusta a la exigencia contenida en el articulo
2.1.1) del Decreto 222/1998.

Se sugiere afiadir la exigencia de una declaracién responsable sobre la no percepcion de
ninguna otra ayuda o beca con la misma o similar finalidad, provenientes de la Propia Comunidad
de Madrid, de otras Administraciones Publicas, de otros entes publicos o de particulares

nacionales o internacionales.

El articulo 21 “obligaciones de los beneficiarios y de los centros de ensefianza” responde a
las previsiones del articulo 14 de la Ley 38/2003 e incorpora el marco normativo europeo: el
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por

el que se establecen las disposiciones comunes relativas a varios fondos europeos y Reglamento
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(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

El apartado 3 responde a la prevision contenida en el articulo 6.5 de la Ley 2/1995

El articulo 22 “justificacion de la aplicacién de los fondos” vuelve a remitirse correctamente

al marco normativo europeo.

En los parrafos tercero y cuarto se contempla nuevamente la contratacion de una empresa
para la gestion de la convocatoria, incluyendo la prevision respecto a las condiciones de
solvencia y eficacia que debe reunir la entidad colaboradora, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 2.1.i) del Decreto 222/1998, en relacion con el articulo 16.6 de la LGS.

Se sugiere incluir estos parrafos en el articulo 19, dedicado especificamente a la

colaboracion en la gestion y en el pago de las becas.

No se formulan observaciones a los apartados 1, 2 y 3 del articulo 23 “procedimiento de

gestion y abono de las becas”.

En relacién con el apartado 4, en el que se establece que la orden de convocatoria
establecera el procedimiento de justificacion de la asistencia y la forma de justificacion del pago
de las becas por parte de los centros, entendemos que es un contenido propio del articulo 24,

gue analizamos a continuacion y a cuyas consideraciones nos remitimos.

El articulo 24 “justificacién de las asistencias de los alumnos a los cursos y justificacion del

abono de las becas”.

En este punto, hay que poner de manifiesto que el articulo 2.1 m) del Decreto 222/1998
dispone que las bases deben establecer el plazo y forma de justificacion, especificando el tipo
de justificantes que deban aportarse. Ello en consonancia con el articulo 62.d) de la Ley 2/1995,
de 8 de marzo que establece que las bases reguladoras deben contener, como minimo el plazo
y forma de justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la subvencién y

de la aplicacién de los fondos percibidos.

En consecuencia, tanto las obligaciones genéricas que se imponen al centro, como la

facultad que se confiere a la Direccion General con competencias en materia de Becas y ayudas



ABOGACIA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ok ok ok ]
* Kk CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

para elaborar unas instrucciones para la gestion del abono de las becas y la acreditacion de la
asistencia de los alumnos becarios, podria entrar en contradiccion con los preceptos citados.

El articulo 25 “control de las becas” responde al contenido del apartado 2.1 o) del Decreto
222/1998, e incorpora las obligaciones especificas a asumir por los beneficiarios de operaciones
cofinanciadas por el Programa FSE + 2021/2027 de la Comunidad de Madrid y por los Estados

miembros.

No se formulan observaciones al articulo 26 “procedimiento de las renuncias y cambios de

centro”

El articulo 27 “reintegro” responde al contenido de los apartados 2.1 k) del Decreto
222/1998, estableciendo los supuestos de reintegro de las subvenciones con remision a los
articulos 36, 37 y 38 de la Ley 38/2003.

Se sugiere incorporar la referencia al articulo 65 del Reglamento (UE) 2021/1060 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

El articulo 28 “publicacién de las convocatorias” responde a las previsiones del articulo 8 y
18 de la Ley 38/2003.

El articulo 29 “datos personales de los alumnos solicitantes” responde a la regulacion

contenida en la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Se ha incorporado al expediente el informe de la Delegada de Proteccién de Datos de 5 de
mayo de 2023.

El articulo 30 “medidas de informaciéon y comunicacion sobre el apoyo del Fondo Social
Europeo” hace referencia a las obligaciones de publicidad de las subvenciones en los términos
exigidos por la normativa de la UE (capitulo tercero del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento y del Consejo de 24 de junio de 2021) y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Buen Gobierno.

Nada que objetar en cuanto al contenido de la Disposicion Derogatoria.
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La Disposicion Final primera realiza una habilitacion normativa a favor del titular de la
Direccion General competente en materia de becas y ayudas al estudio para establecer criterios

de aplicacion e interpretacion.

Se trata de una habilitacién de caracter no normativo, para que el titular de la Direccion
General competente pueda dictar instrucciones precisas para la aplicacion de la norma, que no

merece objecion.

Finalmente, la Disposicién Final segunda bajo la rdbrica “entrada en vigor” prevé que la
Orden entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid, ajustandose a la Directriz 43.

En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formulan la siguiente
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CONCLUSION

Unica.- Se informa favorablemente el PROYECTO DE ORDEN DE LA
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE BECAS PARA EL
ESTUDIO DE PROGRAMAS DE SEGUNDA OPORTUNIDAD, COFINANCIADAS POR EL
PROGRAMA FSE + 2021/2027 DE LA COMUNIDAD DE MADRID, una vez sean atendidas las
consideraciones esenciales y sin perjuicio de las observaciones consignadas en el presente

Dictamen.

Es cuanto se tiene el honor de informatr.

Madrid, a fecha de firma.

La Letrada-Jefe Adjunta del Servicio Juridico en

la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades

Alicia Pérez Yuste

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.
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