Direccién General de Infraestructuras Judiciales
*** *** CONSEJERIADE PRESIDENCIA, JUSTICIAE INTERIOR
*

Comunidad de Madrid







Direccion General de Infraestructuras Judiciales
) 6.8 84 CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k k

Comunidad de Madrid

CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID
Plan Especial Equipamientos - 2022

MEMORIA DE ORDENACION

U RUEDA Y VEGA ARQUITECTOS
v d www.rueduvegu.com
ega

OCTUBRE 2022






MEMORIA DE ORDENACION

iNDICE

0. PRESENTACION 1
1. INTRODUCCION 3
1.1 OBIJETIVOS Y JUSTIFICACION 3
1.1.1 CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD......cuceviuertiterereseesessssessesssessssessesessesessessssssssessssessessssesssessesenssssssnsanes 3
1.1.2 JUSTIFICACION DEL INTERES PUBLICO ......coveuiiueeneeeseesesseeseessessessssssssesssssessessessessessessessessessessessessessessanes 3
1.1.3 OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL .4
1.2 MARCO NORMATIVO 4
1.2.1 LEGISLACION URBANISTICA .....cueeueeuretereeesesseesessessessessssseessesessessesssssssssssssssesssssessesssssessessessessessessessessessans 4
1.2.2 LEGISLACION DE EVALUACION AMBIENTAL.....ceeveueereesreriesestesesessssessssessesssessssessssesssssssssssensesesssssnsesenes 5
1.2.3 LEGISLACION SECTORIAL ....c.veuveririreercsnsseiesesesssesssesssssssssessessasessesessesestessasessasessesensesssssssssensesenssssnsesenss 5
1.2.4 PLANEAMIENTO URBANISTICO.......ceeuiiieiiereiisirisessesssessesesesssessssessessssessasessssessssessessssessssensesenssssnsessass 5
1.3 DOCUMENTACION DEL PLAN ESPECIAL 7
2. REQUERIMIENTOS FUNCIONALES 9
2.1 PROGRAMA DE NECESIDADES DE LA CIUDAD DE LA JUSTICIA 9
2.1.1 ORGANOS JUDICIALES ....o.uevenierererereseesessssetesesessesessssessesessessasessssessesssssssssssesessesessesssessesessesessessssansass 9
2.1.2 FISCALIA ....cuveveeteteeteeteetessessessessessessessessessessessessesesssssesssesessessessessessesssessesesseesseseessessessessessessessessessensanes 10
2.1.3 OTROS USOS SOBRE RASANTE.......ucoveuieriieseissestesestesessesssssssesessesssessessssssessesessesssessessssssensesssensessssssens 11
2.1.4 OTROS USOS BAJO RASANTE .....cveuireririeeseissessesessessssesssssssesessssssessesssssssssesesesssessesessssensesssensessssssens 13
2.2 PROGRAMA DE NECESIDADES DEL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR 13
2.2.1 HOSPITAL ENFERMERA ISABEL ZENDAL .13
2.2.2 INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL .....ucveurerirrereienessesessessesessesessesessssesessssssessssessssessssssssessessssessnsensasensasas 13
2.3 ELINTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE 14
3. LA ORDENACION PROPUESTA 15
3.1 MODELO DE ORDENACION PROPUESTO 15
3.1.1 NUEVA CIUDAD DE LA JUSTICIA.....cueeuiurenieerenesesesessessesessssessesesssssssssssesssssssessssesssssssssssessssessssessassnsanes 15
3.1.2 INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE ....coveiiuieiiniriiressisnesessesessesessssssessesssssssssesessssssssssssssessssssessessasensanes 15
3.1.3 EQUIPAMIENTO SANITARIO ....coueviurrirenieeseiesesesssessesessssessesesssssssesssesssssssessssessssesssessessssessssessasessnes 15
3.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS 16
3.2.1 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE.......ccceirmenimsnenesessesnesesnssessssesssnnes 16
3.2.2 ALTERNATIVAS RELATIVAS A LA CIUDAD DE LA JUSTICIA .....cueeverieneierereneesissesenesesssessessesessesssssssssensanes 16
3.2.2.1  ALTERNATIVAO 16
3.2.2.2  ALTERNATIVA 1 17
3.2.2.3  ALTERNATIVA 2 21
3.2.2.4  JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA 21
3.2.3 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR ....cccovvueerereerirrenenesennesesesnenesnesens 23
PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 iNDICE

*.**** **



MEMORIA DE ORDENACION INDICE
3.3  DESCRIPCION DE LA ORDENACION PROPUESTA 23
3.3.1 PLANTEAMIENTO GENERAL......c.ceeueueueueueueuereesesaesessssssssesssssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssssnsnsssssnsnsnsnsnsnsnen 23
3.3.2 ORDENACION.......ccetrtireentsrsseestssssesestssssesestssssesestssssessssssssesessssssesesstssesessstesesesssssesessstssesessssssssesssssseses 25
3.3.3 ZONIFICACION DEL AMBITO ....cveviueuereerireestsssseessssssessssssssesessssssssessssssesessstssesessssssesessstssssesssssssssnssssseses 26
3.3.4 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID .......cucerererererereseresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 26
3.3.5 ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR ......cuceueueueueuereaeeesensasaenssssssnssssssssasasssssasssssssssnsnsssnssasnen 27
3.3.6 ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES. .....c.ceeueueueuereesesesesessnsasssssssssssssssssssnsnsssssssnsssnsnsssssnsnssnssasnes 27
3.3.7 ALTURA MAXIMA DE EDIFICACION.....coveveuerrrrrreersssssenesessssesessssssssesssssesessssssssessssssssessssssessnsssssssessssssenes 27
3.3.8 ORDENACION DE APARCAMIENTOS .....cveererererereresesesssssesssesesssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssens 28
3.4 JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES RESPECTO AL PE VIGENTE 29
3.4.1 USOS ADMITIDOS Y COMPATIBILIDADES........c.ceieueuereeueeaeseessnsssnsssssssssssssnsssasssnssssssssnssnsnssssnen 29
3.4.2 EDIFICABILIDAD TOTAL.....ucueueueueueueueseueeesssesessesssssesssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsnsnsnssnsaes 29
3.4.3 REDISTRIBUCION DE EDIFICABILIDADES ......c.ceeueueueueeeeeseessasassssnsassssssssssssssssssssssssnsssssssnsnsnsnsnsnsnen 30
3.4.4 CONDICIONES DE EDIFICACION .....vcueuerererereueueaesesesesesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssasssssssssssens 30
3.5 CONDICIONES AMBIENTALES 31
3.5.1 INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO........ceeueueueueueueeeseesesssasassssasasasssassssssssssssssssssnsssssnsnsnsnsnsasasaen 31
3.5.2 MEDIDAS FRENTE A LA COMTAMINACION ATMOSFERICA Y EL CAMBIO CLIMATICO ......ccceeeeeeennnne 31

4.  INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS 33
41 MOVILIDAD 33
41.1 TRANSPORTE PUBLICO .....c.covetetetesesesesesesesesesesssssesesesssesesssssssesesetesesesesasasasasesesssesesesesasetasasesesasesasssasases 33
4.1.2 VEHICULO PRIVADO ........coueueueeteaeteeteesesesesesesssese s e se s s e e sasssasasasssasasssasssssssasssssasasssssessssssssssssssssnssssans 33
4.2 TRAFICO 33
421 INTRODUCCION........cueueueuerererereeesesesesesesesesesesesesssesesssssesssesesesssssssssssssssssesssesessssssssnsnsssssssnssssensssssnsnsnsaes 33
4.2.2 (0] 7.Yc] Yo L) 1 (ol o 10 33
423 RESUMEN DE PROPUESTAS .....cuceueueueuereesesesesesesesesesssssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsnsssssnsnsssssnsnsaes 34
4.3 ABASTECIMIENTO DE AGUA 36
43.1 VIABILIDAD DE SUMINISTRO ....cvveiesesssesssssssssssssssesesssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 36
4.3.2 RACIONALIZACION DEL CONSUMO DE AGUA .....cucueueueueeereeeenesesessssssssssssssssssssssnsnsssssnsssssssasaes 37
4.4 SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 37
5.  VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA 39
5.1 INTRODUCCION 39
5.2 SISTEMA DE GESTION 39
5.2.1 CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS ...39
5.2.2 CARACTERISTICAS DE LA EXPLOTACION .40
5.3  INVERSION 40
5.3.1 ESTIMACION DE LAS INVERSIONES ......cuceueuereuereueeneeseseesesesssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssnsnsnsnen 40
5.3.2 INVERSION INICIAL ..uueueueuereueueeneaeseseuesesssssesssssssssssssssssesssessssssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssssnsssssssnsnsnsnsnsasnen 40
5.3.3 INVERSIONES A LO LARGO DEL CONTRATO .....cueueueuereuereeneneseeaesesssensssssssssssssssssnsasssssnsnsnsnsssnsnsnsssnsnssnes 42
PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 iINDICE



MEMORIA DE ORDENACION INDICE
5.3.4 AMORTIZACION DE LAS INVERSIONES .......ccvevruerertsrnsereressssesessssssssesessssesessssssssessssssssessssssssesssssssssnssssseses 43
5.3.5 FINANCIACION DE LA INVERSION ......ccvvuirirereernreenestsseseessssssesssssesesssssssssssssssssensssssssssessssssssenssssssssnsssns 43

5.4 VIABILIDAD a4
5.4.1 HIPOTESIS DE PARTIDA .....coviueertetereneessssesessssssesessssssesessssssssessstssssessssssesessssssesessssssssssenssssssssnsssssessnsssns 44
5.4.2 ESTRUCTURA DE COSTES ...cviueueerrrreneessssesessssssesessssssssessssssssessstssssessssssessssssssssensssssssssessstsssssnssssssssnsssss 45
5.4.3 ESTRUCTURA DE INGRESOS ......coveviuereerrsreresessssesessssssesesessssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnsssss 47
5.4.4 APORTACION DE AYUDAS A LA CONSTRUCCION O EXPLOTACION PARA LA VIABILIDAD DE LA CONCESION.

48

6. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO 49

6.1 DIVERSIDAD E INCLUSION SOCIAL 49
6.1.1 ALCANCE .....uctevireeetssiseenssssseestesssesestesssessstssssessssesssessssesssessssesssesesstesesesstesssessesssesesstesesessssesssessssssesen 49
6.1.2 OBJETIVOS ....evvrveueesrisesensssssesestssssesessssssesestssssessssssssessssssssesssssssesesssssesessstesssessesssesessstesssessssesssesssssseses 49

6.2 CARACTERIZACION DE LOS IMPACTOS 50
6.2.1 IMPACTO DE GENERO ....ucoteuiueuensriseensstssesessssssesesssssesessssssssessssssssesssssssesssssssssssssssssessnssssssssnsssssesenssns 50
6.2.2 IMPACTO SOBRE ADOLESCEDNCIA, INFANCIA Y FAMILIA ......cccotvuirerenesrereennsssseesssssssessssssssessssssssnssssns 51
6.2.3 IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL ....coveveererrererentssssesssssssessssssssssssssssssesssssssssssssssensssns 51

6.3 INDICADORES DE GENERO, IGUALDAD Y DIVERSIDAD 51
6.3.1 ACCESO AL AMBITO: TRANSPORTE, TIEMPO Y DISTANCIA......coceueerertrreeestssssessssssesessssssssesssssssessssssesen 51
6.3.2 SEGURIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS .....covvverererrrrereressssesessssssesessssssesesssssssessssssessnsssssssensssssssessssseses 52
6.3.3 EIMIPLEO ......cucteriueuesssesesessssssesessesssesesssssssesesssesensssssesessnsssssessstasssessnsesesessssssssessnsesssesenstesssensstssssesssses 52
6.3.4 POBLACION AFECTADA .....coviveueeietiuesesssssesessssssesessssssesessstesssessstesssessnsssssesssssssssssssesssesensstsssssnsstssssssssses 52

6.4 PROPUESTAS 52
6.4.1 TRANSPORTE.......ccvetetetetsssesssssssssssssssssssssssassssstssssssttasssssasssstesstssstssstssssssasasasssssssssssssssssssssssssssssses 53
6.4.2 ESPACIO PUBLICO Y SEGURIDAD .......cucoeueuerererereneneseseeseseseseesssssssssssssssssssssessssssssnsssssssssnsnsssssnsssnsssssasnes 53
6.4.3 OTROS ASPECTOS......cucueriueueresesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 53

6.5 ACCESIBILIDAD UNIVERSAL 53
6.5.1 NORMATIVA APLICABLE .......c.ceeuererereuereesesesesesesesesesssesesssesssesssssssssssssssssssssessssnsssnsssssssssssssssssnsssssssnsnsnes 53
6.5.2 CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES .....ccoveuerereueuraesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 54

7. RESUMEN EJECUTIVO 55

7.1 LOCALIZACION Y SITUACION 55

7.2 PLANTEAMIENTO GENERAL 56

7.3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA 59
7.3.1 ORDENACION......ceetitieeeteteeeetessseessesesesestesssessstesssessssssssessstssesessnsstesesesstesesessesssesesssesssessnsesssesnsssssen 59
7.3.2 ZONIFICACION DEL AMBITO ....cceuiueueeeersseessessseessssssessssssssessnssssssssnssssssssssstesssessssssssssssssssenssssssssnsssssssen 59
7.3.3 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE IMADRID .....cceeurueuenietrreeseetssssesessssesesssssssesssssssssssssssssnsssssssssssssesen 60
7.3.4 ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR ........coeetrrereeetsrsseeessssesssssssessssssssessnssssssssnsstsssssnssssssssnssses 60
7.3.5 ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES ....c.ceveueietrreseentssssesntssssessssssssesssssssssssnssssssssnsssssssssssssssssnssans 60
7.3.6 ALTURA MAXIMA DE EDIFICACION.....cveueueeertererensetssesessesssesessesssssssssssssssssstesssssensssssssssssssssssssssssnsnssssaen 61

PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 iINDICE

*.**** **






MEMORIA DE ORDENACION 0. PRESENTACION

0. PRESENTACION

El presente documento contiene la MEMORIA DE ORDENACION del nuevo PLAN ESPECIAL DE LA CIUDAD
DE LA JUSTICIA DE MADRID. En ella se describe la ordenacidn establecida y se justifican las modificaciones
introducidas en la ordenacion pormenorizada previamente establecida por el Plan Especial de 2006,
conforme a las nuevas circunstancias y necesidades requeridas.

La iniciativa del Plan Especial corresponde a la CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR de la
Comunidad de Madrid, quien encargo su redaccion al estudio de arquitectura y urbanismo RUEDA Y VEGA
ASOCIADOS SLP mediante encargo formalizado el 29 de noviembre de 2021.

Firma el presente documento el arquitecto responsable de su redaccién, en representacién de RUEDA Y
VEGA ASOCIADOS SLP y del conjunto del equipo redactor.

Octubre de 2022

Jesus M2 Rueda Colinas, Arquitecto
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MEMORIA DE ORDENACION 1. INTRODUCCION

1. INTRODUCCION

1.1

OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

1.1.1

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La dispersion del patrimonio judicial existente en la actualidad, el déficit de espacios o la distribucién no
adecuada de los usos, la antigliedad de construccidn de los mismos, y la falta de concentracién de érganos
pertenecientes a un mismo orden jurisdiccional, resta celeridad y eficiencia a la actividad de los
profesionales del ambito judicial, que para desarrollar sus labores deben efectuar desplazamientos a
distintas sedes, aun cuando sus asuntos recaigan en una misma instancia y orden jurisdiccional; una
casuistica que por supuesto, también afecta a la ciudadania usuaria de la Administracion de Justicia
madrileia.

Ante esta situacion, en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid en materia
de administracidn de justicia, la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior aborda la creacion de la
Ciudad de la Justicia de Madrid con el objetivo de concentrar en un Unico espacio la pluralidad de érganos
jurisdiccionales que tienen su sede en la capital; concretamente 356 6rganos judiciales, distribuidos en 28

edificios.

El emplazamiento elegido para ello pretende aprovechar la revitalizacion y el crecimiento de una zona
estratégica de Madrid (Valdedebas), aprovechando la disponibilidad de terrenos de titularidad
autondmica en la zona, y la reciente construccién alli de diversas infraestructuras, como son el Hospital
de Emergencias y el nuevo proyecto de intercambiador de Valdebebas, que busca vertebrar la zona
Noroeste de Madrid con la ampliaciéon de la Linea 11 de Metro en el marco de un nuevo plan de movilidad
para la zona que permitira conectarla con IFEMA y el Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid — Barajas.

Por otra parte, resulta oportuno ajustar el planeamiento del dmbito para compatibilizarlo con las
caracteristicas de los equipamientos de la Comunidad de Madrid que han sido autorizados en él ambito
mediante acuerdos de declaracidn de interés general y aprobaciéon de proyectos propuestos, conforme al
articulo 163.5 de la LSCM:

1.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de junio de 2020 se declara el interés general y se
aprueba la propuesta de «construccion de nueva planta de un hospital de emergencias para la
Comunidad de Madrid, en la parcela sita en el municipio de Madrid, Distrito de Barajas, barrio
Timdn, Sector SUNS4 01 “Parque de Valdebebas” parcela RS EQ M0002 (7)» (BOCM n2 57 de
29/06/2020).

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de marzo de 2022 se declara el interés general y se
aprueba la propuesta de «proyecto bdsico y ejecucidon del intercambiador de Valdebebas —
Ciudad de la Justicia — Hospital Enfermera Isabel Zendal» (BOCM n2 66 de 18/03/2022).

1.1.2 JUSTIFICACION DEL INTERES PUBLICO

En desarrollo de estos planteamientos, la actuacidn persigue los siguientes objetivos de interés publico:

3k

ok

*
*

1. Centralizar los edificios judiciales en una misma sede, solventando el déficit de espacios y la
antigliedad constructiva de algunos de los edificios actuales.

2. Generar espacios de reserva al objeto de dotar las necesidades de espacio para las futuras
ampliaciones de la planta judicial de Madrid.

3. Mejorar la eficacia y funcionamiento de los drganos judiciales, eliminando la merma en la
operatividad de la Administracion de Justicia derivada de la dispersion de las sedes judiciales.

4. Dotar de unas infraestructuras modernas y funcionales al partido judicial de Madrid, de manera
que la actividad de los operadores juridicos se desarrolle con los mejores pardmetros de calidad
posibles.

PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 3



MEMORIA DE ORDENACION 1. INTRODUCCION

Proteger a las victimas de delitos y la intimidad de los/as usuarios/as, implementando espacios
de atencidn especifica y separacion de circulaciones entre detenidos/as, funcionarios/as y
publico.

Creacion de unas infraestructuras judiciales plenamente accesibles, sin barreras arquitectdnicas
y con la implementacion de las medidas necesarias para lograr la accesibilidad universal en los
edificios judiciales, que permita el acceso efectivo a la justicia de todas las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones que el resto de los usuarios de este servicio publico
esencial.

1.1.3 OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL

1.2

Como instrumento que define un elemento de la red publica supramunicipal de equipamientos de la
Comunidad de Madrid, su objeto se encuadra entre los asignados por el articulo 50.1-a LSCM para los
planes especiales, persiguiendo las siguientes finalidades:

1.

Formalizar el Plan Especial de Grandes Equipamientos exigido por el correspondiente Plan Parcial
del Sector US-4.01 “Parque de Valdebebas” para definir la ordenacién pormenorizada de las
parcelas 6y 7 del sector, sobre las que se plantea la nueva Ciudad de la Justicia. Vendra a sustituir
a la ordenacidn vigente, establecida por el Plan Especial aprobado en 2006, que posteriormente
seintegrd en la pormenorizacion de la Revisidn Parcial del PGOUMS85 y Modificacion del PGOUM-
97 en los Ambitos Afectados por la STSJ de 27/02/03.

Ajustar el planeamiento para compatibilizarlo con los proyectos de equipamientos de la
Comunidad de Madrid que han sido aprobados en el ambito conforme al articulo 163.5 de la
LSCM: Hospital de Emergencias Isabel Zendal e Intercambiador de Valdebebas.

Establecer una ordenacidon pormenorizada del ambito que integre los nuevos usos judiciales con
otros usos existentes y previstos en la parcela. A tal efecto, el Plan Especial prevera tres zonas de
ordenacién:

a. Sedes Judiciales.
b. Equipamiento Sanitario.
c. Intercambiador de Transportes.
Distribuir entre las distintas zonas la edificabilidad no lucrativa asignada.

Permitir la disposicion libre de edificios en la parcela, con la Unica limitacidon de una ocupacion
maxima y/o unos retranqueos minimos a los linderos de parcela. Debe posibilitarse tanto la
implantacién de toda la edificabilidad no lucrativa en un Unico edificio como la disposicidn en
varios.

Definir otras condiciones de edificacion, tales como el niumero maximo de plantas o la altura
maxima en metros, de forma alineada con las afecciones aerondauticas concurrentes sobre la
parcela.

Definir los usos compatibles asociados habilitando su posible implantacidn en edificios exclusivos
dentro de la parcela, no sélo dentro de los edificios de uso judicial.

MARCO NORMATIVO

1.2.1

LEGISLACION URBANISTICA

Resultan de aplicacién las siguientes disposiciones:

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento
Urbanistico.

et
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MEMORIA DE ORDENACION 1. INTRODUCCION

1.2.2 LEGISLACION DE EVALUACION AMBIENTAL

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

e Ley9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la anterior.

1.2.3 LEGISLACION SECTORIAL

e Ley7/2021, de 7 de mayo, de Cambio climatico y transicidn energética.
e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

e ley 8/1993 de 22 de junio de Promocion de Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectdnicas, de la Comunidad de Madrid.

e Decreto de accesibilidad 13/2007, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento técnico
de desarrollo en materia de promocién de la accesibilidad y supresién de barreras
arquitectodnicas, de la Comunidad de Madrid.

e Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia
oficial en Espaia.

e Ley22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados

e Ley5/2003, de Residuos de la Comunidad de Madrid y su normativa de aplicacién.
e Ley37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido

e Ley37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

e Ley38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacidn para el acceso y la utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

e Ordenanza 4/2021 de Calidad del Aire y Sostenibilidad del Ayuntamiento de Madrid

1.2.4 PLANEAMIENTO URBANISTICO

El ambito del presente Plan Especial comprende las parcelas 6 y 7 del APE. 16.11 “Ciudad Aeroportuaria
— Parque de Valdebebas” del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Madrid de 1997 (PGOUM-97),
desarrollado por el Plan Parcial del Sector US-4.01 “Parque de Valdebebas”, aprobado definitivamente el
23/11/2004. Se han tramitado y aprobado tres modificaciones del Plan Parcial, asi como una “Revision
Parcial del PGOUMS5 y Modificacién del PGOUM-97 en los Ambitos Afectados por la STSJ de 27/02/03”,
casada parcialmente por la STS de 2/07/07, expediente 711/2013/01157 del Area de Gobierno de
Desarrollo Urbano Sostenible de Madrid.

El conjunto de estos instrumentos establece una ordenacidn en la que estas parcelas quedan calificadas
como Red Supramunicipal de Equipamientos de la Comunidad de Madrid, con una superficie total de
202.388 m?, remitiendo su ordenacidon pormenorizada a su vez a otro instrumento de desarrollo, Plan
Especial de Grandes Equipamientos de la Comunidad de Madrid.

En correspondencia con esta remision a planeamiento de desarrollo, tras la aprobacion definitiva del Plan
Parcial se tramitd el Plan Especial “Campus de la Justicia de Madrid”, con el objeto de ordenar la pieza
calificada en el plan parcial como Red Publica de Equipamiento Supramunicipal de la Comunidad de
Madrid. Fue aprobado definitivamente por la Comisidon de Urbanismo de Madrid en sesion de 25 de julio
de 2006 (BOCM n2 198 de 21/8/2006). La “Revisién Parcial del PGOUMS5 y Modificacion del PGOUM-97”
aprobada definitivamente en 2013, entre las determinaciones para el APE 16.11, incorpora la siguiente
ficha de determinaciones, recogiendo la ordenacion pormenorizada del PE-2006.
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PLAN ESPECIAL
"GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID"
|Localizacion plano n®: 10.3 h
Iniciativa de Planeamiento: Publica
Instrumento de Planeamiento: Plan Especial
Superficie total del ambito: 202.385 m”
CONDICIONES PARTICULARES:
Uso cualificado: Red Supramunicipal de equipamientos
Sociales y Servicios de la Comunidad de
Madrid:
- Gran Equipamiento Administrativo
- Intercambiador de Transportes
Coeficiente de edificabilidad (m*/m®): 15
Edifcabilidad maxima: 303.577 m”
: : Segun NN.UU. del PGOUM (Titulo 7,
Usos compatibles:
capitulo 7).
Usos prohibidos: A definir por el Plan Especial
Altura maxima de la edificacion sobre rasante A definir por el Plan Especial

CONDICIONES DE FORMA Y VOLUMEN PARA LA EDIFICACION:
[A definir por el Plan Especial |

OBJETIVOS:

1. Ordenar el desarrollo del sector definiendo los usos en las ubicaciones de referencia indicadas en el
plano adjunto (1A Gran Equipamiento Administrativo "Campus de la Justicia", 1B Intercambiador) y los
usos compatibles con los mismos, distribuyendo las superficies de éstos y disponiendo los volumenes
de edificacion necesarios.

2. Se recomienda la permeabilidad de la solucién adoptada mediante conectores peatonales que den
continuidad a la trama urbana colindante.

3. Garantizar el acceso directo desde la estacién de Cercanias tanto al Gran Equipamiento
administrativo como al Intercambiador

4. Resolver el contenido de los espacios libres, en particular |a relacion entre espacios ajardinados o
arbolados

5. Aparcamiento bajo la calle 7A destinado a la dotacion de uso publico, que por condiciones de
seguridad no se puede localizar en el interior de la parcela, de modo que se dote al Campus de la
Justicia de las plazas de estacionamiento necesarias para su buen funcionamiento

6. Garantizar el acceso rodado necesario para el buen funcionamiento del Campus de la Justicia desde
los suelos publicos que lo rodean. En las zonas verdes colindantes al ambito en su linde norte, la
superficie maxima a ocupar por estos viarios de acceso rodado no podra superar los 3.007 m?
correspondientes a suelos calificados de servicios urbanos de red local

OBSERVACIONES:

. Se garantizara mediante la distancia adecuada a las edificaciones, que se cumplan lo dispuesto en el

decreto 78/1999, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen de proteccion contra la contaminacion
acustica, tanto en los niveles de inmisién y emisién acustica como en lo relativo al indice de percepcion
vibratoria K.

. En cuanto a las alturas méaximas de la edificacion se estara a las determinaciones de Aviacion Civil

. Se deberan llevar a cabo estudios y actuaciones arqueolégicas previas a cualquier ordenacion o
movimientos de tierras
. La urbanizacion se hara de forma que tenga en cuenta la del resto del ambito
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PLAN ESPECIAL
"GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID"
|Localizacién plano n®: 0.3
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Tal y como se justifica mdas detalladamente en el apartado 3.4 de la presente Memoria, las
determinaciones de la ficha no permiten desarrollar el programa de necesidades que la Comunidad de
Madrid precisa para estos equipamientos, dado que:

1. El tope de edificabilidad maxima resulta insuficiente para recoger las instalaciones judiciales
requeridas para la nueva Ciudad de la Justicia.

2. Laparcelas destinadas a sedes judiciales por el PE-2006 consumen la totalidad de la edificabilidad
no lucrativa, no incluyendo la consumida por el proyecto del Intercambiador de Valdebebas
aprobado conforme al articulo 163.5 LSCM.

3. No se recogen los usos correspondientes al Hospital Isabel Zendal, ya ejecutado conforme a
proyecto aprobado también conforme al articulo 163.5 LSCM.

Todo ello hace necesario la elaboracién de una nueva ficha para incorporar a la documentacién del APE
16.11 en sustitucion de la anterior. Se incorpora a la normativa del presente Plan Especial.

Asi mismo, las condiciones de edificacion sefialadas para el Campus de la Justicia por el Plan Especial
vigente corresponden a una Unica solucion de proyecto posible. Es necesario romper esta rigidez,
permitiendo a distintos proyectistas plantear soluciones diversas y abriendo el abanico de posibilidades
para elegir la opcién arquitectonica mds adecuada.

1.3 DOCUMENTACION DEL PLAN ESPECIAL

El Plan Especial se compone de la siguiente documentacion:
1. Documentacidn Informativa.

a. Memoria de Informacion.

PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 7
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b. Planos de Informacion.
2. Documentacién Ambiental.

a. Documento Ambiental Estratégico para la Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada
del Plan Especial, con los contenidos del articulo 29.1 de la Ley 21/2013.

b. Estudio acustico, incluyendo la zonificacion acustica requerida por el articulo 5.1 del
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, del
ruido.

c. Estudio de contaminacién atmosférica y cambio climatico, conforme a lo previsto en el
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico.

3. Documentacién Normativa:

a. Memoria de Ordenacion. Incluye la memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica,
la memoria de impacto normativo y el resumen ejecutivo.

b. Normas Urbanisticas.

c. Planos de Ordenacidn. La ordenacién pormenorizada establecida por el Plan Especial se
expresa graficamente en los siguientes planos:

i. PO-1: Ordenaciéon Pormenorizada.
ii. PO-2:0rdenacion sobre ortofoto.
d. Estudio de Trafico y Movilidad.

e. Estudio Arqueoldgico del conjunto del Sector US-4.01 “Parque de Valdebebas”.
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2. REQUERIMIENTOS FUNCIONALES

2.1 PROGRAMA DE NECESIDADES DE LA CIUDAD DE LA JUSTICIA

Considerando los aspectos derivados de la unificacion de sedes judiciales y las previsiones de crecimiento,
en la futura Ciudad de la Justicia deberan tener cabida los edificios e instalaciones que resuelvan las
necesidades funcionales de los distintos organos e instancias judiciales, junto con sus elementos y
espacios anexos, agrupados en las siguientes categorias:

1. Organos judiciales unipersonales y colegiados.

2. Fiscalia Superior de la Comunidad de Madrid, formada por dependencias generales, y la Fiscalia
Provincial.

3. Espacios destinados a otros usos, sobre rasante y bajo rasante.

Las distintas dependencias y espacios deberan ser definidos y dimensionados en el proyecto
arquitectdnico que desarrolle la Ciudad de la Justicia, a partir de la dimensidn y caracteristicas actuales
de las dependencias similares existentes en las sedes de Madrid y de las indicaciones de la Comunidad de
Madrid. Los siguientes epigrafes detallan el programa de necesidades de estos espacios, conforme a la
informacion facilitada por la Consejeria de Justicia.

2.1.1 ORGANOS JUDICIALES

En las siguientes tablas se especifican el nimero de érganos judiciales unipersonales (juzgados) y
colegiados (secciones), asi como las salas de vistas correspondientes de cada tipo de 6rgano, que deben
tener cabida en el ambito.

ORGANOS UNIPERSONALES

JUZGADOS SALAS VISTAS SALAS VISTAS

ORGANOS UNIPERSONALES CIVIL [ol} TIPO GRANDES *
PRIMERA INSTANCIA GENERAL 96 48 1
PRIMERA INSTANCIA FAMILIA 16 12 0
PRIMERA INSTANCIA CURATELAS 8 8 1
PRIMERA INST CLAUSULA SUELO 101-101B 1 7 0
SOCIAL + REFUERZO 60 60 2
MERCANTIL 26 13 1
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 42 15 1

ORGANOS UNIPERSONALES PENAL
PENAL GENERAL + REFUERZO 30 23 2
PENAL EJECUTORIAS 6 0 0
PENAL VIOLENCIA 5.M.
REFUERZO PENAL VIOLENCIA S.M. 7 7 0
INSTRUCCION ‘ 60 41 2
VIOLENCIA SOBRE LA MUJER 13 13 0
VIGILANCIA PENITENCIARIA 8 0 0
MENORES ‘ 8 5 0

JUZGADOS | SALAS VISTAS | SALAS VISTAS
SUMA ORGANOS UNIPERSONALES cl TIPO GRANDES
CIVIL + PENAL 381 252 10
PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 9
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ORGANOS COLEGIADOS

ORGANOS COLEGIADOS AUDIENCIA PROVINCIAL cl TIPO GRANDES
AUDIENCIA PROVINCIAL CIVIL
SECCION CIVIL
SECCION MERCANTIL 18 2 1

SECCION PENAL 18 4 13
SUMA AP 36 6 14
ORGANOS COLEGIADOS TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA | SECCIONES | SALAS VISTAS SALON
cl GRANDES DE ACTOS
SALA CIVIL- PENAL 1
SALA CONTENCIOSO ADMVO 12
SALA DE LO SOCIAL 8 2 1
SUMA TSJ 21 2

2.1.2 FISCALIA

SECCIONES SALAS VISTAS SALAS VISTAS

AUDENCIA PROVINCIAL PENAL

En el programa de necesidades de la fiscalia cabe diferenciar:

1. Fiscalia Superior de la Comunidad de Madrid, que precisa de las siguientes dependencias.

a.

e.

Fiscal Superior de la CAM, con despacho, aseo, secretaria 3 personas, office, sala de
espera.

Secretaria de Fiscalia de la CAM, 20 funcionarios.
Sala de Reuniones Fiscales, 44 personas.

5 despachos de fiscal exteriores disponible, incluye cada uno mesa redonda de 4
sillones.

Oficina de reserva Fiscalia, de 90 m2.

2. Fiscalia Provincial. Ademas de la zona de Jefatura, Secretaria general y dependencias comunes
como registro o Biblioteca, se desarrolla en Secciones, cada una de las cuales se compone de:
despachos individuales de Fiscales, una oficina administrativa o secretaria y el despacho del Jefe
de Seccidn o fiscal Decano. Algunas de las secciones cuentan asi mismas con archivo cerrado.

a. Seccion F1. 16 despachos de fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

b. Seccidn F2. 16 despachos de fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

c. Seccidn F3. 19 despachos de fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

d. Seccidon F4. 19 despachos de fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

e. Seccion F5. 16 despachos de fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

f.  Seccion Ciberodio y Extranjeria: Secretaria conjunta 7 funcionarios, despacho de Decano
de Ciberodio, despacho decano Extranjeria, 5 despachos fiscal Ciberodio, 2 despachos
fiscal extranjeria, 1 despacho disponible.

g. Seccion Social, 6 despachos de fiscales, 1 despacho de Decano, secretaria 7 funcionarios.

h. Seccidn Discapacidades o Curatelas, 11 despachos de fiscal, 1 despacho de Decano, 1
despacho de forense, 1 despacho trabajador social, 1 secretaria 7 personas, 1 archivo.

i.  Seccién Penal Enjuiciamiento, 6 despachos fiscal, 1 despacho Decano, secretaria 14
personas, archivo.

j. Seccidn Vigilancia Penitenciaria, 6 despachos fiscal, 1 despacho decano, 1 secretaria 7
funcionarios, 1 archivo.
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k. Seccidon Medioambiente y Siniestralidad Laboral, secretaria compartida 7 funcionarios,
4 despachos fiscal y 1 de Decano de Siniestralidad Laboral, 2 despachos de fiscal y 1 de
Decano de Medio Ambiente.

I.  Seccidn Cooperacion Internacional, 3 despachos de fiscal, 1 despacho de Decano,
Secretaria 3 funcionarios.

m. Seccion Antidroga: 4 despachos fiscal, 1 despacho Decano, 1 secretaria 3 personas.
n. Seccion Seguridad Vial: 1 despacho de Decana, secretaria tipo 3 personas.

0. Seccion Delitos Econdmicos: 16 despachos fiscal, 1 despacho Decano secretaria tipo 7
personas.

p. Seccidn Violencia sobre la Mujer, 25 despachos de fiscal, 1 despacho de Decano,
secretaria 20 funcionarios, sala de reuniones.

g. Seccion C. Villalba, 16 despachos fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios.

r. Seccion de Ejecucion: 13 despachos fiscal, 1 despacho decano, secretaria 7 funcionarios,
sala de reuniones.

s. Seccion Contencioso-administrativo: 1 despacho de Fiscal, 1 despacho de Decano,
secretaria tipo 3 personas.

t.  Seccion de Familia, 14 despachos fiscal, 1 despacho Decano, secretaria 14 funcionarios,
archivos.

u. Oficina de reserva: 145 m2.

v. Fiscal Jefe Provincial, despacho, aseo, secretaria 3 personas, office, sala de espera.
w. Teniente Fiscal, despacho, aseo.

X. Registro Fiscalia Provincial, 7 funcionarios.

y. Secretaria Fiscalia Provincial, 14 funcionarios.

z. Policia Adscrita CNP, sala con 8 mesas vy sillas confidente.

aa. Biblioteca.

bb. 4 salas de videoconferencia.

Ademas de lo indicado anteriormente, en una zona concreta centralizada o bloque de Fiscalia se ubicaran,
la Fiscalia de Menores y Fiscalia de Guardia de Menores, que necesariamente debe establecerse anexa a
los juzgados de Menores.

Asimismo, deberan existir despachos de fiscales en los juzgados de Guardia; y por ultimo, en cada
jurisdiccidn debera existir una pequefia zona para trabajo y estancia de Fiscales que acudan a los juzgados
correspondientes.

2.1.3 OTROS USOS SOBRE RASANTE
1. REGISTRO CIVIL DE MADRID.

2. DECANATO DE LOS JUZGADOS DE MADRID.
a. Oficinas generales de Decanato.
b. Biblioteca Decanato.
c. SCAC (Servicio Comun de Actos de Comunicacion).
d. Peritos.
e. Traductores.
f.  Oficinas Registro y Reparto en los distintos bloques judiciales.

g. Oficina de Correspondencia.
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

h. Oficinas de Informacién al Publico.
i.  Reprografia Interna Decanato.
j-  Archivo y Deposito de Efectos. Oficinas de Archiveros.
EQUIPOS PSICOSOCIALES.
FORENSIAS.
ESPACIOS AUXILIARES DE ESTANCIA DE FISCALES EN LOS DISTINTOS BLOQUES JUDICIALES.
POLICIA NACIONAL ADSCRITA A JUZGADOS.
DEPENDENCIA GUARDIA CIVIL.
JUZGADOS DE GUARDIA
a. De Instruccion: 1 de Diligencias, 3 de Juicios Rapidos, y 2 de Detenidos.
b. De Menoresy de Violencia de Género: 2 juzgados de guardia.
SALON DE ACTOS INSTITUCIONAL DE USO GENERAL, para un minimo de 340 personas.

2 Salones de actos para aproximadamente 190 personas, en Tribunal Superior de Justicia y en
Fiscalia.

4 SALAS DE REUNIONES, T.S.J., Decanato, Fiscalia, Audiencia Provincial
COLECTIVOS: ICAM, ICPM, Graduados Sociales, Abogacia General de la CAM.
SINDICATOS Y SALAS DE FORMACION.

CUARTOS DE LIMPIEZA SOBRE RASANTE.

ESPACIOS PARA CUARTOS DE BASURA, PAPEL Y TONER RECICLADO.

MADRID DIGITAL: despliegue en los distintos bloques.

SALAS DE DECLARACIONES DE JUZGADOS DE INSTRUCCION Y DE VIOLENCIA DE GENERO, anexas
a despacho de Juez y la de cada juzgado.

SALAS DE CONCILIACION EN JUZGADOS DE LO SOCIAL.

SAJIAD, Servicio de asesoramiento a Jueces e informacion al Detenido, oficinas y salas de
entrevistas, en los juzgados de Instruccion.

MAQUINAS VENDING, MAQUINAS TECNOLOGICAS (Madrid Digital), FUENTES DE AGUA.
Vestibulos y espera.

USOS ASOCIADOS integrados en el interior de los edificios judiciales: Comercial, restauracion,
etc.

USOS ASOCIADOS en edificios independientes de las sedes judiciales, con posibilidad de uso
externo al recinto. Incluirdn al menos:

a. ESCUELA INFANTIL (2.000 m? aprox.)
b. CENTRO DEPORTIVO Y SALUD (4.500 m? aprox.)
c. AREA COMERCIAL (1.500 m? aprox.)

d. OFICINAS DE USOS PROFESIONALES, destinados a usos en el ambito judicial, entre los
que se podrian prever, por la vinculacién directa con las funciones principales y de
caracter fundamental que se desarrollan en la Ciudad de la Justicia, los colegios
profesionales de procuradores, abogacia, graduados sociales, etc. (10.000 m? aprox.)
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2.1.4 OTROS USOS BAJO RASANTE

2.2

1. ZONA DE PRESOS Y DETENIDOS. FFSSEE. APARCAMIENTO DE VEHICULOS POLICIALES DE
TRASLADO. CONEXIONES CON SALAS DE VISTAS EDIFICIOS. Segun normativa de la Secretaria de
Estado de Interior.

2. CLIMATIZACION. INSTALACIONES GENERALES DE PRODUCCION. GRUPOS ELECTROGENOS.
3. OFICINAS Y TALLERES DE EXPLOTACION DEL COMPLEJO. SALA DE CONTROL BMS.

4. VESTUARIOS, ALMACENES, CUARTOS DE INSTALACIONES DE BLOQUES. MANTENIMIENTO,
SEGURIDAD PRIVADA Y LIMPIEZA. Segun estudio en base a las necesidades de explotacion y
normativa aplicable.

5. PLAZAS DE APARCAMIENTO RESTRINGIDO. 3.000 plazas bajo rasante ubicadas bajo los edificios
judiciales, para uso de funcionarios, trabajadores y Fuerzas de Seguridad del complejo.

6. APARCAMIENTO PUBLICO, 1900 plazas bajo rasante, ubicadas en el exterior de la huella de los
edificios judiciales.

7. ARCHIVO JUDICIAL REGIONAL, ARCHIVO, CIVIL Y ARCHIVO PENAL. Ubicado bajo rasante, 850 m2
de oficina de archiveros, anexo a los archivos.

8. DEPOSITO DE EFECTOS, bajo rasante, 1.000 m2, estanterias industriales, de 60 cm de fondo.
Separacién en altura entre baldas 60 cm.

PROGRAMA DE NECESIDADES DEL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR

2.2.1

2.2.2

La Parcela 07 se encuentra ya ocupada por los edificios del Hospital Enfermera Isabel Zendal y el Instituto
de Medicina Legal. Entre ambos componen un conjunto funcional de tipo médico-sanitario, estando
conectados entre si mediante conexién subterranea. El Plan Especial recoge ambos edificios con el fin de
alinear la regulacion urbanistica con la realidad construida y en uso. Se describe a continuacion el
programa funcional de ambos.

HOSPITAL ENFERMERA ISABEL ZENDAL

El Hospital Publico de Emergencias Enfermera Isabel Zendal presenta una capacidad de 22.000 camas de
hospitalizacién y 1.900 de UCI. Estd dotado de tres grandes pabellones de hospitalizaciéon de 10.500
metros cuadrados cada uno, con hasta mdas de 1.000 camas de hospitalizacién organizadas modularmente
en torno a controles de enfermeria, y 48 camas para UCl y cuidados intermedios. La construccion modular
y multifuncional permite su adaptabilidad para las distintas necesidades que eventualmente puedan
surgir.

Segun el Plan Funcional del Hospital, ademas de los usos hospitalarios, la instalacién acogerd otros
servicios tales como el Laboratorio Regional de Salud Publica; el Centro de Contingencia del SUMMA112,
donde se coordinara el transporte de urgencia y emergencia de la Comunidad de Madrid; el Centro de
Coordinacién de Crisis Sanitarias, donde se recopilaran los datos de todo el sistema sanitario, los analizara
y cuyas conclusiones y recomendaciones contribuiradn a la mejora de la toma de decisiones ante cualquier
situacion de crisis sanitaria. También servira de Almacén Central y Soporte al resto de los Hospitales del
SERMAS, con un pabelldn para almacenamiento y logistica con unas dimensiones de cerca de 8.000
metros cuadrados, en un espacio de 12 metros de altura, que permiten su maximo aprovechamiento
mediante robotizacion. Igualmente puede tener otras utilidades, especialmente para agilizar los
Programas de Listas de Espera Diagndstica y los programas de prevencidn, como el del Cancer de mama.

Segun datos facilitados por la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, el edificio cuenta con
75.921,04 m? de superficie construida, de los cuales 45.877,75 m? son computables a efectos de
edificabilidad, siempre de caracter no lucrativo.

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

El edificio alberga el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Comunidad de Madrid, que
sustituyd al antiguo Instituto Anatémico Forense situado hasta 2021 en un ala de la facultad de Medicina
de la Universidad Complutense. Se trata de un organismo dependiente de la Consejeria de Presidencia,

et
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2.3

Justicia y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid, que da servicio al Tribunal Superior de
Justicia de Madrid en materia de patologia forense, aportando asistencia técnica para la practica de las
autopsias y pruebas complementarias. Al Instituto de Medicina Legal llegan los caddveres de toda la
Comunidad de Madrid a los que se debe hacer una autopsia, centralizando este servicio para la totalidad
de los partidos judiciales de la region.

El edificio incorpora dependencias para los siguientes usos:
1. Diseccionado o prosectorado.

Toxicologia.

Histopatologia.

Radiologia forense.

vk W

Antropologia forense.
6. Sala de bioseguridad.

La informacién catastral del edificio refleja una superficie total construida de 12.932 m?2c, de los cuales
serian computables los 8.180,12 m2c que recoge su licencia de edificacion, de fecha 12 de julio de 2007.

EL INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE

Sobre la parte oeste de la Parcela 6 se ha reservado una porcion de 25.249 m? de superficie,
adscribiéndose a la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, para la
futura construccion del Intercambiador de Valdebebas - Ciudad de la Justicia — Hospital Isabel Zendal.

En su reunion del dia 2 de marzo de 2022, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a propuesta
de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, acordd declarar el interés general y aprobar
el proyecto basico y de ejecucion del intercambiador, conforme al articulo 163.5 LSCM, instando al
Ayuntamiento de Madrid a adaptar el planeamiento para adecuarlo al proyecto aprobado (BOCM n2 66
de 28 de marzo de 2022).

El proyecto constructivo recoge que el edificio del intercambiador, de 6.835,12 m? construidos totales,
estard constituido por un acceso, de 1.161,88 m?c, que incluira rutas para circulacion, dreas de espera de
autobuses/taxi e informacion y un vestibulo de cercanias; y un vestibulo de 5.673,23 m?2c, que incluird
aseos, centro de transformacidn, cuartos de instalaciones y contadores, distribucion, vestibulo y escalera,
locales y zona comercial.

En la Memoria de Informacion Urbanistica se recogen los detalles de superficie construida no lucrativa
que contempla el proyecto, recogiéndose en la siguiente tabla las que son computables a efectos de
edificabilidad, conforme al Articulo 6.5.3 de las NNUU del PGOUM-97.

Acceso 1.155,29
Aseo femenino 20,17
Aseo masculino 20,19
Aseo PMR 4,22
Vestibulo escalera 7,22
Escalera 27,11
Locales 1.412,09
Zona comercial 2.892,04

La edificabilidad computable no lucrativa de 5.538,33 m?c, aplicada a los 25.249 m? de superficie de la
parcela, arroja un coeficiente de 0,22 m?/m?, inferior al maximo de 1 m?/m? definido para los
intercambiadores de transporte por el articulo 7.15.28 de las NNUU del PGOUM-97.

et
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3. LA ORDENACION PROPUESTA

3.1 MODELO DE ORDENACION PROPUESTO

3.1.1 NUEVA CIUDAD DE LA JUSTICIA

En lo que se refiere al equipamiento administrativo de la Nueva Ciudad de la Justicia de Madrid, el
presente Plan Especial define sus elementos integrantes y complementa sus condiciones de ordenacion
urbanistica, a fin de que puedan desarrollarse directamente por los proyectos de obras que fuesen
necesarios para su ejecucion.

Contrariamente a lo planteado en el Plan Especial de 2006, no se pretende prefigurar desde este nuevo
plan ningun disefio arquitecténico o modelo concreto. Se pretende tan sélo determinar unos pardmetros
minimos de edificacidn y uso sobre la parcela, con el fin de que sea el proyecto o proyectos de las sedes
judiciales los que ordenen el conjunto. En tal planteamiento podra tener cabida tanto el modelo “campus”
de edificios dispersos, como el del PE-2006, hasta modelos mas compactos que concentren el programa
en un numero mas reducido de edificios; o en uno sélo, como extremo opuesto entre las alternativas de
ocupacion.

3.1.2 INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE

El intercambiador se plantea como un elemento de accesibilidad clave para el desarrollo del barrio de
Valdebebas y para el funcionamiento de otros usos singulares existentes y previstos en el ambito, entre
los que se encuentra la propia Ciudad de la Justicia de Madrid. Resolvera el transbordo entre las lineas de
metro y cercania que alli confluyen y estara dotado de espacios de aparcamiento, paradas de autobus
para enlaces con distintas lineas, taxi, estaciones de bicicletas, etc.

En el nivel de calle se ubicaran las darsenas de los autobuses y las paradas de taxi; mientras que en el nivel
inferior, coincidente con el vestibulo de cercanias, se establecerd la conexidon con Metro.

Todas estas decisiones, unidas a la configuracién de la urbanizacidn, llevan a generar accesos a dos niveles
que mantendran tipologias de urbanizacion diferentes.

En el nivel superior se prioriza que tanto los autobuses como los taxis tengan unas rutas de circulacidn
con pendientes no demasiado elevadas. Las variaciones de cota que puedan existir se absorben con zonas
vegetales que tendran un porte bajo, con el fin de que los usuarios tengan una buena visualizacién de
cada de los diferentes usos presentes en este nivel, asi como las entradas y salidas del propio
intercambiador.

Se busca una potente imagen que sea claramente identificable por los usuarios. Para este fin se crean
estructuras metalicas inspiradas en los arboles que crean la imagen de un bosque artificial. Los grandes
pafios de vidrio que conforman la fachada permiten una visién del general del conjunto en todo su
perimetro.

Aprovechando las grandes dimensiones de la parcela, se crea un gran espacio tipo plaza anexa al
intercambiador y un espacio mas recreativo donde la vegetacién cumplira un papel importante aportando
sombras, color, ...

3.1.3 EQUIPAMIENTO SANITARIO

Por ultimo, en relacidn con los edificios existentes en la parcela 7 del ambito, Hospital Isabel Zendal e
Instituto de Medicina Legal, el Plan Especial establece su regulacién conforme a los parametros de la
realidad existente, para evitar posibles situaciones de fuera de ordenacidn.
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3.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

3.2.1 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de marzo de 2022 se declara el interés general y se aprueba la
propuesta de «proyecto basico y ejecucidn del Intercambiador de Valdebebas — Ciudad de la Justicia —
Hospital Enfermera Isabel Zendal» (BOCM n2 66 de 18/03/2022).

Tratandose de un proyecto ya aprobado y de proxima ejecucidn, el Plan Especial no puede plantearse
alternativa distinta de la adecuacién de sus condiciones para ajustarlas a las caracteristicas del proyecto
aprobado. No obstante, aun asi cabrian dos planteamientos para tratar la pardela del intercambiador.

1. Otorgar a la parcela una edificabilidad no lucrativa computable maxima igual a la consumida por
el edificio proyectado.

2. Mantener para la parcela la edificabilidad de 1 m?/m? otorgada a los intercambiadores de
transporte por el articulo 7.15.28 de las NNUU del PGOUM.

Conforme a lo indicado en el apartado 2.3 de la presente Memoria de Ordenacion, el proyecto aprobado
sobre esta parcela conforme al articulo 163.5 LSCM consume una edificabilidad computable no lucrativa
de 5.538,33 m?c. Queda por tanto un remanente de edificabilidad no lucrativa sobre la parcela de
19.710,67 m?c para usos permitidos conforme al articulo anterior.

Limitar la edificabilidad de la parcela a 5.538,33 m?c, renunciando a los 19.710,67 m?c restantes,
dificultaria a futuro la posibilidad de ampliar la instalacion, ademads de descapitalizar una parcela que, a
pesar del caracter no lucrativo de su edificabilidad, integra el patrimonio publico de suelo de la Comunidad
de Madrid. Por tanto, se adopta la opcién de mantener el coeficiente de 1 m?/m?, que aplicado a la
superficie de parcela supone un maximo de 25.249 m?c computables no lucrativos.

3.2.2 ALTERNATIVAS RELATIVAS A LA CIUDAD DE LA JUSTICIA

El Plan Especial se limita a plantear un cambio de edificabilidad y de condiciones de ocupacion sobre dos
parcelas ya delimitadas en todos sus frentes por viario publico urbanizado, sin necesidad de obtencidn de
otras dotaciones publicas ni espacios libres, con dos edificios ya construidos y el proyecto de un tercero
ya aprobado. Todo ello restringe de forma significativa las alternativas susceptibles de considerar, dado
el reducido numero de variables de ordenacidn sujetas a posible innovacién o modificacién respecto al
planeamiento anterior.

Aln asi, cabe analizar al menos 3 alternativas de enfoque para el marco urbanistico en el que habran de
desarrollarse los futuros proyectos en el ambito:

e Alternativa 0: No aprobacién del presente Plan Especial y mantenimiento de la ordenacion
definida por el vigente.

e Alternativa 1: Ordenacion plasmada en el anteproyecto de construccion y explotacién de las
obras, redactado para la licitacion del contrato de concesion de obras para la construccion,
conservacion y explotacion de la Ciudad de la Justicia.

e Alternativa 2: Ordenacién urbanistica que no prefigure ninguna solucidn arquitectdnica,
limitdndose a establecer las minimas condiciones de aprovechamiento de las parcelas, y
remitiendo a los proyectos de edificacién las soluciones especificas.

3.2.2.1 ALTERNATIVA 0

Tras la aprobacidn definitiva del Plan Parcial del Sector US-4.01 “Parque de Valdebebas”, se tramitd el
Plan Especial “Campus de la Justicia de Madrid”, promovido por Campus de la Justicia de Madrid S.A, con
el objeto de ordenar la pieza calificada en el plan parcial como Red Publica de Equipamiento
Supramunicipal de la Comunidad de Madrid. Fue aprobado definitivamente por la Comision de Urbanismo
de Madrid en sesidn de 25 de julio de 2006 (BOCM n2 198 de 21/8/2006). El objetivo era concentrar en el
ambito las distintas sedes judiciales antes dispersas por la ciudad, con el fin de optimizar el uso de las
infraestructuras y mejorar el funcionamiento de la de justicia, en correspondencia con los objetivos de la
Consejeria de Justicia e Interior.
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La Alternativa O consistiria en mantener la ordenacidn de este Plan Especial. Conforme a las condiciones
de la ficha del Plan Parcial, el Plan Especial diferencié en al dmbito dos zonas ordenanza, la destinada a
Campus de la Justicia y la destinada a intercambiador de transportes. Sobre esta ultima se limité a definir
su perimetro y superficie, remitiendo las condiciones de edificacion a las genéricas para este tipo de
infraestructuras de los articulos 7.15.25 y ss. de las NNUU del PGOUM-97.

En cuanto a la configuracion del Campus, el Plan Especial definié 18 areas de movimiento de edificacion
de traza circular, con una superficie ocupada sobre rasante de 77.039 metros cuadrados, lo que significa
una ocupacion inferior al 40% del total del ambito.

\u B u u)

Q o——aroici —mo
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MY \)

En cuanto a la parcela del intercambiador, el Plan Especial asigna una edificabilidad no lucrativa de 1
m?2/m?, en correspondencia con lo previsto para los intercambiadores de transporte en el articulo 7.15.28
de las NNUU del PGOU-97. En cuanto al Campus de la Justicia, distribuye los 303.577 m? de edificabilidad
no lucrativa total asignados por la ficha del APE 16.11, entre las 18 dreas de movimiento delimitadas,
conforme a lo recogido en el siguiente cuadro.

Ne DE EDIFICABILIDAD
IDENTIFICACION EN DENOMINACION COMPUTABLE NO
PLANO LUCRATIVA {m’c}

1 Accesos y servicios 17.000,00

2 Juzgados de guardia 7.719,00

3 Tribunal superior 19.907,00

4 Audiencia provincial 35.560,00

5 Civil / Mercantil 47.008,00

S5a Ampliacion Civil / Mercantil 13.536,00
Social 26.571,00
Penal 45.934,00

7a Ampliacion penal 11.034,00
Contencioso administrativo 16.812,00
Registro civil 10.792,00

10 Bl / Decanato 7.968,00

11 Fiscalia 7.723,00

12 Menores 16.790,00

13 Instituto de Medicina Legal 9.360,00

14 Otros usos oeste 3.932,00

15 Otros usos este 3.931,00

16 Aparcamiento 2.000,00

TOTAL CAMPUS DE LA JUSTICIA 303.577,00

3.2.2.2 ALTERNATIVA 1

La Comunidad de Madrid ha resuelto abordar la ejecucion y gestiéon de la nueva Ciudad de la Justicia
mediante el sistema de contrato de concesién de obras. En el marco de lo previsto para esta modalidad
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en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, se ha elaborado un Anteproyecto con el fin de proveer
de informacién practica sobre los condicionantes de parcela, del volumen de obra resultante y los
requerimientos funcionales y programaticos, fijando las dimensiones y caracteristicas de la obra a realizar
y la base de partida para redactar el Proyecto Basico y de Ejecuciéon con la adecuada calidad
arquitectonica.

Dado el grado de detalle del anteproyecto y su ajuste preciso a las necesidades que pretende cubrir la
administracion de justicia, se plantea como Alternativa 1 la posibilidad de formalizar el nuevo Plan Especial
de forma ajustada a la solucién arquitectdnica concreta definida en el anteproyecto.

Con este criterio, la ordenacidn de esta alternativa 1 plantea los siguientes elementos:

1.

10.

La consideracion del programa de necesidades detallado en el apartado 2.1 de la presente
memoria.

El empleo de bloques modulares rectangulares o contenedores orientados en direccidn Este-
Oeste, adaptados a la cota del terreno, correspondiendo cada bloque a una jurisdiccién judicial
o un uso especifico como Decanato o Registro Civil.

Planteamiento de Unico acceso de publico al complejo mediante un bloque representativo y de
dimensiones suficientes para contener el control general de accesos, el mostrador de
informacion y registro y un salén de actos con capacidad para 340 personas, lo que permite
realizar actos en el mismo sin acceder al recinto interior del complejo.

Ubicacidon del programa en dos grandes areas, denominadas Civil y Penal, obteniéndose 7
bloqgues Civil y 8 bloques Penal, de diferente longitud y altura en aplicacion estricta y directa del
Programa y los requerimientos funcionales. La zona Civil se ubica mas proxima al acceso por su
mayor afluencia de publico.

Separacion de la edificacion judicial respecto del tunel, estableciendo un espacio lineal
intermedio para ubicacion de las instalaciones generales alejadas de la edificacion judicial. Asi
como para espacios libres ajardinados.

La ordenaciéon se establece mediante una calle central ajardinada de uso publico de
aproximadamente 34 m de ancho y 400 m de longitud, para circulacion y estancia de publico
desde la que se accede lateralmente a los diferentes usos, la edificacion flanquea la calle a ambos
lados mediante disposicion de doble bloque teniendo en cuenta el aspecto de evacuacion y
emergencias y la iluminacidn natural de todas las fachadas.

La calle central planteada como un bulevar ajardinado, cuenta con una linea de tapices rodantes
de ida y vuelta, ubicados en el eje de la misma, que cubren la longitud del recorrido desde el
edificio de control de accesos hasta las areas previas de acceso publico de los edificios de Penal,
en una longitud de 275m, Tanto los tapices rodantes, como las zonas de entrada a los edificios
se protegen mediante pérgolas ligeras acristaladas.

La calle central o zona publica se independiza del resto del recinto mediante vallados interiores
con puertas de evacuacidn y emergencia y servicios. Asi mismo se independiza del mismo modo
respecto a la calle central, el espacio de acceso de publico desde la acera a los juzgados de
guardia dado su horario diferente.

Se plantean zonas verdes en la calle central, con un gran espacio ajardinado al final de la misma,
asi como arbolado lateral y franjas verdes proximas a las fachadas a fin de independizarlas
visualmente del recorrido de publico. Se Plantea asi mismo una gran franja verde con partes
arboladas al norte de la edificacidn judicial, sobre la zona del tunel, el espacio intermedio
tunel/edificios y espacios de instalaciones.

Tanto el edificio de Registro Civil (vestibulo de salas de bodas), como los usos asociados ubicados
en la planta baja del edificio Decanato (hosteleria varios), se plantean recayentes a la calle
central.

et
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El siguiente cuadro recoge una estimacion de superficies construidas que plantea el anteproyecto y que
recoge esta alternativa 1, diferenciando las superficies computables a efectos de edificabilidad de las que
no lo son, si bien siempre con caracter de edificabilidad no lucrativa.
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SUPERFICIES CONSTRUIDAS SOBRE RASANTE

PENAL

AUDIENCIA PROVINCIAL PENAL

MENORES

FISCALIA PROVINCIAL

VIOLENCIA SOBRE LA MUJER - PENAL VSM - VIGILANCIA PENITENCIARIA -
INSTRUCCION Y PENAL

INSTRUCCION

DECANATO -SERVICIOS ADSCRITOS -FFSSEE - COLEGIOS Y ASOCIACIONES -
GESTION CJ - COMERCIAL.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA actual 7 seccsalasocial + 10 secc sala C/A
ESCALERAS Y DISTRIBUCIONES EXTERIORES Y ESPACIOS DE EMERGENCIA

CIVIL

FAMILIA - INCAPACIDADES

AUDIENCIA PROVINCIAL CIVIL

SOCIAL

MERCANTIL - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PRIMERA INSTANCIA GENERAL OESTE

PRIMERA INSTANCIA GENERAL ESTE

REGISTRO CIVIL

CIVIL. VESTIBULO Y PASILLO GENERAL DOBLE/TRIPLE ALTURA. ESPACIO
ESCALERAS y DISTRIBUIDORES EXTERIORES Y ESPACIOS DE EMERGENCIA

SUPERFICIES CONSTRUIDAS BAJO RASANTE
SOTANO 1

APARCAMIENTO PUBLICO

APARCAMIENTO RESTRINGIDO

ARCHIVO Y DEPOSITO EFECTOS

OFICINAS ARCHIVEROS

TOTALSOTANO 1

SOTANO 2

APARCAMIENTO PUBLICO

APARCAMIENTO RESTRINGIDO

DARSENA FFSS

ZONA DETENIDOS Y FFSS

NUCLEOS VERTICALES PENAL 6x140
ALMACENES Y VESTUARIOS INSTALACIONES
INSTALACIONES GENERALES EXTERIORES
CONEX. TUNEL APARCAMIENTO RESTRINGIDO
RAMPA ACCESO GALERIA INSTALACIONES
TOTALSOTANO 2

SOTANO 3

APARCAMIENTO PUBLICO

TOTALSOTANO 3

RESUMEN DE SUPERFICIES
JUDICIAL SOBRE RASANTE
JUDICIAL BAJO RASANTE
TOTALJUDICIAL

COMPUTABLE NO COMPUTABLE
13.152,05 511,27 13.663,32
6.922,90 804,55 7.727,45
11.061,35 606,08 11.667,43
16.425,56 813,19 17.238,75
15.343,63 834,75 16.178,38
18.113,00 745,90 18.858,90
11.242,75 1.138,52 12.381,27
11.246,15 662,07 11.908,22
0,00 6.300,00 6.300,00
103.507,39 12.416,33
10.026,17 465,71 10.491,88
10.009,90 456,84 10.466,74
24.187,38 866,25 25.053,63
16.627,10 822,05 17.449,15
13.468,70 641,88 14.110,58
17.972,93 856,46 18.829,39
6.690,24 260,92 6.951,16
2.160,00 0,00 2.160,00
6.930,00 6.930,00
101.142,42 11.300,11
COMPUTABLE NO COMPUTABLE
16.558,00 16.558,00
42.904,00 42.904,00
14.113,00 14.113,00
784 784,00
14.897,00 59.462,00
16.558,00 16.558,00
46.776,00 46.776,00
5.500,00 5.500,00
5.913,40 5.913,40
840,00 840,00
3.486,00 3.486,00
5.315,00 5.315,00
200,00 200,00
482,00 482,00
9.399,40 75.671,00
16.558,00 16.558,00
0,00 16.558,00
COMPUTABLE NO COMPUTABLE
204.649,81 23.716,44 228.366,25
24.296,40 151.691,00 175.987,40
228.946,21 175.407,44

TOTAL CONSTRUIDA

115.923,72

112.442,53

TOTAL CONSTRUIDA

74.359,00

85.070,40

16.558,00

TOTAL CONSTRUIDA

404.353,65
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3.2.2.3 ALTERNATIVA 2

Tanto la alternativa del Plan Especial vigente como la del Anteproyecto planteado desde la Comunidad de
Madrid (alternativas 0 y 1), establecen una ordenacién urbanistica finalista orientada a dos proyectos
arquitectdnicos concretos. La necesidad de establecer un marco urbanistico mas flexible, permitiendo
proponer distintas soluciones arquitectdnicas a los distintos licitadores y equipos de arquitectura que
concurrirdn para la adjudicacion del contrato de concesidn, obliga a plantear una alternativa que defina
el minimo de condiciones, centradas en la edificabilidad maxima, los usos admisibles y los retranqueos a
linderos, dejando la maxima libertad posible a los futuros proyectistas. Desde este criterio se plantean las
siguientes claves de ordenacion.

1. Se renuncia a prefigurar una ordenacidn especifica de volimenes, estableciendo tan sélo unos
retranqueos minimos a los linderos de parcela.

2. Se establece una zonificacién que diferencia Unicamente 3 zonas:

a. CJM: Ciudad de la Justicia de Madrid. Ocupa la mayor parte de la parcela 06, donde se
desarrollard el programa funcional de la Ciudad de la Justicia.

b. ESS: Equipamiento Sanitario Singular. Corresponde con la parcela 07, ocupada por el
Hospital Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal.

c. ITR: Intercambiador de transportes.

3. Serenuncia a establecer una zonificacion funcional en el interior de la parcela destinada a Ciudad
de la Justicia.

4. No se diferencian espacios libres publicos de zonas privativas o de acceso restringido.

5. Se renuncia a definir de forma concreta la posicion de los accesos peatonales y de vehiculos, asi
como la localizacién de los aparcamientos.

6. En cuanto a la edificabilidad de la Ciudad de la Justicia, se parte de la del programa de
necesidades del anteproyecto, detallado en la descripcidn de la alternativa 1, si bien elevandola
levemente para poder encajar necesidades sobrevenidas.

7. Seincorpora a la ordenacién la solucién del proyecto de intercambiador aprobado, manteniendo
la edificabilidad ya otorgada por el planeamiento anterior.

—CALLEY
8
N

CALLE
CALLEZ

3.2.2.4 JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

La solucién adoptada es la identificada como Alternativa 2, selecciondandose tras el descarte de las otras
dos por las cuestiones que se describen a continuacion.
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MEMORIA DE ORDENACION 3. LA ORDENACION PROPUESTA

A. ALTERNATIVA 0.

La Alternativa 0, consistente en el mantenimiento de la ordenacién del Plan Especial vigente, debe
descartarse por distintos motivos entre los que pueden destacarse los siguientes:

e La ordenacidn corresponde a una solucién de proyecto concreta, sin permitir alternativas. Se
considera que el planeamiento urbanistico no debe determinar de manera tan finalista la
implantacién en la parcela, dejando mas libertad para planteamientos alternativos que se
pudieran proponer desde los proyectos.

e La ordenacidon plantea un modelo disperso de implantacidon de edificios, lo que genera
ineficiencias de todo tipo. Criterios de optimizacién energética aconsejan compactar la
edificacion, en aras de consumos y condiciones climaticas mas eficientes; de la misma manera
que la funcionalidad de un conjunto tan fragmentado obliga a duplicar servicios para las distintas
unidades, dificulta el uso conjunto de las instalaciones, etc.

e Elcontroly la seguridad en un “campus” tan abierto, plantea dificultades que pueden corregirse
en otros modelos mas compactos.

e La estructura del Campus, resolviendo a través de edificios independientes los distintos
requerimientos del programa de necesidades, dificulta la transformacion de su configuracién
para responder a la posible futura evolucion del programa de necesidades. Tanto la posibilidad
de aparicién de nuevos usos que alojar, como la posible necesidad de ampliar espacios, resultan
dificiles de resolver en un modelo de edificios independientes y con una morfologia tan cerrada
como la de los cilindros planteados, poco apta para encajar ampliaciones en continuidad con la
geometria prevista.

B. ALTERNATIVA 1

La Alternativa 1, basada en elevar a ordenacién urbanistica vinculante la que subyace bajo el
Anteproyecto redactado para la Consejeria de Justicia, ofreceria en principio un ajuste mas acorde con las
necesidades programaticas de las nuevas sedes judiciales, pero presentaria también problemas que
cuestionan su idoneidad.

e Aligual que la Alternativa 0, se trata de una solucidn de proyecto concreta, de tal forma que la
formalizacion del Plan Especial ajustada a esta propuesta restringiria innecesariamente el
abanico de soluciones alternativas que podrian plantearse.

e La Plaza Publica que se plantea en el contacto entre la Ciudad de la Justicia y el intercambiador,
pudiera no ser ni la mejor ni la Unica posible para resolver el contacto y las circulaciones entre
ambas piezas, por lo que parece conveniente dejar abierta la posibilidad de resolver de otra
manera este punto.

e Lalocalizacidn del aparcamiento de acceso publico exterior previsto en el programa, bajo la Plaza
Publica prevista, pudiera no ser la idénea frente a otras alternativas mas centradas en la pieza.

e Lacalleinterior de 30 m de ancho que prevé el anteproyecto, no debiera adoptarse como criterio
de disefio vinculante, puesto que impediria otros planteamientos de disefio también validos.

En definitiva, aunque esta alternativa recogeria una solucién mas ajustada y acorde con el programa de
necesidades y usos planteado desde la Consejeria de Justicia, debe descartarse como ordenacién
urbanistica, con el fin de permitir otras soluciones de proyecto alternativas que pudieran ser igual o mas
vdlidas.

C. ALTERNATIVA 2.

Descartadas las alternativas 0 y 1 por los motivos expuestos, se adopta la Alternativa 2 como marco
urbanistico mas flexible para permitir la aportacion de soluciones diversas, limitandose a establecer unas
condiciones minimas de retranqueos a linderos, alturas y edificabilidades, asi como de un sistema de usos
asociados en el que puedan tener cabida las actividades y necesidades requeridas.
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3.2.3 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de junio de 2020 se declara el interés general y se aprueba la
propuesta de «construccién de nueva planta de un hospital de emergencias para la Comunidad de Madrid,
en la parcela sita en el municipio de Madrid, Distrito de Barajas, barrio Timdn, Sector SUNS4 01 “Parque
de Valdebebas” parcela RS EQ M0002 (7)» (BOCM n2 57 de 29/06/2020).

Asi mismo, con fecha 12/7/2007 se otorgé la licencia para la construccidn en esta parcela del Instituto de
Medicina Legal, conforme a las previsiones del Plan Espacial “Campus de la Justicia” aprobado en 2006. El
presente Plan Especial plantea sobre esta parcela, a la que asigna la Norma Zonal ESS, el ajuste de las
condiciones de planeamiento a la realidad de los dos edificios ya construidos.

Segun datos facilitados por la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, el Hospital Isabel Zendal
cuenta con 75.921,04 m? de superficie construida, de los cuales 45.877,75 m? son computables a efectos
de edificabilidad no lucrativa conforme al articulo 6.5.3 de las NNUU del PGOUM-97.

Asi mismo, la informacién catastral del edificio del Instituto de Medicina Legal refleja una superficie total
construida de 12.932 m?c, de los cuales serian computables los 8.180,12 m?c que recoge su licencia de
edificacidn, de 12/7/2007, siempre conforme al articulo 6.5.3 de las NNUU del PGOUM-97.

Tal y como ocurre en la parcela del intercambiador, se plantean dos alternativas para ajustar el
planeamiento a la edificacion existente; limitar la edificabilidad ajustandola a la ya consumida por ambos
edificios o establecer una edificabilidad algo mayor, con el fin de dejar cierta holgura para futuras
ampliaciones u otras actuaciones. Se opta por la segunda alternativa, desde un criterio de prudencia que
permita dar respuesta a necesidades sobrevenidas que en algin momento pudiera ser necesario
satisfacer.

En consecuencia, se asigna a la parcela que integra la zona ESS, coincidente con la parcela 07 del AP116.11
de Valdebebas, una edificabilidad total de 60.000 m? construibles no lucrativos, distribuidos entre los dos
usos cualificados, de forma que se establece una holgura remanente para permitir eventuales
ampliaciones o actuaciones futuras. El siguiente cuadro recoge esos remanentes.

ESS HOSPITALISABEL ZENDAL 60.109,00 45.877,75 50.000,00 4.122,25
INSTITUTO MEDICINA LEGAL 9.673,00 8.180,00 10.000,00 1.820,00
TOTAL PARCELA 07 f 69.782,00 60.000,00 5.942,25
3.3 DESCRIPCION DE LA ORDENACION PROPUESTA
3.3.1 PLANTEAMIENTO GENERAL

Las determinaciones establecidas para el dmbito por la vigente ficha del APE 16.11, no permiten
desarrollar el programa de necesidades que la Comunidad de Madrid precisa para estos equipamientos;
entre otros motivos por los siguientes:

1. El tope de edificabilidad maxima resulta insuficiente para recoger las instalaciones judiciales
requeridas para la nueva Ciudad de la Justicia.

2. Las parcelas destinadas a sedes judiciales por el PE-2006 consumen la totalidad de la
edificabilidad no lucrativa, no incluyendo la consumida por el proyecto del Intercambiador de
Valdebebas aprobado conforme al articulo 163.5 LSCM.

3. No se recogen los usos correspondientes al Hospital Isabel Zendal, ya ejecutado conforme a
proyecto aprobado también conforme al articulo 163.5 LSCM.

Asi mismo, las condiciones de edificacion sefialadas para el Campus de la Justicia por el Plan Especial
vigente corresponden a una Unica solucion de proyecto posible. Es necesario romper esta rigidez,
permitiendo a distintos proyectistas plantear soluciones diversas y abriendo el abanico de posibilidades
para elegir la opcién arquitectdonica mas adecuada. Por todo ello resulta necesario modificar las
condiciones urbanisticas del dmbito conforme a lo detallado a continuacién.

et
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En primer lugar, el presente Plan Especial modifica la ficha de condiciones de desarrollo para el ambito
“Grandes Equipamientos de la Comunidad de Madrid” contenida en la documentacién para el APE 26.11
que se incluye en el documento de “Revision Parcial del PGOUMS85 y Modificacion del PGOUM-97”,
aprobado definitivamente en 2013. Se incluye a continuacién la nueva redaccion de la ficha.

PLAN ESPECIAL "GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD DE

MADRID"
|Loca|izacic’)n plano n° |O.3 |
Iniciativa de Planeamiento: Publica
Instrumento de Planeamiento: Plan Especial
Superficie total del &mbito: 202.388,00 m?
CONDICIONES PARTICULARES:
Usos cualificados Red Supramunicipal de equipamientos Sociales y Servicios de la Comunidad de

Madrid:

- Uso dotacional de administracién publica (art. 7.12.1 NNUU)
- Uso dotacional para el transporte, clase de intercambiador (art. 7,15.3.1-c NNUU)
- Uso Equipamiento sanitario (art. 7.10.1-c NNUU)

Coeficiente de edificabilidad (m?/m2): 1,8541
Edificabilidad méaxima: 375.249,00 m?
G Segun N.N.U.U. del PGOUM (Titulo 7,
Usos compatibles: ;
capitulo 7).
Usos prohibidos: A definir por el Plan Especial.
Altura maxima de la edificacion sobre rasante: A definir por el Plan Especial.

CONDICIONES DE FORMA Y VOLUMEN PARA LA EDIFICACION:
|A definir por el Plan Especial. |
OBJETIVOS:

1. Ordenar el desarrollo del sector definiendo los usos en las ubicaciones de referencia indicadas en el plano
adjunto (CJIM Gran Equipamiento Administrativo "Ciudad de la Justicia"; ITR Intercambiador de Transporte y
ESS Equipamiento Sanitario Singular) y los usos compatibles con los mismos, distribuyendo las superficies de
éstos y estableciendo condiciones de edificacion.

2. Se recomienda la permeabilidad de la solucién adoptada mediante conectores peatonales que den continuidad
a la trama urbana colindante.

3. Garantizar el acceso directo desde la estacion de Cercanias tanto al Gran Equipamiento administrativo como
al Intercambiador.

4. Garantizar el acceso rodado necesario para el buen funcionamiento de la Ciudad de la Justicia desde los
suelos publicos que lo rodean. En las zonas verdes colindantes al &mbito en su linde norte, la superficie maxima
a ocupar por estos viarios de acceso rodado no podra superar los 3.007 m?2 correspondientes a suelos
cualificados de servicios urbanos de red local.

OBSERVACIONES:

- Se garantizara el cumplimiento de la normativa de proteccidn contra la contaminacion acustica, tanto en los
niveles de inmision y emision aclstica como en lo relativo al indice de percepcion vibratoria K. Se redactara un
estudio acustico para evaluar afecciones y definir medidas correctoras, en su caso.

- La altura méxima de edificacion se establecera respetando las afecciones aeronauticas de la Superficie Conica
y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del Aeropuerto de Barajas

- En cuanto a afecciones arqueoldgicas, se tendra en cuenta el INFORME FAVORABLE de la DG de Patrimonio
Histérico (9/2/2007) relativo al Plan Especial vigente.

- La urbanizacion se haréa de forma que tenga en cuenta la del resto del ambito.
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PLAN ESPECIAL "GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD DE

MADRID"
Localizacion plano n° |O.3
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3.3.2 ORDENACION

La nueva ordenacién se limita a establecer las condiciones de edificacidon y uso sobre las parcelas
delimitadas por el viario circundante, sin alterar la estructura y distribucién de espacios publicos y sin
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3.3.3

requerir ninguna obra de urbanizacion sobre el espacio publico exterior. Sobre estas parcelas no se
establece una ordenacién de volimenes concreta, que queda remitida a proyecto. Se definen Unicamente
areas de movimiento, a través del establecimiento de retranqueos minimos a linderos; se establece la
edificabilidad maxima, siempre de caracter no lucrativo; y se define la altura maxima, de forma ajustada
a las afecciones aeronduticas de la Superficie Cdnica y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del
Aeropuerto de Barajas.

ZONIFICACION DEL AMBITO

El Plan Especial diferencia dentro el ambito tres Zonas de Ordenacién en correspondencia con los distintos
usos previstos. Cada una de estas zonas estd regulada mediante una Norma Zonal especifica, con
condiciones pormenorizadas de uso y edificacién que se recogen en las Normas Urbanisticas,
representandose su ambito en el plano de Ordenacion PO-1 del Plan Especial.

Las zonas que se establecen son:

1. CJM: Ciudad de la Justicia de Madrid. Ocupa la mayor parte de la parcela 06, donde se
desarrollard el programa funcional de la Ciudad de la Justicia.

2. ESS: Equipamiento Sanitario Singular. Corresponde con la parcela 07, ocupada por el Hospital
Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal.

3. ITR: Intercambiador de transportes.

El siguiente cuadro recoge las superficies y edificabilidades asignadas a cada una de las tres zonas, junto
con la ya consumida por los edificios existentes en la parcela 07 y por el proyecto aprobado sobre la
parcela 06.

ITR INTERCAMBIADOR TRANSPORTES 25.249,00 6.835,12 25.249,00 18.413,88
M CIUDAD DE LA JUSTICIA 107.357,00 290.000,00 290.000,00
TOTAL PARCELA 06 132.606,00 315.249,00 f 308.413,88
ESS HOSPITAL ISABEL ZENDAL 60.109,00 45.877,75 50.000,00 4.122,25
INSTITUTO MEDICINA LEGAL 9.673,00 8.180,00 10.000,00 1.820,00
TOTAL PARCELA 07 f 69.782,00 60.000,00 5.942,25
L4

3.3.4 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID

Se ordena con los siguientes criterios:

1. Se permite la posibilidad (no la obligacion) de establecer un recinto cerrado y vallado, por
cuestiones de seguridad, ajustado a los limites del drea calificada.

2. Se renuncia a sefalar un area de movimiento especifica para cada edificio del programa,
permitiendo al proyecto plantear el edificio o los edificios que a juicio del proyectista mejor
resuelvan las necesidades planteadas. El Unico requisito es el de implantarse dentro de las
superficies ocupables genéricas resultantes de aplicar los siguientes retranqueos:

a. Las edificaciones respetaran un retranqueo de 20 m respecto a la alineacion sefalada
en el frente oriental de la parcela, en la fachada a la Avenida Manuel Fraga Iribarne, en
correspondencia con el retranqueo de igual dimension que presenta el Hospital Isabel
Zendal en la fachada opuesta de esta avenida.

b. En elresto de linderos de parcela, la edificacidn respetara un retranqueo de 10 metros
respecto a la alineacidn exterior con el fin de permitir las circulaciones en todo el
perimetro.

3. Para regular la altura maxima de la edificacién no se define un nimero maximo de plantas sino
una cota maxima en metros, justificada en el apartado 3.3.5 de la presente memoria. La altura
de las construcciones e instalaciones, asi como de cualquier otra actuacién que se contemple en
esta zona, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos), asi como cualquier otro

et
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3.3.5

3.3.6

3.3.7

anadido sobre tales construcciones, no podra superar las condiciones de altura maxima definidas
por la Superficie Cénica y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del Aeropuerto de Barajas,
recogidas en el plano PO-4 de la Ordenaciéon Pormenorizada del APE 16-11.

ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR

Se trata de la parcela ocupada por el Hospital Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal.

1. Se define un area ocupable acomodada a los edificios existentes, con los siguientes criterios:

a. Retranqueo de 20 m en el lindero oeste, en el frente a la Avenida Manuel Fraga Iribarne.
Es el retranqueo que actualmente presenta el edificio del Hospital Isabel Zendal.

b. Retranqueo de 10 m al resto de lineros.

2. Lla altura maxima de la edificacion se establece fijando como altura maxima la alcanzada en este
momento por el Instituto de Medicina Legal, reflejada en la ficha correspondiente del Plan
especial de 2006 y fijada en 6 plantas y 24,40 m desde la cota de referencia.

3. Laasignacion de edificabilidades no lucrativas permite cierta holgura al alza, con el fin de permitir
posibles ampliaciones futuras.

4. Se mantiene el sistema de tluneles ya construidos bajo el Hospital.

ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES

Este Plan Especial se limita a mantener la delimitacion de la parcela asignada a la Consejeria de
Transportes para la ejecucién del Intercambiador de Valdebebas, ya definida en el plan especial de 2006,
recogiendo como determinacidon normativa la remision efectuada por el vigente PE-2006 a las condiciones
para Intercambiadores de Transporte del Capitulo 7.15, Condiciones Particulares del Uso Dotacional para
el Transporte, de las NNUU del PGOU-97.

No obstante, dado que la regulacion aludida sélo establece el parametro de edificabilidad maxima no
lucrativa (1 m2c/m?3s), se ha considerado oportuno establecer los pardmetros adicionales que
completarian la regulacion y que son compatibles con las caracteristicas del intercambiador previsto en
la parcela, conforme al proyecto basico y de ejecucién aprobado conforme al articulo 163.5 LSCM el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 2 de marzo de 2022 (BOCM n2 66 de 28 de marzo de
2022).

ALTURA MAXIMA DE EDIFICACION

Para establecer los parametros de altura maxima de edificacion, el presente Plan Especial parte del
analisis de las afecciones aeronduticas de la Superficie Cénica y la Superficie Horizontal Interna de las
pistas del Aeropuerto de Barajas. Son de aplicacidn las condiciones de limitacidn de altura ya recogidas
en el Plano PO-4 del “Plan Parcial UNS 04.01 Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas”, informado
favorablemente por el organismo responsable de estas afecciones respecto al cumplimiento de las
condiciones de altura maxima.

La altura de las construcciones e instalaciones, asi como de cualquier otra actuacién que se contemple en
el Plan Especial, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos), asi como cualquier otro afiadido
sobre tales construcciones, no podra superar las condiciones de altura maxima por las que se informé
favorablemente dicho Plan Parcial, recogidas en el mencionado plano PO-4, del que se adjunta detalle
sobre el ambito de actuacién.

et
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En cuanto a la parcela 6, correspondiente a la nueva Ciudad de la Justicia, puede comprobarse que la
altura maxima admisible oscila entra las cotas 690 y los 700 msnm, aumentando progresivamente en
sentido este-oeste. Por otra parte, examinando la topografia de la parcela, se aprecia también que sus
cotas de rasante existente oscilan entre los 647 msnm en el frente a la Avenida Manuel Fraga y los 663
msnm en el lindero con la parcela del intercambiador.

rry.v. o e 663 - e e§7 -

Conjugando ambos datos, se establece una condicién normativa de altura maxima del lado de la
seguridad, por la que la altura de la edificaciéon no podra superar en ningun punto un plano inclinado ideal
definido con sus lineas de nivel orientadas en sentido norte sur, y cotas + 43,00 m en el frente a Manuel
Fraga (690 m — 647 m = 43 m) y de + 37,00 m en el lindero con la parcela del intercambiador (700 m -
663m = 37 m); en ambos casos medidas desde la cota del punto medio del lindero correspondiente.

3.3.8 ORDENACION DE APARCAMIENTOS

Este dmbito, que incorporara dos equipamientos de alta ocupacion, como son un hospital y un edificio
que concentre las dependencias judiciales de la Comunidad de Madrid, debe estar provisto de suficientes
plazas de aparcamiento para liberar la ocupacion del espacio publico por parte de los vehiculos.

El viario urbanizado en la actualidad cuenta ya con plazas de aparcamiento en el ambito. AlUn asi se prevé
también situar dos aparcamientos nuevos bajo rasante con la finalidad de dar respuesta a esta demanda.

El proyecto de la nueva Ciudad de la Justicia resolvera los aparcamientos en su interior atendiendo a dos
necesidades diferenciadas:

1. Aparcamiento situado bajo rasante dentro del ambito de la Ciudad de la Justicia, de uso
restringido a funcionarios, trabajadores y FFSS del complejo.

2. Aparcamiento publico situado bajo rasante del espacio libre de parcela, ubicado fuera de la
huella de los edificios judiciales.
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Asimismo, el Hospital Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal, situados en la parcela contigua a la
Avenida Manuel Fraga Iribarne, cuentan ya con espacio de aparcamiento por estar ya ejecutados.

3.4 JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES RESPECTO AL PE VIGENTE
3.4.1 USOS ADMITIDOS Y COMPATIBILIDADES
Conforme a la sistematizacion del articulo 7.2.3.2 de las NNUU del PGOUM, el nuevo Plan Especial amplia
los usos cualificados, introduciendo dos usos cualificados no caracteristicos, y pormenoriza los usos
compatibles asociados:
1. Uso cualificado caracteristico: Uso dotacional de administracién publica (art. 7.12.1 NNUU).
2. Otros usos cualificados, no caracteristicos.
a. Equipamiento sanitario (art. 7.10.1-c NNUU).
b. Uso dotacional para el transporte, en categoria de intercambiador (art. 15.3.1-c NNUU).
3. Usos asociados: Recogen las necesidades especificas derivadas del programa funcional de los
usos cualificados, respetando las condiciones de compatibilidad de las NNUU del PGOU. El
régimen de compatibilidades y usos asociados se recoge en las Normas Urbanisticas del presente
Plan Especial.
3.4.2 EDIFICABILIDAD TOTAL

El presente Plan Especial eleva la edificabilidad maxima establecida para el “Plan Especial Grandes
Equipamientos” por el API 16.11, para alcanzar un limite maximo de hasta los 375.249 m? construidos no
lucrativos, con el fin de incluir la edificabilidad ya consumida por el Hospital Isabel Zendal y satisfacer de
forma mas holgada las necesidades del programa funcional de la Ciudad de la Justicia. A los efectos de
justificacion del cumplimiento de este limite en los proyectos correspondientes, se considerara sdlo la
edificabilidad no lucrativa computable conforme al articulo 6.5.3 de dichas normas urbanisticas.

La alteracién de la determinacion de edificabilidad maxima del Plan General introducida por el Plan
Especial, se produce al amparo del segundo parrafo del articulo 67.1 LSCM, que habilita a los planes
especiales promovidos por la Comunidad de Madrid para modificar los usos asignados por el
planeamiento general a los terrenos integrantes de una red publica supramunicipal cedidos a la
administracion autondémica.

Desde el punto de vista del interés publico, la justificacién de la conveniencia de elevar la edificabilidad
maxima no lucrativa, viene dada en primer lugar por la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacidn
y de Planta Judicial, que en su articulo 20.1 faculta al Gobierno para modificar el nimero y composicidon
de los érganos judiciales establecidos en dicha ley mediante la creacidn de Secciones y Juzgados. Al
amparo de esta habilitacion legal, el Gobierno viene creando anualmente nuevas unidades judiciales, con
la finalidad de que la planta judicial sea idénea para atender las necesidades de la Administracién de
Justicia y garantizar asi a los ciudadanos la efectividad de la proteccidn judicial de sus derechos en cada
momento.

Es por ello que deben evitarse en la medida de lo posible limitaciones que pudieran impedir o condicionar
el crecimiento de las instalaciones, que periddicamente se articula mediante reales decretos para la
creacion de nuevas unidades judiciales y de plazas de magistrado en érganos colegiados y/o érganos
unipersonales (juzgados) que, atendiendo a la carga de trabajo existente son necesarios desde un punto
de vista estructural.

Por otra parte, la Ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de Justicia (en este momento en fase
de anteproyecto) constituye la base del programa que, junto con los programas de eficiencia procesal y
eficiencia digital, conforman el objetivo 2 de JUSTICIA 2030 “Eficiencia del Servicio Publico de Justicia” con
el que se pretende mejorar el Servicio Publico de Justicia. Mediante esta ley se llevaran a cabo las reformas
necesarias, tanto en la Ley Orgénica del Poder Judicial como (LOPJ) en la Ley de Demarcacién y Planta
Judicial, que haran posible la implantacidn de las nuevas estructuras organizativas en el ambito de la
Administracién de Justicia espafiola. Estas nuevas estructuras son los Tribunales de Instancia (Tls), las
Oficinas Judiciales que les dan soporte (OJs) y las Oficinas de Justicia en los municipios (OJMs).

et
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Segun las previsiones de la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el proceso de implantacion de la Oficina Judicial (NOJ) deberia
ser flexible en lo que se referia al disefio concreto que podia darse a cada oficina segun las caracteristicas
del territorio, poblacién o situacidn socio-econdmica, exigencia que abunda en la necesidad de establecer
de forma holgada los maximos de edificabilidad no lucrativa para esta pieza.

En todo caso, la implantacién de estos tribunales no es competencia de las administraciones que tienen
asumida competencia en materia de justicia como es la Comunidad de Madrid, y por lo tanto en este
momento no se conocen los datos concretos de las eventuales exigencias superficiales y de disefio ya que
es una competencia estatal a pesar de que las distintas administraciones seguiran manteniendo intactas
sus competencias para disefiarla, dimensionarla y organizarla en su territorio dentro de lo establecido por
esta Ley.

3.4.3 REDISTRIBUCION DE EDIFICABILIDADES

El reparto de edificabilidades no lucrativas entre las distintas piezas de la ordenacién se establece con los
siguientes criterios.

1. Ciudad de la Justicia. Se le asigna una edificabilidad no lucrativa maxima de 290.000 mZc,
ligeramente superior a la calculada como necesaria en el anteproyecto elaborado por la
Consejeria de Justicia.

2. Equipamiento Sanitario Singular. La edificabilidad no lucrativa asignada por el PE-2006, se reduce
para la parcela 07, con el fin de ajustar la superficie construible a la ya materializada en el Hospital
Zendal y el IML, si bien dejando una pequeiia holgura al alza en previsidn de posibles necesidades
futuras.

3. Intercambiador de transportes. Se mantiene la edificabilidad no lucrativa de 1 m%/m?, que
aplicado a la superficie de parcela supone 25.249 m?c no lucrativos.

El siguiente cuadro refleja la redistribucion propuesta, comparada con la del PE vigente.

PE-2006 Vigente | PE-2022 Propuesta|PE-2006 Vigente PE-2022 Propuesta
CIUDAD DE LA JUSTICIA 177.139,00 107.357,00 303.577,00 290.000,00
INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES 25.249,00 25.249,00 25.249,00 25.249,00
EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR 0,00 69.782,00 0,00 60.000,00

3.4.4 CONDICIONES DE EDIFICACION

Las Normas Zonales recogidas en la Normativa Urbanistica del presente Plan Especial presentan las
siguientes innovaciones con respecto a las del vigente.

1. Se eliminan las condiciones de area de movimiento del Plan Especial de 2006, sustituyéndolas
por condiciones de retranqueo minimo a linderos.

2. Seregulala altura maxima de edificacidn en funcién de las afecciones aeronduticas recogidas en
la ordenacién pormenorizada del API 16-11.

3. Se establece la posibilidad de disponer la edificabilidad no lucrativa de la parcela tanto en un
Unico edificio como en varios.

4. Los usos asociados podran ocupar un edificio independiente.
5. Lanorma zonal definird las condiciones de tratamiento de los espacios libres privados de parcela.

6. En la parcela de equipamiento sanitario, las condiciones se ajustaran a la realidad de los dos
edificios ya construidos.
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7. En la parcela destinada a intercambiador de transportes, las condiciones se ajustan al proyecto
de ejecucidn ya aprobado.

El siguiente cuadro refleja las innovaciones introducidas en relaciéon con las distintas condiciones

urbanisticas.

retranqueo minimo a
linderos, conforme a
Plano PO-1

retranqueo minimo a
linderos, conforme a
Plano PO-1

10 m de retranqueo
minino a todos los
linderos

movimiento circulares
definidas en plano de
ordenacion

CJM: Ciudad de la ESS: Equipanmiento ITR: Intercambiador de | CAMPUS JUSTICIA INTERCAMBIADOR
Justicia de Madrid Sanitario Singular Transporte
EDIFICABILIDAD NO LUCRATIVA MAXIMA
(m?%) 290.000,00 60.000,00 25.249,00 (1 m?/m?) 303.577,00 25.249,00 (1 m*/m?)
AREA DE MOVIMIENTO 20my 10 mde 20my 10 mde 18 areas de

No se define

OCUPACION MAXIMA sobre rasante

Totalidad del area de
movimiento definida
por los retranqueos

Totalidad del area de
movimiento definida
por los retranqueos

Totalidad del area de
movimiento definida
por los retranqueos

Totalidad de las areas
de movimiento
definidas
graficamente

No se define

OCUPACION MAXIMA bajo rasante

100% de la parcela

100% de la parcela

100% de la parcela

100% del area de
movimiento

No se define

NUMERO MAXIMO DE PLANTAS

No se establece

6 plantas

2 plantas

No se establece

No se establece

COTA MAXIMA DE EDIFICACION

normativa y
afecciones
aeronduticas

24,40 m desde rasante
exterior del IML

9 metros

Seindica para cada
area de movimiento en
plano de ordenacidn.

No se establece

3.5 CONDICIONES AMBIENTALES

3.5.1 INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO
La normativa del Plan Especial recogera las determinaciones vinculantes que prescriba el Informe
Ambiental Estratégico que emitird el 6rgano ambiental como documento final de la evaluacién ambiental
estratégica simplificada.

3.5.2 MEDIDAS FRENTE A LA COMTAMINACION ATMOSFERICA Y EL CAMBIO CLIMATICO
Como anejo al Documento Ambiental Estratégico del Plan Especial se ha redactado un Estudio de
Contaminacion Atmosférica y Cambio Climatico, que concluye con el célculo de la huella de carbono de
los futuros edificios que se implantaran en el ambito y con una serie de medidas para su reduccion, que
son incorporadas a la parte normativa del Plan Especial. Se trata de las siguientes:

1. Los proyectos constructivos de los edificios que se implanten en el ambito deberan incorporar
medidas de eficiencia energética, incluidas las buenas practicas ambientales durante la fase de
construccion.

2. Asi mismo, integraran ajardinamientos y cubiertas vegetales que actien de sumideros de
carbono y de reductores de la demanda energética. Por ejemplo, suponiendo una cubierta
vegetal en el Proyecto de 66.000 m2 (aprox. un 50% de la superficie incluyendo techos verdes y
jardines) con un potencial de sumidero de carbono de 5 Kg de CO2/m2 anual, se estima una
reduccion de 331 toneladas de CO2 al afio.

3. Se procurard evitar la utilizaciéon de materiales con alta huella de carbono.

4. Los proyectos incorporaran directrices de acuerdo al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC).

5. Enla gestion de los edificios de desarrollard un control exhaustivo de gases refrigerantes.

6. Puesta en servicio cuanto antes del intercambiador de transportes de Valdebebas, propiciando
una enorme reduccién de las emisiones por trafico. En caso de suponer una disminucién del 10%
en el acceso de vehiculos con combustible fésil en 2030 (ya sea por el aumento de vehiculos
eléctricos o por el uso del transporte publico), se consideraria una disminucién del 10% en NOx,
9% en COy 7,5% en CH4 y CO2, segun la contribucién del trafico a estos contaminantes.

ex PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 31

ok

*
*






MEMORIA DE ORDENACION 4. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

4.1 MOVILIDAD

4.1.1 TRANSPORTE PUBLICO

El acceso mediante transporte publico se reforzara una vez ejecutado el intercambiador de transportes,
sito en el ambito de este Plan Especial. Asimismo, este equipamiento cuenta también con las siguientes
estaciones de autobus que cumplen también criterios de accesibilidad en el transporte publico:

e Valdebebas Cercanias. 5911: Lineas 171, 174 y N2. Esta para da se encuentra situada en la
Avenida Juan Antonio Samaranch con Glorieta Antonio Perpiiia, en la parte oeste del ambito,
junto al futuro intercambiador de transportes.

e Valdebebas Cercanias. 2912: Lineas SE709. Esta estacion se sitla en la Avenida Fuerzas Armadas
con Glorieta Antonio Perpifia, en el suroeste del ambito, cercano también al futuro
intercambiador de transportes.

e Hospital Isabel Zendal. 4888: Lineas SE709, SE739. Esta parada se situa en la Glorieta de Antonio
Chenel “Antonete”, al este del ambito.

4.1.2 VEHICULO PRIVADO

El acceso por vehiculo privado se produce a través de la carretera M-40, asi como por la carretera M-13.
La Ciudad de la Justicia contara con espacio de aparcamiento para su personal y también como
aparcamiento rotatorio de acceso libre. El Hospital Isabel Zendal cuenta también con aparcamiento. Estos
tres aparcamientos garantizardn la accesibilidad mediante transporte rodado privado en todo el ambito
comprendido por el plan. Asimismo, los viales cuentan también con plazas de aparcamiento.

En definitiva, este conjunto cumple los criterios accesibilidad para garantizar el acceso a ella tanto para
peatones, como a través de transporte publico, como por transporte privado.

4.2 TRAFICO

4.2.1 INTRODUCCION

Como complemento a la documentacién normativa del presente Plan Especial se ha elaborado un estudio
de trafico y movilidad, con el objeto de examinar la repercusidn de la entrada en carga de los nuevos usos
previstos sobre el funcionamiento de las infraestructuras de accesibilidad que sirven al ambito.

El analisis y evaluacion de la movilidad realizado en el estudio concluye con un diagndstico que identifica
una serie de problematicas, relacionadas tanto con la intensidad circulatoria del viario circundante como
con la operatividad funcional del futuro intercambiador. Para minimizar sus efectos se han realizado una
serie de propuestas con el objetivo de mejorar la movilidad en el entorno y optimizar la funcionalidad del
propio intercambiador.

En los siguientes epigrafes se recoge un resumen de la problematica detectada y de las propuestas
planteadas para minimizar sus efectos.

4.2.2 DIAGNOSTICO
A. INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE

Se ha observado que el carril taxi disefiado en el intercambiador de transporte presenta un angulo de
embocadura y una anchura insuficientes para efectuar la maniobra de entrada con seguridad.

El carril bus, si bien cumple con los requisitos de giro y anchura previstos para un autobus urbano, puede
ensancharse con el objetivo de facilitar la circulacidon simultanea y el transito de otros vehiculos en caso
de incidencia o averia. También se observa la existencia de un elemento constructivo (un pilar de la
cubierta) situado a apenas un metro de la posicién de la marquesina oeste.
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En términos de funcionalidad por modos, tanto para Cercanias como para Metro se observa que los flujos
podrian solaparse en la escalera oeste si no se segregan mediante sefalizacion. El modo ciclista no cuenta
con infraestructura asociada mas alla de los carriles bici ya existentes en las inmediaciones, sin por
ejemplo instalaciones de aparcabicis, mientras el modo a pie presenta también un posible conflicto entre
las personas usuarias del intercambiador y aquellos flujos pasantes Norte-Sur o Norte-Este (y viceversa)
que puedan emplear un menor tiempo de recorrido haciendo uso de las escaleras mecanicas del interior
del edificio.

Finalmente, el vehiculo privado solo posee un pequefio estacionamiento para vehiculos eléctricos donde
los sentidos de circulacidn originalmente dispuestos (circulacion por la izquierda) entran en conflicto con
el resto del viario y pueden producir interferencias en las entradas y salidas, ademds de que en su acceso
norte entra en conflicto directamente con el carril bus de la avenida de Juan Antonio Samaranch.
Igualmente, al no existir un aparcamiento disuasorio de mayores dimensiones se reduce el potencial
atractor del intercambiador como nodo intermodal.

B. NUEVA CIUDAD DE LA JUSTICIA

La propuesta de accesos y salidas a los aparcamientos publico y restringido que se indican en el
Anteproyecto de la Nueva Ciudad de la Justicia, muestra un esquema que obliga a la realizacién de un giro
en U sin radio de giro suficiente para aquellos vehiculos que quieran acceder al complejo.

C. VEHICULO PRIVADO

La afeccidén de la ejecucion del Plan Especial al viario del area de estudio es apreciable y produce
afecciones al nivel de servicio y de congestidn circulatoria en determinadas ubicaciones:

e Avenida de Alejandro de la Sota, en su via de servicio que conecta con la glorieta de Antonio
Perpifia: se agota la capacidad del tronco debido al gran flujo de usuarios que quieren acceder a
la ampliacion Il de IFEMA vy al trafico atraido por el ambito del Plan Especial.

e Glorieta de Antonio Perpifia: debido a las mismas causas.

e Glorieta Sintra: debido al gran flujo de salida de Valdebebas hacia la M-11 en sentido O-E y la
insuficiente capacidad del carril de entrada a dicha glorieta.

e Trenzado en la via de servicio de la M-11 entre la Ciudad Deportiva del Real Madrid y la avenida
de Alejandro de la Sota: exclusivamente en la hora punta de tarde en el ultimo escenario
temporal, a causa del trafico de retorno a Valdebebas.

D. TRANSPORTE PUBLICO

La problematica observada al respecto del transporte publico del area de estudio se enumera a
continuacion:

e Las lineas de autobus urbano regular existentes en la zona poseen una parada en la avenida de
Juan Antonio Samaranch que no puede ser suprimida, pues una redireccién de los recorridos
para que transiten por el intercambiador obligaria a grandes incrementos de recorrido y a un giro
a la derecha en la glorieta de Antonio Perpifia que no puede realizarse por geometria.

e Del mismo modo, dicho recorrido por Juan Antonio Samaranch entra en conflicto con la entrada
y salida norte del aparcamiento para vehiculos eléctricos del intercambiador, debido a que este
flujo interseca con el carril bus situado en el carril derecho.

e Finalmente, el carril bus actual de la avenida de las Fuerzas Armadas no podria emplearse de
forma completa en el sentido E-O, al ubicarse entre las dos calzadas de circulacion. Actualmente
solo es usado por el servicio especial SE709.

4.2.3 RESUMEN DE PROPUESTAS

El Estudio de Trafico concluye con una serie de propuestas en materia de movilidad para paliar la
problematica detectada, que se incorporan al presente Plan Especial con rango vinculante para los
proyectos que desarrollen la Ciudad de la Justicia, el intercambiador y la parcela del Hospital Isabel Zendal.
A continuacion se resumen dichas propuestas.
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A. PROPUESTAS RELATIVAS AL VEHICULO PRIVADO

Gi U en Alejandro de la Sot; . . . . .
110 en 1 en Alejanciro de fa S0 Realizacion del cambio de sentido en Alejandro de la Sota mediante un carril directo
5.7.1.1 mediante carril directo previo a la . . ;
alorieta que evite el paso por la glorieta, al que se accede desde el carril bus actual.
Canalizacion directa de los traficos desde la avenida de Juan Antonio Samaranch
Canalizacion directa de flujos norte- hasta la avenida de las Fuerzas Armadas en sentido E-O y también para el
5.7.1.2 - . . .
oeste y sur-este movimiento desde la avenida de Alejandro de la Sota hacia Fuerzas Armadas en
sentido O-E.
Habilitacion del giro en U en bulevar de Habilitar un giro a la i;quierda a través del bulevar de l'fa avenida de Alpjandro dela
5.7.13 . Sota antes de la aparicion del desnivel para encarar el tinel — solo en circunstancias
Alejandro de la Sota .
excepcionales
Sefializacion dinamica para acceso a la | Canalizacion de flujos mediante sefalizacion dinamica que obligue a los conductores
5714 Ampliacion ITI de IFEMA vy ala Ciudad | a realizar un itinerario de acceso diferente a las parcelas del area de estudio: glorieta
de la Justicia Shell y avenida de José Antonio Corrales
o . Ampliaciéon de la capacidad del acceso por la via Dublin desde el oeste, por ejempl
Sustitucion del carril procedente de la mphact pact © poriavia Jublin des ste. porejemplo
. . . sustituyendo uno de los carriles actuales que rodean IFEMA por un carril que dé
5721 via Dublin por carril en el acceso desde - . ) . :
. servicio al trafico procedente de Valdebebas, manteniendo asi los dos carriles
Alejandro de la Sota . S
originales para este movimiento.
T . Uso de sefializacion dinamica para redingir los traficos que actualmente circulan por
Senalizacion dindmica para traficos de la . ) . . .
5722 +via Dublin la via Dublin y que pasen a hacerlo por la avenida del Partenon y la calle de la Ribera
del Sena, buscando que se dirijan a la M-40 0 a la M-11 a través de la glorieta Shell.
B Proponer una variacion en el carril de entrada y salida, consistente en sustituir la
Sustitucién de los accesos a los . .
5.7.4.1 . - . actual propuesta de vial paralelo a la avenida de las Fuerzas Armadas por una
aparcamientos de Ciudad de la Justicia di . : . .
ivergencia de acceso seguida de una convergencia de salida.
Reordenacion de sentidos de circulacion | Suprimir el doble sentido de circulacion y mantener exclusivamente el sentido que
6.3.3.5 en el aparcamiento de vehiculos permita la entrada por la avenida de las Fuerzas Armadas y la salida hacia el carril bus
eléctricos de la avenida de Juan Antonio Samaranch.
& . Propuesta no compatible con la anterior que consiste en desplazar la ubicacion del
Traslado del aparcamiento de vehiculos : : 2
6.3.3.6 cléctiicos aparcamiento hacia el norte, sobre la huella de la futura estacion de Metro. Supone
una afeccion superior con respecto al proyecto original.
Instalar un aparcamiento disuasorio al noroeste del intercambiador (el cual contenga
6521 Aparcamiento disuasorio sobre la huella al aparcamiento para vehiculos eléctricos de la propuesta anterior). Una vez
S de la futura estacion de Metro construida la estacion, se propone una ubicacion subterranea para el aparcamiento
disuasorio. Supone una afeccion superior con respecto al proyecto original.

B. AUTOBUS

Acceso al Intercambiador desde Fuerzas

Atravesar la calzada de la via de servicio desde el carril bus con un semaforo de

6.3.3.1 - . preferencia para los autobuses, que cruzarian la calzada para acceder al
Armadas con prioridad semaforica . .
intercambiador.
Continuidad del carril bus interior del | Prever la continuacién del carril bus del intercambiador a través de la huella en planta
6332 Intercambiador hacia la avenida de Juan de la futura estacion de Metro, manteniendo igualmente el carril de salida hacia

Antonio Samaranch

Fuerzas Armadas. Supone una afeccion superior con respecto al proyecto original.

Considerar la opcion de que el carril dedicado actualmente al taxi sea utilizado con
una finalidad de "kiss & ride”. Es posible reconfigurar el carril de tal forma que

6.3.33 Modificacion del carril taxi . ) . . . .
puedan aumentarse los anchos y radios de giro para mejorar la circulacién del autobus
vy el funcionamiento del kiss & ride propuesto.
Propuesta no compatible con la anterior que consiste en circunscribir a la propia via
Lo . . de servicio de la avenida de las Fuerzas Armadas la parada de taxis, ubicandose en la
6.3.34 Eliminacion del carril taxi

actual banda de aparcamiento en las proximidades de la parada de autobus de Fuerzas
Armadas. Supone una afeccion superior con respecto al proyecto original.
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ATON
Propuesta Nombre Descripeion
Disposicion de un paso de cebra en las entradas y salidas tanto del aparcamiento de
6431 Paso de peatones en las intersecciones vehiculos eléctricos como de los carriles bus y taxi. Esta propuesta variard en su
).4.9. ~ . o .y . .
con el viario definicion en funcion del resto de alternativas consideradas con respecto al proyecto
original
e Instalacion de sefialética en las plantas 0y -1 del intercambiador que encauce los
6432 Seiialética para el uso de la escalera este ;!

flujos con origen o destino Cercanias hacia la escalera este y con origen o destino
Metro hacia la escalera oeste.

Implantacién de sefialética que encauce el flujo peatonal pasante por el exterior del
intercambiador hacia las escaleras que comunican la zona norte (que se encuentra a la
altura de la planta -1) con la zona sur (a la altura de la planta 0).
Retranqueo de la dirsena oeste, desplazandola 10 metros hacia el este, con el
correspondiente reperfilado de la darsena en angulo, por interferencia del pilar
constructivo con la accesibilidad de la darsena oeste.

por parte de los usuarios del Cercanias

6433 Seiialética para el uso de la escalera
) . . ~
lateral para el trafico peatonal pasante

Retranqueo de la darsena proxima al
6434 q ‘ I
pilar

4.3 ABASTECIMIENTO DE AGUA

4.3.1 VIABILIDAD DE SUMINISTRO

Con fecha 20 de julio de 2006 el Canal de Isabel Il emitié informe favorable en relacion con la viabilidad
de suministro al Plan Especial Tematico “Campus de la Justicia” aprobado en 2006. El nuevo Plan Especial
no altera sustancialmente las condiciones del ambito, por lo que debe entenderse que subsiste la
valoracién favorable sobre dicha viabilidad, supeditada a los condicionantes de aquél informe.

En cuanto a los puntos de conexion, debe sefialarse que con fecha 11 de septiembre de 2003, el Canal de
Isabel Il emitié Informe de viabilidad de suministro y puntos de conexidn exterior respecto al Sector UNS
4.01, en el que se encuadra la Nueva Ciudad de la Justicia; y posteriormente, con fecha 23 de febrero de
2004, informé a la aprobacion inicial del correspondiente Plan Parcial. En ambos Informes se recogia una
solucién de suministro para todo el Sector, en la que se proponian los siguientes puntos de conexién a la
red general de abastecimiento.

Paracuelios
de Jarama

I UNS 4017
{17/ PARQUE DE VALDEBEBAS
CIUDAD AEROPORTUARIA

e Enlatuberia de didametro @ 1.000 mm HC préxima a la glorieta existente en la interseccién de la
carretera de Barajas con el Bulevar de Salvador Allende, en Alcobendas. Desde dicho punto se
llevard una tuberia de diametro @ 1.000 mm con trazado paralelo a la carretera de Barajas (M-
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4.3.2

4.4

110) hasta el cruce con la futura Radial 2. A partir de ese punto, la tuberia pasard a ser de
didmetro @ 1.200 mm, y su trazado discurrira paralelo a dicha Radial 2 hasta el encuentro con la
carretera M-40.

e Enlas dos tuberias de didmetro @ 1.600 mm de la Arteria Principal del Este en un punto préximo
a su cruce con la carretera M-40.

e Enlatuberiaen proyecto de didmetro @ 1.000 mm (actualmente 0 500 mm) con trazado paralelo
a la carretera N-1y por su lado este, en su interseccidn con la carretera M-40.

e Estosdos ultimos puntos de conexién deberan unirse mediante una tuberia de diametro @ 1 000
mm con trazado paralelo a la carretera M-40, la cual también conectara con la tuberia de
didmetro @ 1.200 mm descrita anteriormente.

Por tanto, la viabilidad suministro de la Nueva Ciudad de la Justicia de Madrid queda condicionada a la
puesta en servicio de las infraestructuras de conexion para el conjunto del Sector UNS 4.01 arriba
sefialadas.

RACIONALIZACION DEL CONSUMO DE AGUA

En cumplimiento del condicionado del Canal de Isabel Il de 20 de julio de 2006, en relacion con el Plan
Especial Tematico “Campus de la Justicia”, las Normas Urbanisticas del nuevo Plan Especial deben recoger
las siguientes prescripciones:

e Se prohibe expresamente la colocacidn de bocas de riego en viales para baldeo de calles.

e Enlas zonas verdes, las redes de riego que se conecten a la red de distribucién de agua potable
deben cumplir la normativa del Canal de Isabel Il, siendo dichas redes independientes de la red
de distribucidén, para su futura utilizacién con agua reutilizada, y disponiendo de una Unica
acometida con contador para cada una de las zonas verdes.

e Los proyectos de riego y jardineria conectados a la red de distribucion de agua potable, deberan
remitirse al Canal de Isabel Il para su aprobacién. De acuerdo con las Normas de Abastecimiento
de Agua del Canal de Isabel Il, para parques con superficie bruta superior a 3 hectareas, el agua
para riego deberd obtenerse de fuentes alternativas distintas de la red de agua potable.

SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

La Ciudad de la Justicia de Madrid resolvera su saneamiento conforme a la solucidn definida en el Plan
Parcial del Sector US-4.01 “Parque de Valdebebas”, aprobado definitivamente el 23/11/2004, que ya
contd con el informe favorable relativo a las infraestructuras de saneamiento al que hace referencia el
articulo 7 del Decreto 170/1998, de 1 de octubre, sobre gestion de las infraestructuras de saneamiento
de aguas residuales de la Comunidad de Madrid.

et
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VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

5.1 INTRODUCCION

El apartado 52 del articulo 22 del TRLS-2015 establece que la ordenacidn y ejecucidn de las actuaciones
sobre el medio urbano, sean o no de transformacién urbanistica, requerira la elaboracién de una memoria
que asegure su viabilidad econdmica, en términos de rentabilidad, de adecuacidn a los limites del deber
legal de conservacidn y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas derivados de la misma,
para los propietarios incluidos en su ambito de actuacion.

Asi mismo, el articulo 22.4 del TRLS-2015 establece que la documentacion de los instrumentos de
ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de
sostenibilidad econdémica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacién en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o
la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del
suelo destinado a usos productivos.

En los siguientes apartados se justifican ambas cuestiones, remitiendo al Estudio de Viabilidad del
contrato de concesion de obras para la “Construccién, conservacion y explotacion de la Ciudad de la
Justicia del partido judicial de Madrid”, aprobado con fecha 16 de noviembre de 2021, publicado en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid con fecha 22 de noviembre de 2021, y sometido a informacion
publica por el plazo de un mes, finalizando el dia 23 de diciembre de 2021. En él se recogen en detalle las
inversiones, prevision de ingresos y gastos, junto con la estructura de gestion prevista y la transferencia
de riesgos planteada, asi como el plan econdmico — financiero dimensionado, que demuestra la
justificacion de la viabilidad econémica de la actuacion mediante la formula elegida de concesion y
conforme a las determinaciones econdmicas expuestas en el mismo.

En los siguientes apartados se recoge un extracto de los aspectos fundamentales del mencionado estudio
de viabilidad.

5.2  SISTEMA DE GESTION

5.2.1 CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS

La Comunidad de Madrid ha decidido gestionar la ejecucién y posterior mantenimiento de la Nueva
Ciudad de la Justicia recurriendo al contrato de concesién de obras como tipologia de contrato que
permite compatibilizar el impuso al desarrollo econédmico, social y medioambiental por parte del sector
publico, con las restricciones presupuestarias actuales, la necesaria austeridad de las cuentas de la
Administracién y la necesidad de no consolidacién como deuda del proyecto.

Con esta fdrmula de contratacién frente a otros tipos contractuales se persigue la financiacién de la obra
publica con los ingresos que se obtenga de su explotacién, debiendo garantizarse, a tal fin, la calidad de
la oferta y la prestacién de servicios.

La justificacidon de la celebracion de este tipo de contrato frente a otro tipo contractual es la necesidad
por parte de la Comunidad de Madrid de construir y gestionar, de forma indirecta, a través de una o varias
personas juridicas resultantes del correspondiente procedimiento de adjudicacién, un servicio cuya
prestacién es de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid. El operador resultante del proceso de licitacion recibird como contraprestacion
por la ejecucién de la obra y la prestacidn de los servicios objeto del contrato el derecho a explotar los
mismos, suponiendo ello para la Comunidad de Madrid una ventaja econdmica puesto que, ademas de
asumir el operador el riesgo operacional de la explotacién de los servicios propio de este tipo contractual,
conlleva que parte importante del precio del contrato sera abonado por la explotacién de los usos de las
infraestructuras construidas en funcién de la demanda existente, lo que implica una mayor estabilidad
presupuestaria.

Con el planteamiento descrito, queda acreditado el nulo impacto de la actuacién en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha
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5.2.2

5.3

y la prestacién de los servicios resultantes, tal y como requiere el articulo 22.4 del TRLS-2015 para los
instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica.

CARACTERISTICAS DE LA EXPLOTACION

La gestion se realizard directamente por la propia entidad adjudicataria, con arreglo a toda la normativa
aplicable, bajo la supervision de la Direccién General de Infraestructuras Judiciales..

Se plantean dos fases para la ejecucion del presente contrato perfectamente diferenciadas:
e Una primera fase, comprendida entre la firma del contrato y el inicio de las obras.

e Una segunda fase, que se iniciara una vez finalizada las obras y aprobada el acta de
comprobacién, momento en el que se iniciard la gestion y explotacion de las mismas.

Los gastos de redaccion de proyecto e inversiones de la construccion y equipamiento de la Ciudad de la
Justicia correran por cuenta de la entidad adjudicataria del contrato y de igual forma, los costes operativos
de la prestacidn del servicio. Todo ello dentro de los principios de riesgos que ha de regir durante el plazo
de concesién que, debido a la cuantiosa inversidon necesaria para la construccién del Complejo y su
necesaria amortizacién en un periodo largo de tiempo, se ha estimado un horizonte temporal de 4 afos
para la redaccion del proyecto y construccidn de las infraestructuras y de 36 afios para la explotacion del
servicio, siendo una concesién de duracion total de 40 afios.

La entidad concesionaria obtendra la rentabilidad de la inversidn realizada de la diferencia entre los costes
operativos de la prestacién de los servicios y los ingresos por la explotacion de los usos de los edificios
asociados.

INVERSION

5.3.1

5.3.2

ESTIMACION DE LAS INVERSIONES

La totalidad de la inversidn a realizar estd integrada por los costes del proyecto basico y de ejecucion,
licencias, estudios y equipamiento, asi como el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(IC1O) sobre la concesidn.

Por tanto, el desarrollo de la conservacién y explotacidn de la Ciudad de la Justicia exige la realizacién de
dos tipos de inversion:

1. Inversion inicial: La ejecucion inicial de la Ciudad conllevard obras de construccién y dotacién del
equipamiento de los diferentes edificios que conformaran la misma, y la urbanizacién que le
rodea, incluido aparcamiento, asi como los respectivos gastos administrativos e impuestos
asociados.

2. Inversiones a lo largo del contrato: Asimismo, dado la duraciéon del contrato prevista, se requiere
que se realicen las obras de mejora y conservacion de las instalaciones, asi como la renovacion
del equipamiento y mobiliario, al objeto de mantener el edificio en condiciones adecuadas para
una explotacidn viable y adaptada a los cambios que se vayan produciendo.

Se recoge a continuacion la estimacidn que para ambos capitulos contiene el anteproyecto de
construccién y explotacion de las obras del contrato de denominado “Concesidon de obras para la
construccién, conservacién y explotacién de la Ciudad de la Justicia del partido judicial de Madrid”,
aprobado inicialmente mediante resolucion de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de 10 de
febrero de 2022 (BOCM n2 35 de 11/2/2022).

INVERSION INICIAL

De acuerdo con el articulo 131 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el presupuesto de ejecucion
material es el resultado obtenido por la suma de los productos del nimero de cada unidad de obra por su
precio unitario y de las partidas alzadas, resultando que el valor estimado del coste de la actuacion se ha
valorado en un Presupuesto de Ejecucidon Material (PEM) que asciende a la cantidad de TRESCIENTOS
SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TREINTA Y CINCO EUROS
(378.574.035,00 €).

et
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Asimismo, y de acuerdo con el citado articulo, al presupuesto de ejecucidn por contrata, se obtendra
incrementando el de ejecuciéon material, los gastos generales de estructura que inciden sobre el contrato,
cifrados en los siguientes porcentajes aplicados sobre el presupuesto de ejecucién material:

e 13,00% en concepto de gastos generales de la empresa, que inciden sobre el costo de las obras
y derivados de las obligaciones del contrato, representando un importe de 49.214.624,55 €.

e 6,00% en concepto de beneficio industrial del contratista, representando un importe de
22.714.442,10 €.

Adoptando los porcentajes para los Gastos Generales y para el Beneficio Industrial, se obtiene el
Presupuesto de Ejecucion por Contrata (PEC) que asciende a la cantidad de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS TRES MIL CIENTO UN EUROS CON SESENTA Y CINCO CENTIMOS (450.503.101,65
€).

Enlainversion a realizar por la entidad concesionaria estdn comprendidos también los costes del proyecto
basico y de ejecucidn, licencias, estudios y equipamiento de la Ciudad e la Justicia, asi como el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) sobre la concesién. En virtud de ello, al valor PEC
obtenido, hay que adicionarle otros gastos como los gastos por redaccion de proyectos, honorarios de la
direccién facultativa, gastos administrativos, etc.; los cuales se han establecido en base a los porcentajes
medios de los costes que presentan en el sector en obras de similares caracteristicas. El siguiente cuadro
recoge el desglose de los costes mencionados.

et
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DESGLOSE INVERSION INICLAL

COMCEFTOS INFORTE
Acometidas 4.414.930,40 €
Movimiento de Tiemo 14.280.948,32 €
Redes enemadas 1.216.358,37 €
Instalaciones 147.267 453,93 €
Cimentacion y confencicnes 15.001 753,27 €
Estructuras 53.430.252,25 €
Carpintesa y cemgjena 14.506.199,87 €
Cubisrhas 10.312.074,44 €
Fachadas 4345397 TEE
Divizicnes inferiores - albarilena 14.551 250,16 €
Revesfimientos y pinfuna P.370.454,51 €
Falsos techos 15.902.757. 47 €
Pavimentos imtencnes 4383395177 €
Otnos 29.913.405,95 €
Firmes 630.704,34 €
Sefaiefica 430.704,34 €
Jardinesia 2925.251,55 €
Edificio Indusiriai 20,407 790,51 €
Seguros 5811.470,01 €
Lcencias 45.050,31 €

Total obra 450,503 101,45 €
Mobiiano y equipamients 18.000.000,00 €
Honorarics Ejecucion Proyecto 13.515.093,05 €
Dineccion Facultativa [30% Honorarios ejecucion) 579218274 €
Honorario Cocrdinacion Seguidad y Saud 415947 94 €
Estudio Gectecnico 156.682,34 €
Licencias y Pemisos 1022 149,87 €
[(=:0n] 15.142.951,40 €

TOTAL INVERSION INICIAL 507.550.101,01 €

5.3.3 INVERSIONES A LO LARGO DEL CONTRATO

Por otra parte, las inversiones que habrian de llevar a cabo en los siguientes afios se cuantifican conforme
a lo siguiente:

Tipo de inversion Importe
1° Reformas, reparaciones y renovacion de instalaciones y equipamiento 17.000.000,00 €
2° Reformas, reparaciones y renovacion de instalaciones y equipamiento 17.000.000,00 €
Totales 34.000.000,00 €
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5.3.4 AMORTIZACION DE LAS INVERSIONES

Los elementos que integran la Ciudad de la Justicia padeceran una depreciacion anual debida a su
utilizacion fisica, a la accion del progreso econdémico o al simple paso del tiempo. Para la valoracion de
este proceso de depreciacion anual, el calculo para la estimacion de la amortizacion del inmovilizado se
ha realizado teniendo en cuenta, por un lado, la utilizacién del método de amortizacidn lineal, la tabla
oficial de coeficientes anuales de amortizacion, y las siguientes consideraciones:

1. Obrainicial

Aunque la Ley 27/2014, de 27 noviembre, del Impuesto de Sociedades recoge una tabla de
porcentajes y periodos de amortizacién a aplicar (en vigor desde el dia 1 de enero de 2015)
estableciendo el 2% para “edificios comerciales, administrativos, de servicios y viviendas”, el
hecho de que la concesidon tenga una duracién establecida de 40 afios y de que los cuatro
primeros afios se van a dedicar previsiblemente a la construccidn, limita el periodo de
explotacion de la actividad a 36 afios.

Por este motivo y teniendo en cuenta que no se permite la amortizacion de una inversion en un
periodo superior al de su explotacion, el coeficiente aplicado es del 2,78%.

2. Plan de renovaciones y reposiciones.

Para la amortizacion de este tipo de inversiones se va a aplicar el coeficiente resultante de una
vida util de 10 afios, debiéndose, por tanto, proceder a renovar, reformar y/o reponer las
instalaciones y equipamiento en los afios 15 y 35 de |a vida del contrato.

AMORTIZACION DE LA INVERSION

Tipo de inversion Importe Coeficiente Afo 5 a 40
Ejecucion obra + Gastos 489.550.101,00 € 2.78% 13.598.613,92 €
Equipamiento inicial 18.000.000,00 £ 2,78% 500.000,00 €
Totales 507.550.101,00 € 14.098.613,92 €
TOTAL CUOTA DE AMORTIZACION 14.098.613,92 €

AMORTIZACION DE LAS REINVERSIONES

Tipo de inversién Importe Coeficiente  Afic 15a 34 Afic 15a 35
1° Reformas, reparacionss y renovacion de instalaciones y equipamiento 17.000.000,00 € 10,00% 1.700.000,00 €
2° Reformas, reparaciones y renovacion de instalaciones y equipamiento 17.000.000,00 € 20,00% 3.400.000,00 €
Totales 34.000.000,00 € 1.700.000,00 € 3.400.000,00 €

TOTAL CUOTA DE AMORTIZACION  5.100.000,00 €

5.3.5 FINANCIACION DE LA INVERSION
Los gastos financieros que afectan al programa econdmico se derivan del planteamiento de financiacion
a través de un préstamo a largo plazo con las siguientes caracteristicas:
Cuantia 507.550.101,00
Tipo de interés 5.00%
Tipo de interés efectivo 0,05
Duracién (en anos) 40,00
Frecuencia de pago Anual
Sistema de pago elegido Frances
Niémero de pagos 40
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Las inversiones correspondientes a las renovaciones y reformas previstas para los afios 15 y 35 se
financian con los recursos generados por la explotacion del servicio, por lo que no supone coste financiero
adicional.

En principio se prevé una aportaciéon de fondos externos del 100,00% de la inversion total presupuestada,
es decir, 507.550.101,00 €, destinados a soportar los costes de edificacidon y equipamiento de la Ciudad,
ademads de los gastos de proyecto, licencias, honorarios e impuestos.

El plazo para la devolucion de la aportacion de dichos fondos es de 40 afios, con un interés del 5,00%
anual, siendo el importe a devolver en concepto de intereses de 675.613.362,44 €, tal y como se desglosa
en el estudio de viabilidad aprobado. En virtud de lo alli expuesto, el sistema de financiacion propuesto
se clasifica segln su procedencia de la siguiente manera:

1. Fuente de financiacién externa: Dado que al inicio se estima que la entidad adjudicataria no
cuente con el capital propio suficiente para hacer frente a las obras iniciales a realizar, se propone
el uso de fondos que provienen de fuera de la propia entidad, mediante financiacién ajena, para
la ejecucidn de las obras iniciales (construccidon de los diferentes edificios y urbanizacién, y
suministro del equipamiento necesario). Para ello, la entidad podra a recurrir a financiacion
como: subvencién, crédito, préstamo, microcrédito, sociedades de Capital Riesgo, leasing,
renting, etc.

2. Fuente de financiacion interna: Dada la viabilidad de la explotacién del servicio a medida que
avance la ejecucion del contrato, se prevé el uso de los fondos generados por la propia
concesionaria en el ejercicio de la gestion de la Ciudad de la Justicia para financiar las obras de
reparaciones, reformas y renovacién de equipamiento y mobiliario a lo largo de la vida del

contrato.
5.4 VIABILIDAD
5.4.1 HIPOTESIS DE PARTIDA

A continuacion se establece el escenario hipotético en el que se desarrolla el modelo de explotacidn de
los servicios, concretamente:

e Duracidn del contrato de concesién de obras: 40 afios.
e Duracidn de la redaccién del proyecto y las obras: 4 aios.
e Duracidn de la explotacidn de las obras: 36 afios.

e  Amortizacion de la obra al 2,78 %.

e Tipodeinterés: 5 %.

e Sistema de financiacidn dimensionado: Francés.

e Tasa de actualizacién de gastos: 1,00%

e Tasa de actualizacién de ingresos: 1,00%

e Tasa de actualizacion de salarios: 1,00%

e Impuesto sobre beneficios: 25,00%

e Gastos generales: 10,00%

e Relacién de personal estimado para la prestacidn de los servicios:

et
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PERSONAL EQUIVALENTE

PERSONAL CATEGORIA HORAS DE HORAS POR PERSONAL
PROFESIONAL SERVICIO CONVENIO EQUIVALENTE
LIMPIEZA Limpiador/a 283.338,66 1.739 162,93
MANTENIMIENTO Y Oficial de 1¢
CONSERVACION electromecanica 73:662.56 1754 42.00
JARDINERIA Jardinero/a 34.281,48 1.700 20,17
SOPORTE INFORMATICO Informdatico/a 432,00 1.765 0,24
SEGURIDAD Y VIGILANCIA Vigilante 363.480,00 1.768 205,59
DIRECCION Y .
ADMINISTRACION Director/a 2.080,00 1.765 1,18
DIRECCION Y .
ADMINISTRACION Coordinador/a 2.080,00 1.765 1,18
DIRECCION Y Oficial de 1¢
ADMINISTRACION administrativo 160,00 1765 236
DIRECCION Y - - .
ADMINISTRACION Auxiliar Administrativo 10.400,00 1.765 5,89
DIRECCION Y Planificador de
ADMINISTRAC ION mantenimiento 2.080,00 1765 118
DIRECCION Y Jefe/a de servicios
ADMINISTRACION generales 2.080,00 1.765 118
TOTAL PERSONAL EQUIVALENTE: 443,90

5.4.2 ESTRUCTURA DE COSTES

Segun las condiciones previstas para la explotacion del servicio, a continuacién se presentan todos los
conceptos de gastos en los que habitualmente se incurre en el ejercicio de la actividad econdmica que
nos ocupa, cuyos costes se distribuyen de la siguiente manera:

Gastos de personal

Gastos financieros 24,70%
33,08

Gastos de
explotacion
11,12%

Gastos de
amortizacion

Gastos Generales
27,52% 3,58%

Tal prevision se ha realizado teniendo en cuenta los precios de mercado como la normativa legal vigente,
especialmente en lo que se refiere a los costes del personal, conforme a lo descrito en la siguiente tabla.
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|. Gastos de personal
Limpiador/a

Oficial de 19 electromecdnica
Jardinero/a

Informdtico/a

Vigilante

Director/a

Coordinador/a

Oficial de 1% administrativo
Auxiliar Administrativo
Planificador de mantenimiento

Jefe/a de servicios generales

1l. Gastos de explotacidn

1. Aprovisionamientos

Generales

GASTOS

Limpieza y Mantenimiento general.

2. Servicios exteriores

Reparacion y conservacion.

Servicios de profesionales independientes.

Seguros de explotacion

Servicios bancarios y similares.

Publicidad, propaganda y r. publicas.

Suministros.

3. Tributos
Tributos (IBl, IAE; etc.)

Ill. Gastos generales

Gastos generales (sobre [y )

IV. Amortizacién de la inversion

Ejecucion obra + Gastos
Equipamiento inicial
Reinversiones

V. Financiacién de la inversién

Financiacion

(1) Subtotal Gastos de personal

Subtotal (1+2)

Subtotal (3)

(Il) Subtotal Gastos de explotacion (1+2+3)

() Subtotal G.G.

(IV) Subtotal Gastos amortizaciones

(V) Subtotal Gastos financieros

TOTAL GASTOS (I+1I+111)

TOTAL GASTOS + AMORT. + FINANC. (I+[I+[lI+IV+V)

TOTAL LICITACION

150.800.484,18 €
75.121.113,73 €
25.397.394,92 €
503.425,06 €
234.842.597,22 €
3.960.278,67 €
2.475.174,17 €
2.215.558,20 €
5.036.299,58 €
1.782.125,31 €
2.257.358,87 €
504.391.809,92 €

5.019.963,82 €
16.670.752,12 €
0,00 €
10.123.066,62 €
30.885.489,93 €
23.112.423,94 €
36.185,09 €
186.092,28 €
65.240.793,98 €
151.274.747,78 €

75.731.472,63 €
75.731.472,63 €

227.004.240,41 €

73.139.805,00 €
73.139.805,00 €

489.550.101,00 €
18.000.000,00 €
54.400.000,00 €
561.950.101,00 €

675.613.362,40 €
475.613.362,40 €

804.537.855,33 €

2.042.101.318,74 €
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5.4.3 ESTRUCTURA DE INGRESOS
La figura de la concesion de obra otorga el derecho al concesionario a explotar las obras y percibir la
remuneracion por uso prevista en el contrato durante el tiempo de la concesién como contraprestacion
econdmica. En relacion con el régimen retributivo de la entidad concesionaria, tendra la naturaleza de
prestacién patrimonial de cardcter publico no tributario.
La entidad concesionaria recuperara la inversion a realizar para la realizacion de las obras y los gastos
derivados de la explotacidn, de las fuentes que se describen a continuacion, optandose por un mecanismo
de retribucion de la entidad concesionaria mediante un sistema de pago por demanda, en aras de
posibilitar una transferencia mayoritaria, ademas del riesgo de construccion, del riesgo de disponibilidad
de la obra publica, asi como garantizar la eficiencia econdmica y presupuestaria.
Asimismo, el sistema retributivo considerado no incorpora, en ninglin caso, mecanismos que garanticen
unos ingresos minimos al concesionario, en la medida que el modelo de gestion — financiacién se ha
estructurado a riesgo y ventura del mismo. En este sentido, el inicio del devengo de la retribucién del
concesionaria Unicamente se producird conforme se vayan poniendo en servicio los diferentes usos
asociados disponibles para su explotacion, asi como la actividad judicial en la Ciudad.
La previsién de ingresos desde el comienzo de la explotacidn sobre la que se realiza el andlisis de viabilidad
se basa en los siguientes supuestos:
e Tarifa econdmica aportada por la Comunidad de Madrid, correspondiendo al afio de base de un
total de 49.350.000,00€ anuales.
e Alquiler de espacios a terceros.
e  Gestion del aparcamiento publico.
e Madquinas de Vending.
e Otras actividades econdmicas de los diferentes espacios de usos asociados como son: la gestion
de un centro de deporte, ocio y salud; escuela infantil privada; cafeterias; etc.
El siguiente esquema recoge la distribucién por tipos de ingresos.
Ingresos por
= Ingresos por
Ingresos por gestién maaquinas He agﬁvidadpes
aparcamiento ending. 0o%% econémicas; 2,27%
publico; 6,02% —
Ingresos por alquiler
de espacios a
terceros; ?{12%
Aportacién
Comunidad de
Madrid; 88,70%
Durante los primeros cuatros aflos no habra prestacion de servicios, por lo que no se consideran ingresos
durante dicho periodo.
Para el afio base, la previsién de ingresos estimada para el duracidn total de la explotacidn es la siguiente:
Ingresos
Tarifa aportada por la Comunidad de Madrid 2.105.284.601,01 €
Ingresos por alquiler de espacios a terceros 50.230.604,77 €
Ingresos por gestidon aparcamiento publico 142.880.740,68 €
Ingresos por méaquinas de vending 21.077.087,56 €
Ingresos por actividades econdmicas 53.849.188,87 €
Subtotal Estimacién Ingresos 2.373.322.222,89 €
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MEMORIA DE ORDENACION 5. VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

5.4.4 APORTACION DE AYUDAS A LA CONSTRUCCION O EXPLOTACION PARA LA
VIABILIDAD DE LA CONCESION.

En todo caso, se asume que la transferencia debe ser mayoritaria pero no desmesurada y por lo tanto
ineficiente, debiendo encontrarse un disefio adecuado de la transferencia de riesgos, ya que éste serd un
factor determinante de cara a establecer el importe de la aportacidn que habrd de satisfacer la
Administracién por la construccidn, conservacidén y explotacion de la obra por parte de la iniciativa
privada. Si los riesgos transferidos en el marco de la concesion fueran totalmente incontrolables para el
sector privado, la aportaciéon requerida se dispararia, haciendo el contrato inviable econdmicamente para
la Comunidad de Madrid.

Por esta razén, uno de los objetivos fundamentales perseguidos durante la configuracion del esquemay
la estructura concesional ha sido el de encontrar el punto adecuado de riesgo a transferir, que resultando
en todo caso mayoritario, ofrezca la mejor relacién valor obtenido por los recursos invertidos - coste
asumido por la Comunidad, con lo cual, y al objeto de contribuir a la viabilidad de la concesidn, se ha
contemplado una ayuda a la construccion y explotacidon de la Ciudad de la Justicia por parte de la
Comunidad de Madrid que asciende, con caracter anual, alrededor de 49.350.000,00 €.
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6. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

6.1 DIVERSIDAD E INCLUSION SOCIAL

6.1.1 ALCANCE

El Plan Especial de la Ciudad de la Justicia de Madrid, en su calidad de instrumento de planeamiento, debe
tener como finalidad también promover la integracion de los objetivos de las politicas de igualdad de
oportunidades y perspectiva de género en toda la legislacion.

La inclusidon de los criterios establecidos por las legislaciones de esta materia en los instrumentos
urbanisticos encuentra sentido en la consideracién de que, en el objetivo de alcanzar la igualdad, influyen
de manera decisiva las caracteristicas del espacio urbano y el modo en que éste es utilizado. En tal sentido,
es relevante en este caso la aplicacion de

e ley 8/1993 de 22 de junio de Promocion de Accesibilidad y Supresién de Barreras
Arquitectdnicas, de la Comunidad de Madrid.

e Ley6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

e Leyes especificas de evaluacidn de impacto de género como la Ley estatal 30/2003, de 13 de
octubre.

e Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

En todo caso, dada la naturaleza y el limitado alcance del presente Plan Especial, se debe tener presente
que las posibilidades de actuacion e influencia en las condiciones relativas a género, accesibilidad y
diversidad desde este instrumento urbanistico son escasas.

Igualmente, a continuacion, se exponen las consideraciones del presente Plan Especial en materia de,
igualdad, diversidad, adolescencia, infancia y familia. Es imprescindible una lectura transversal de estos
cuatro temas, pues solamente asi podrdn solventarse las desigualdades estructurales que padezca
cualquier grupo social no normativo. Por este motivo, se desarrolla un ultimo punto que aborda de
manera integral las especificidades que requieren estos grupos sociales.

6.1.2 OBJETIVOS

Entre los objetivos del urbanismo actual se encuentra promover la calidad de vida, respondiendo a nuevas
necesidades sociales de poblaciones diversas (por género, edad, etnia, etc.) y en rapida transformacion
(envejecimiento, inmigracidn, nuevas estructuras familiares, nuevas formas de exclusién); facilitar la
creacidon de las infraestructuras espaciales necesarias para sustituir las antiguas bases econdmicas
industriales por nuevas actividades productivas, dando prioridad a la reurbanizacion frente a la ocupacion
de nuevos territorios; potenciar la participacidon de la ciudadania para acercar la administracion a las
necesidades de las personas y fortalecer los procesos democraticos.

Asi el objetivo central del urbanismo actual se presenta en términos de sostenibilidad, entendida ésta
como un equilibrio entre objetivos de eficiencia econdmica, equidad o justicia social, y conservacién o
proteccidn del medioambiente.

La practica urbanistica consiste en tomar decisiones sobre la localizacion de las actividades en el espacio,
sobre la forma del espacio publico, del espacio privado y de los edificios, sobre las caracteristicas de los
sistemas de transporte. El urbanismo influye directamente en el acceso que las personas y los grupos
sociales tienen a lugares de empleo, equipamientos y servicios; en la comodidad de uso de éstos, y en la
necesidad de transporte para acceder a ellos.
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6.2

CARACTERIZACION DE LOS IMPACTOS

6.2.1

IMPACTO DE GENERO

El Plan Especial debe ser evaluado desde el punto de vista de la integracion de los objetivos de las politicas
de igualdad de oportunidades y la perspectiva de género en toda la legislacion.

La experiencia proveniente de una vision del urbanismo desde el punto de vista del género es una de las
vias que puede contribuir a dotar de contenido especifico a la nocidn de calidad de vida, a trasladar el
concepto de sostenibilidad desde el ambito del lenguaje politico al &mbito de la instrumentacién técnica
propia del urbanismo, y a introducir en los procesos de toma de decisiones voces hasta ahora poco
escuchadas: las de las mujeres.

El género es una categoria sociolégica que se refiere al conjunto de atributos socioculturales construidos
histéricamente que son asignados a las personas a partir de su sexo. Es un concepto que permite poner
de manifiesto las relaciones desiguales entre mujeres y hombres, entendidos no como como seres
bioldgicos, sino como sujetos sociales.

Asi, la vision de género incide directamente en cuestiones de igualdad, cohesidn social, provision de
servicios, seguridad, inclusion o exclusion.

Como punto de partida se deben tener en cuenta las siguientes cuestiones:

1. Superar el espejismo de la igualdad. Requiere partir de una posicion personal favorable hacia la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, siendo conscientes de la existencia de las
profundas desigualdades de género que aun perviven. Significa, por lo tanto, alejarse de las
posiciones que consideran este tema como algo ya superado.

2. Disponer de conocimientos tedricos y practicos basicos para comprender la realidad desde la
Optica de género, saber detectar las discriminaciones indirectas, cada vez mas sutiles, y poder
integrar la igualdad en el quehacer cotidiano.

3. Ser conscientes de la paradoja de lo neutro. Toda la normativa, cuando se elabora desde una
vision opaca, el género (o lo que es lo mismo, androcéntrica, en el sentido de que los valores y
necesidades que imperan y se visualizan son los de los hombres) invisibiliza y no tiene en cuenta
los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres, por ello tiende claramente a aumentar
las desigualdades entre ambos o a perpetuarlas. Esta realidad (la paradoja de lo neutro)
responde, como se sabe, a las inercias sociales imperantes que facilitan la acumulacién de
recursos y de poder por parte de los grupos dominantes si no se establecen medidas correctoras.

4. Tener claro que el logro de la igualdad es el resultado de un acto intencional porque, como se ha
dicho, la inercia social tiende a aumentar o perpetuar las desigualdades. Esto implica que toda
intervencion debe adoptar una posicion claramente activa, dirigida al logro de la igualdad,
introduciendo e incorporando los mecanismos y medidas necesarias para:

a. Compensar desigualdades.
b. Prohibir practicas discriminatorias.
c. Evitar la generacion de nuevas desigualdades.

5. Partir del presupuesto de que la practica totalidad de la normativa es pertinente al género, salvo
demostracion contraria fehaciente, ya que los contenidos que regula, en la mayor parte de los
casos, tienen impacto directo o indirecto en personas. El analisis de la normativa muestra que
ésta posee efectos directos indirectos en la poblacién y, por tanto, en la vida de mujeres y de
hombres, asi como en las brechas de género existentes entre ambos sexos.

6. Conocer y asumir la idea de que los poderes publicos son los encargados de introducir las
medidas correctoras para equilibrar las situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres y
esto afecta al conjunto del personal de la Administracion Publica como encargado de llevar a la
practica las politicas publicas. Uno de los instrumentos con los que cuenta para ello es con la
posibilidad de iniciar el procedimiento de elaboracién de normativa, que sera de obligado
cumplimiento por el conjunto de la ciudadania y del funcionariado que ejecuta las politicas
promovidas por los y las gobernantes.

et
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6.2.2

6.2.3

6.3

IMPACTO SOBRE ADOLESCEDNCIA, INFANCIA Y FAMILIA

Los adolescentes, asi como la poblacion infantil no cuentan con una alta representacion en el espacio
publico. De manera generalizada, existe una falta de lugares que velen por los cuidados y la maternidad
en las ciudades. A consecuencia de ello, la gran parte de los espacios colectivos estan disefiados para la
poblacién adulta y tienden a situar a los rangos de edades mas bajos desplazados de los principales focos
de atraccion del espacio publico.

Por ello, es necesario llevar a cabo lugares que aboguen por incentivar los intereses de la poblacion mas
joven, asi como crear focos recreativos que compatibilicen las actividades de los distintos grupos de edad
y favorezcan su inclusién.

IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL

Las personas LGTBIQ+ han sufrido la persecucidn a lo largo de la historia y han vivido obligados a ocultar
su orientacién sexual o a desarrollar modos de vida clandestinos. Esta desigualdad estructural, que adn
hoy en dia es latente, ha tenido repercusién en la relaciéon de las personas LGTBIQ+ con la ciudad.
Asimismo, deben tenerse en cuenta cudles son los factores clave para corregir la falta de visibilidad, la
baja representatividad en distintos foros (tanto privados como publicos) y el menor uso del espacio
publico, que ha desplazado de la sociedad a las personas LGTBIQ+.

La produccién académica, asi como la dptica heteronormativa tras la que se ha fraguado el planeamiento
urbanistico no ha tenido en cuenta la baja representacién de este colectivo a la hora de establecer
criterios de disefio en las ciudades. Asimismo, el disefio del espacio privado como el espacio publico, no
ha atenido a las necesidades de este grupo, situandolo en una posicidn de vulnerabilidad.

INDICADORES DE GENERO, IGUALDAD Y DIVERSIDAD

6.3.1

A través de las tres dpticas descritas anteriormente, se atienden a indicadores interseccionales que
permitan analizar y reconocer las desigualdades sistémicas que se configuran a partir de la superposicion
de diferentes factores sociales como el género, la edad o la orientacion sexual.

Para ello, se ha prestado atencion a la diversidad del transporte, tiempos de recorrido y las distancias
realizables en el ambito de la Ciudad de la Justicia de Madrid, la seguridad en dichos desplazamientos y la
empleabilidad de dirigida a estos grupos sociales.

ACCESO AL AMBITO: TRANSPORTE, TIEMPO Y DISTANCIA

Las mujeres y las personas jovenes tienen una tasa de motorizacion inferior a la de los hombres adultos,
precisando, por tanto, de mejores transportes publicos. Asimismo, la desigualdad econémica derivada de
la discriminacion sexual tampoco favorece la autonomia en la movilidad del colectivo LGTBIQ+. Esta
limitacidn hace que sea mas importante el correcto y adaptado funcionamiento de estos servicios, en
concreto referente a los siguientes aspectos:

Restricciones temporales y horarias. A pesar de que las mujeres, los grupos sociales minoritarios son los
principales usuarios del transporte publico, junto con las personas mayores, menores e inmigrantes, los
horarios de éste estan pensados para responder a patrones de desplazamiento propios de los varones,
segln horarios valle y pico que responden a patrones de movilidad mayoritariamente masculinos.

Ademas, las mujeres, principalmente, se ven constreiidas en su movilidad porque tienen que combinar
los horarios del transporte y los tiempos de desplazamiento con los horarios de los servicios (colegios,
salud, administracion, etc.) en relacién con el empleo.

Los grupos sociales que sufren la desigualdad detentan un alto porcentaje de empleos a tiempo parcial,
que generan unos horarios de desplazamiento diferentes a los de los empleos convencionales.

Muchos empleos a tiempo parcial, como los de limpieza, tienen horarios de entrada y salida
intempestivos, a altas horas de la noche o de la madrugada. Esto dificulta el acceso porque el transporte
publico estd pensado para los horarios de los empleos a tiempo completo. La restricciéon temporal se ve
ademas empeorada por el problema de la inseguridad en el acceso al transporte publico durante horarios
valle de poca afluencia.
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6.3.2

6.3.3

SEGURIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS

La percepcidn o realidad de la inseguridad es otro factor altamente restrictivo de la movilidad de aquellos
grupos que sufren la desigualdad. La percepcion de inseguridad es una variable que presenta grandes
diferencias entre hombres y mujeres. Esto tiene que ver con la gravedad, para la integridad fisica y
emocional de la persona, que tienen los delitos de naturaleza sexual, en los cuales la mayoria de los
atacantes son hombres y la mayoria de las victimas, mujeres.

EMPLEO

Las mujeres se han incorporado al mundo laboral en un momento de profundos cambios en la estructura
productiva, con incremento de los empleos a tiempo parcial y condiciones precarias, incremento de los
empleos nocturnos o de madrugada, ampliacién de los horarios comerciales los fines de semana y por la
noche, inseguridad laboral y crecimiento de empleos poco remunerado, etc.

En este contexto se precisa la modificacion de los horarios de los servicios, no siempre adaptados de forma
eficiente y rapida a estas transformaciones. Esta descoordinacién y rigidez de los horarios perjudica en
mayor medida a las mujeres que son quienes mas uso hacen de estos servicios.

El problema del acceso fisico al empleo se ve reforzado por su menor capacidad econémica con respecto
a los hombres, que no permite el uso del transporte privado, Unico modo de acceder a muchos empleos
en las ciudades contemporaneas. El recurso al transporte publico no siempre es posible en términos de
tiempo para las personas que compatibilizan vida laboral y vida familiar.

La separacion de los lugares de empleo con respecto a los lugares de residencia, la creacion de espacios
de empleo monofuncionales, como los parques empresariales o poligonos industriales, sin servicios y de
acceso dificil, la escasez de equipamientos para el cuidado de personas dependientes, etc., son factores
que penalizan el acceso al empleo de las mujeres.

6.3.4 POBLACION AFECTADA

6.4

No hay un porcentaje conocido desagregado sobre afluencia de hombres y mujeres a las sedes judiciales.
El caso de datos de poblacion LGBT es mas dificil, dado el caracter reservado de esa informacion.

Conforme a informacion publicada por CSIF, se puede extraer la conclusiéon que dentro del personal al
servicio de la Administracién de Justicia existe una presencia muy significativa de mujeres, en torno al
75%, frente a 25% de hombres, llamando la atencion el envejecimiento de la plantilla.

Datos por sexos

Mujeres Hombres
Titulares 4.963 (69,33%) 3.542 71,37% 1.421 28,63%
Interinos/as 2.195 (30,66%) 1.831 83,42 % 364 16,58 %

Datos por tramos de edad

Mujeres Hombres
De 16 a 26 anos 13 0,24% 5 0,25 %
De 27 a 45 afios 1.497 27,86% 486 27,23%
De 46 a 55 atfios 2.358 43,89% 750 42,02%
De 56 en adelante 1.505 28,01% 544 30,48%

PROPUESTAS

Taly como se ha expuesto, debe tenerse presente que dada la naturaleza y alcance de un area de actividad
sin consolidar y sin ninguna componente residencial y de superficie limitada como es la Ciudad de la
Justicia, las posibilidades de actuacion e influencia en las condiciones relativas a género y diversidad desde
un instrumento urbanistico como el presente Plan Especial resultan bastante limitadas. No obstante, cabe
formular algunas propuestas al respecto, si bien muchas de ellas sélo pueden plantearse con caracter de
recomendaciones no vinculantes, dado que exceden el alcance que juridicamente puede otorgarse a un
instrumento urbanistico.
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6.4.1 TRANSPORTE

Excediendo del propio Plan, como actuaciones complementarias no vinculantes, se proponen las
siguientes acciones:

1.

4.

Reconsiderar las rutas de autobuses de acceso al dmbito en funciéon de las necesidades de
transporte no pendulares y con horarios extemporaneos.

Ampliar el servicio de transporte publico para dar servicio conforme a los horarios de
funcionamiento del ambito que en la futura Ciudad de la Justicia aglutinara desplazamientos en
horarios determinados.

Mejorar la calidad, la seguridad y la ergonomia de las infraestructuras y vehiculos de transporte
publico para personas con capacidad fisica reducida y personas que viajan con cargas.

Implementar itinerarios ciclables desde distintos puntos de la ciudad de Madrid hasta este lugar.

6.4.2 ESPACIO PUBLICO Y SEGURIDAD

La falta de seguridad y movilidad es un serio obstaculo para alcanzar la igualdad de género en la ciudad,
en la medida que limita el derecho de las personas a participar plena y libremente como ciudadanos en
sus comunidades. El disefio de los espacios urbanos de transito y estancia interiores a la nueva Ciudad de
la Justicia establecerd unos recorridos claros con visibilidad desde el exterior e iluminacién adecuada. En
este sentido, las actuaciones sobre el disefio de la urbanizacién deben considerar los siguientes criterios:

1.
2.

Hacer coincidir las redes de transporte rodado con las redes peatonales.

Reestablecer la continuidad de las redes de espacios publicos como una red continua y
jerarquizada.

Crear elementos que faciliten la legibilidad, la orientacion y la apropiacion, en lugar de espacios
uniformes.

Asegurar una buena visibilidad del espacio publico desde los edificios circundantes.

Asegurar un nivel de iluminacidn adecuado a las caracteristicas de la actividad desarrollada y los
movimientos internos que produce.

6.4.3 OTROS ASPECTOS

En materia de equipamientos, los organismos responsables de su gestidn deberdn prever medidas
tendentes a facilitar la conciliacidn de la vida laboral y personal, tales como:

1.
2.

Previsidn de una guarderia (Escuela Infantil) dentro de las instalaciones.

Permisividad de implantacion en el ambito de cierto comercio minorista, que permita a los
trabajadores de la instalacion solucionar necesidades de compras menores de forma mas
compatible con los horarios de trabajo.

Implementacion iniciativas encaminadas a la conciliacion, diversidad e igualdad en los
equipamientos y centros de trabajo situados dentro del ambito del Plan Especial.

6.5 ACCESIBILIDAD UNIVERSAL

6.5.1 NORMATIVA APLICABLE

El Plan Especial de la Ciudad de la Justicia de Madrid recogerd lo establecido por la siguiente legislacion:

Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de las Barreras
Arquitectodnicas.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Ley 10/2014, de 3 de diciembre, de accesibilidad.
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6.5.2

e Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de los
espacios publicos urbanizados.

La Ciudad de la Justicia comprende un dambito que debe garantizar especialmente la accesibilidad
universal al incluir edificios de uso publico de afluencia significativa, tales como la Fiscalia Superior de la
Comunidad de Madrid, érganos judiciales, el Hospital Isabel Zendal, Instituto de Medicina Legal y el
intercambiador de transportes.

CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

Todos los espacios publicos definidos en el presente Plan Especial cuentan con condiciones que cumplen
lo establecido por la Orden TMA/851/2021, con anchos superiores a 1,80 m, pendientes inferiores al 6%

y demas condiciones.
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7. RESUMEN EJECUTIVO

7.1 LOCALIZACION Y SITUACION

La futura Ciudad de la Justicia de Madrid, ordenada por el presente Plan Especial, se plantea en el nuevo
Barrio de Valdebebas, al nordeste de la ciudad de Madrid, préximo al aeropuerto de Madrid-Barajas. Esta
situado dentro de la gran pieza territorial definida por las autovias metropolitanas R-2, M-11, M-12 y M-

o

(
Sl

Los terrenos afectados conforman un dmbito discontinuo integrado por las parcelas 6 y 7 del del APE
16.11 “Ciudad Aeroportuaria — Parque de Valdebebas”, separadas por el trazado de la Avenida de Manuel
Fraga Iribarne. Se integran en una gran manzana definida al norte por la Avenida de José Antonio Corrales,
al oeste por la Avenida de Juan Antonio Samaranch, al sur por la Avenida de las Fuerzas Armadas y al este
por la Calle Julio Cano Lasso.

Por su posicién, esta pieza define el borde sur de la zona residencial de Valdebebas, resolviendo la
transicidn hacia la Ciudad Deportiva del Real Madrid y la ampliacidn de IFEMA.
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MEMORIA DE ORDENACION 7. RESUMEN EJECUTIVO

7.2 PLANTEAMIENTO GENERAL

Las determinaciones establecidas para el ambito por la vigente ficha del APE 16.11, no permiten
desarrollar el programa de necesidades que la Comunidad de Madrid precisa para estos equipamientos,
dado que:

1. El tope de edificabilidad maxima resulta insuficiente para recoger las instalaciones judiciales
requeridas para la nueva Ciudad de la Justicia.

2. Laparcelas destinadas a sedes judiciales por el PE-2006 consumen la totalidad de la edificabilidad
no lucrativa, no incluyendo la consumida por el proyecto del Intercambiador de Valdebebas
aprobado conforme al articulo 163.5 LSCM.

3. No se recogen los usos correspondientes al Hospital Isabel Zendal, ya ejecutado conforme a
proyecto aprobado también conforme al articulo 163.5 LSCM.

Asi mismo, las condiciones de edificacion sefialadas para el Campus de la Justicia por el Plan Especial
vigente corresponden a una Unica solucion de proyecto posible. Es necesario romper esta rigidez,
permitiendo a distintos proyectistas plantear soluciones diversas y abriendo el abanico de posibilidades
para elegir la opcidn arquitecténica mas adecuada. Por todo ello resulta necesario modificar las
condiciones urbanisticas del dmbito conforme a lo detallado a continuacién.

En primer lugar, el presente Plan Especial modifica la ficha de condiciones de desarrollo para el dmbito
“Grandes Equipamientos de la Comunidad de Madrid” contenida en la documentacién para el APE 26.11
que se incluye en el documento de “Revisidon Parcial del PGOUMS85 y Modificacion del PGOUM-97”,
aprobado definitivamente en 2013. Se incluye a continuacion la nueva redaccion de la ficha.
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PLAN ESPECIAL "GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD DE

MADRID"
|Loca|izacién plano n° |O.3 |
Iniciativa de Planeamiento: Publica
Instrumento de Planeamiento: Plan Especial
Superficie total del ambito: 202.388,00 m?
CONDICIONES PARTICULARES:
Usos cualificados Red Supramunicipal de equipamientos Sociales y Servicios de la Comunidad de

Madrid:

- Uso dotacional de administracién publica (art. 7.12.1 NNUU)
- Uso dotacional para el transporte, clase de intercambiador (art. 7,15.3.1-c NNUU)
- Uso Equipamiento sanitario (art. 7.10.1-c NNUU)

Coeficiente de edificabilidad (m?/m?): 1,8541

Edificabilidad maxima: 375.249,00 m?

Usos compatibles: Seg,l]n N.N.U.U. del PGOUM (Titulo 7,
capitulo 7).

Usos prohibidos: A definir por el Plan Especial.

Altura méxima de la edificacion sobre rasante: A definir por el Plan Especial.

CONDICIONES DE FORMA Y VOLUMEN PARA LA EDIFICACION:

|A definir por el Plan Especial.

OBJETIVOS:

1. Ordenar el desarrollo del sector definiendo los usos en las ubicaciones de referencia indicadas en el plano
adjunto (CJM Gran Equipamiento Administrativo "Ciudad de la Justicia"; ITR Intercambiador de Transporte y
ESS Equipamiento Sanitario Singular) y los usos compatibles con los mismos, distribuyendo las superficies de
éstos y estableciendo condiciones de edificacion.

2. Se recomienda la permeabilidad de la solucién adoptada mediante conectores peatonales que den continuidad
a la trama urbana colindante.

3. Garantizar el acceso directo desde la estacion de Cercanias tanto al Gran Equipamiento administrativo como
al Intercambiador.

4, Garantizar el acceso rodado necesario para el buen funcionamiento de la Ciudad de la Justicia desde los
suelos publicos que lo rodean. En las zonas verdes colindantes al ambito en su linde norte, la superficie maxima
a ocupar por estos viarios de acceso rodado no podra superar los 3.007 m?2 correspondientes a suelos
cualificados de servicios urbanos de red local.

OBSERVACIONES:

- Se garantizara el cumplimiento de la normativa de proteccién contra la contaminacion acustica, tanto en los
niveles de inmisién y emisién acustica como en lo relativo al indice de percepcion vibratoria K. Se redactara un
estudio acustico para evaluar afecciones y definir medidas correctoras, en su caso.

- La altura méxima de edificacion se establecera respetando las afecciones aeronauticas de la Superficie Conica
y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del Aeropuerto de Barajas

- En cuanto a afecciones arqueolégicas, se tendra en cuenta el INFORME FAVORABLE de la DG de Patrimonio
Histdrico (9/2/2007) relativo al Plan Especial vigente.

- La urbanizacion se haréa de forma que tenga en cuenta la del resto del ambito.
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PLAN ESPECIAL "GRANDES EQUIPAMIENTOS DE LA CIUDAD DE

MADRID"
| Localizacion plano n° |O.3
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MEMORIA DE ORDENACION

7. RESUMEN EJECUTIVO

7.3 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA
7.3.1 ORDENACION
La ordenacion se limita a establecer las condiciones de edificacién y uso sobre las parcelas delimitadas
por el viario circundante, sin alterar la estructura y distribucion de espacios publicos y sin requerir ninguna
obra de urbanizacién sobre el espacio publico exterior. Sobre estas parcelas no se establece una
ordenacién de volimenes concreta, que queda remitida a proyecto. Se definen Unicamente areas de
movimiento, a través del establecimiento de retranqueos minimos a linderos; se establece la
edificabilidad maxima, siempre de caracter no lucrativo; y se define la altura maxima, de forma ajustada
a las afecciones aeronduticas de la Superficie Conica y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del
Aeropuerto de Barajas.
7.3.2 ZONIFICACION DEL AMBITO
El Plan Especial diferencia dentro el ambito tres Zonas de Ordenacién en correspondencia con los distintos
usos previstos. Cada una de estas zonas estd regulada mediante una Norma Zonal especifica, con
condiciones pormenorizadas de uso y edificacidon que se recogen en las Normas Urbanisticas.
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Las zonas que se establecen son:
1. CIM: Ciudad de la Justicia de Madrid. Ocupa la mayor parte de la parcela 06, donde se
desarrollard el programa funcional de la Ciudad de la Justicia.
2. ESS: Equipamiento Sanitario Singular. Corresponde con la parcela 07, ocupada por el Hospital
Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal.
3. ITR: Intercambiador de transportes.
El siguiente cuadro recoge las superficies y edificabilidades asignadas a cada una de las tres zonas, junto
con la ya consumida por los edificios existentes en la parcela 07 y por el proyecto aprobado sobre la
parcela 06.
ITR INTERCAMBIADOR TRANSPORTES 25.249,00 6.835,12 25.249,00 18.413,88
CIM CIUDAD DE LA JUSTICIA 107.357,00 290.000,00 290.000,00
TOTAL PARCELA 06 132.606,00 315.249,00] 308.413,88
ESS  HOSPITAL ISABEL ZENDAL 60.109,00 45.877,75 50.000,00 4.122,25
INSTITUTO MEDICINA LEGAL 9.673,00 8.180,00 10.000,00 1.820,00
TOTAL PARCELA 07 f 69.782,00 60.000,00 5.942,25
L
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MEMORIA DE ORDENACION 7. RESUMEN EJECUTIVO

7.3.3 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID

7.3.4

7.3.5

Se ordena con los siguientes criterios:

1. Se permite la posibilidad (no la obligacién) de establecer un recinto cerrado y vallado, por
cuestiones de seguridad, ajustado a los limites del area calificada.

2. Se renuncia a sefalar un area de movimiento especifica para cada edificio del programa,
permitiendo al proyecto plantear el edificio o los edificios que a juicio del proyectista mejor
resuelvan las necesidades planteadas. El Unico requisito es el de implantarse dentro de las
superficies ocupables genéricas resultantes de aplicar los siguientes retranqueos:

a. Las edificaciones respetaran un retranqueo de 20 m respecto a la alineacién sefialada
en el frente oriental de la parcela, en la fachada a la Avenida Manuel Fraga Iribarne, en
correspondencia con el retranqueo de igual dimensién que presenta el Hospital Isabel
Zendal en la fachada opuesta de esta avenida.

b. En elresto de linderos de parcela, la edificacidn respetara un retranqueo de 10 metros
respecto a la alineacion exterior con el fin de permitir las circulaciones en todo el
perimetro.

3. Para regular la altura maxima de la edificacién no se define un nimero maximo de plantas sino
una cota maxima en metros, justificada en el apartado 3.3.5 de la presente memoria. La altura
de las construcciones e instalaciones, asi como de cualquier otra actuacién que se contemple en
esta zona, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos), asi como cualquier otro
anadido sobre tales construcciones, no podra superar las condiciones de altura maxima definidas
por la Superficie Cénica y la Superficie Horizontal Interna de las pistas del Aeropuerto de Barajas,
recogidas en el plano PO-4 de la Ordenacion Pormenorizada del APE 16-11.

ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR

Se trata de la parcela ocupada por el Hospital Isabel Zendal y el Instituto de Medicina Legal.
1. Se define un area ocupable acomodada a los edificios existentes, con los siguientes criterios:

a. Retranqueo de 20 m en el lindero oeste, en el frente a la Avenida Manuel Fraga Iribarne.
Es el retranqueo que actualmente presenta el edificio del Hospital Isabel Zendal.

b. Retranqueo de 10 m al resto de lineros.

2. Laaltura maxima de la edificacidn se establece fijando como altura maxima la alcanzada en este
momento por el Instituto de Medicina Legal, reflejada en la ficha correspondiente del Plan
especial de 2006 y fijada en 6 plantas y 24,40 m desde la cota de referencia.

3. Laasignacion de edificabilidades no lucrativas permite cierta holgura al alza, con el fin de permitir
posibles ampliaciones futuras.

4. Se mantiene el sistema de tuneles ya construidos bajo el Hospital.

ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES

Este Plan Especial se limita a mantener la delimitacién de la parcela asignada a la Consejeria de
Transportes para la ejecucidn del Intercambiador de Valdebebas, ya definida en el plan especial de 2006,
recogiendo como determinacion normativa la remision efectuada por el vigente PE-2006 a las condiciones
para Intercambiadores de Transporte del Capitulo 7.15, Condiciones Particulares del Uso Dotacional para
el Transporte, de las NNUU del PGOU-97.

No obstante, dado que la regulacion aludida sélo establece el parametro de edificabilidad maxima no
lucrativa (1 m2c/m3s), se ha considerado oportuno establecer los pardmetros adicionales que
completarian la regulacion y que son compatibles con las caracteristicas del intercambiador previsto en
la parcela, conforme al proyecto basico y de ejecucidon aprobado conforme al articulo 163.5 LSCM el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 2 de marzo de 2022 (BOCM n?2 66 de 28 de marzo de
2022).

et
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7.3.6 ALTURA MAXIMA DE EDIFICACION

Para establecer los parametros de altura maxima de edificacidn, el presente Plan Especial parte del
analisis de las afecciones aeronduticas de la Superficie Conica y la Superficie Horizontal Interna de las
pistas del Aeropuerto de Barajas. Son de aplicacidn las condiciones de limitacién de altura ya recogidas
en el Plano PO-4 del “Plan Parcial UNS 04.01 Ciudad Aeroportuaria-Parque de Valdebebas”, informado
favorablemente por el organismo responsable de estas afecciones respecto al cumplimiento de las
condiciones de altura maxima.

La altura de las construcciones e instalaciones, asi como de cualquier otra actuacién que se contemple en
el Plan Especial, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos), asi como cualquier otro afiadido
sobre tales construcciones, no podrd superar las condiciones de altura maxima por las que se informé
favorablemente dicho Plan Parcial, recogidas en el mencionado plano PO-4, del que se adjunta detalle
sobre el ambito de actuacidn.

PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID - 2022 61

*.*.*&***



	PLAN ESPECIAL CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID | Memoria de Ordenación

	ÍNDICE
	0. PRESENTACIÓN
	1. INTRODUCCIÓN
	1.1 OBJETIVOS Y JUSTIFICACIÓN
	1.1.1 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
	1.1.2 JUSTIFICACIÓN DEL INTERÉS PÚBLICO
	1.1.3 OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL

	1.2 MARCO NORMATIVO
	1.2.1 LEGISLACIÓN URBANÍSTICA
	1.2.2 LEGISLACIÓN DE EVALUACIÓN AMBIENTAL
	1.2.3 LEGISLACIÓN SECTORIAL
	1.2.4 PLANEAMIENTO URBANÍSTICO

	1.3 DOCUMENTACIÓN DEL PLAN ESPECIAL

	2. REQUERIMIENTOS FUNCIONALES
	2.1 PROGRAMA DE NECESIDADES DE LA CIUDAD DE LA JUSTICIA
	2.1.1 ÓRGANOS JUDICIALES
	2.1.2 FISCALÍA
	2.1.3 OTROS USOS SOBRE RASANTE
	2.1.4 OTROS USOS BAJO RASANTE

	2.2 PROGRAMA DE NECESIDADES DEL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR
	2.2.1 HOSPITAL ENFERMERA ISABEL ZENDAL
	2.2.2 INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL

	2.3 EL INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE

	3. LA ORDENACIÓN PROPUESTA
	3.1 MODELO DE ORDENACIÓN PROPUESTO
	3.1.1 NUEVA CIUDAD DE LA JUSTICIA
	3.1.2 INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE
	3.1.3 EQUIPAMIENTO SANITARIO

	3.2 ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS
	3.2.1 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTE
	3.2.2 ALTERNATIVAS RELATIVAS A LA CIUDAD DE LA JUSTICIA
	3.2.2.1 ALTERNATIVA 0
	3.2.2.2 ALTERNATIVA 1
	3.2.2.3 ALTERNATIVA 2
	3.2.2.4 JUSTIFICACIÓN DE LA SOLUCIÓN ADOPTADA

	3.2.3 ALTERNATIVAS RELATIVAS AL EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR

	3.3 DESCRIPCIÓN DE LA ORDENACIÓN PROPUESTA
	3.3.1 PLANTEAMIENTO GENERAL
	3.3.2 ORDENACIÓN
	3.3.3 ZONIFICACIÓN DEL ÁMBITO
	3.3.4 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID
	3.3.5 ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR
	3.3.6 ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES
	3.3.7 ALTURA MÁXIMA DE EDIFICACIÓN
	3.3.8 ORDENACIÓN DE APARCAMIENTOS

	3.4 JUSTIFICACIÓN DE LAS MODIFICACIONES RESPECTO AL PE VIGENTE
	3.4.1 USOS ADMITIDOS Y COMPATIBILIDADES
	3.4.2 EDIFICABILIDAD TOTAL
	3.4.3 REDISTRIBUCIÓN DE EDIFICABILIDADES
	3.4.4 CONDICIONES DE EDIFICACIÓN

	3.5 CONDICIONES AMBIENTALES
	3.5.1 INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO
	3.5.2 MEDIDAS FRENTE A LA COMTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA Y EL CAMBIO CLIMÁTICO


	4. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
	4.1 MOVILIDAD
	4.1.1 TRANSPORTE PÚBLICO
	4.1.2 VEHÍCULO PRIVADO

	4.2 TRÁFICO
	4.2.1 INTRODUCCIÓN
	4.2.2 DIAGNÓSTICO
	4.2.3 RESUMEN DE PROPUESTAS

	4.3 ABASTECIMIENTO DE AGUA
	4.3.1 VIABILIDAD DE SUMINISTRO
	4.3.2 RACIONALIZACIÓN DEL CONSUMO DE AGUA

	4.4 SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

	5. VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA
	5.1 INTRODUCCIÓN
	5.2 SISTEMA DE GESTIÓN
	5.2.1 CONTRATO DE CONCESIÓN DE OBRAS
	5.2.2 CARACTERÍSTICAS DE LA EXPLOTACIÓN

	5.3 INVERSIÓN
	5.3.1 ESTIMACIÓN DE LAS INVERSIONES
	5.3.2 INVERSIÓN INICIAL
	5.3.3 INVERSIONES A LO LARGO DEL CONTRATO
	5.3.4 AMORTIZACIÓN DE LAS INVERSIONES
	5.3.5 FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN

	5.4 VIABILIDAD
	5.4.1 HIPÓTESIS DE PARTIDA
	5.4.2 ESTRUCTURA DE COSTES
	5.4.3 ESTRUCTURA DE INGRESOS
	5.4.4 APORTACIÓN DE AYUDAS A LA CONSTRUCCIÓN O EXPLOTACIÓN PARA LA VIABILIDAD DE LA CONCESIÓN.


	6. MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO
	6.1 DIVERSIDAD E INCLUSIÓN SOCIAL
	6.1.1 ALCANCE
	6.1.2 OBJETIVOS

	6.2 CARACTERIZACIÓN DE LOS IMPACTOS
	6.2.1 IMPACTO DE GÉNERO
	6.2.2 IMPACTO SOBRE ADOLESCEDNCIA, INFANCIA Y FAMILIA
	6.2.3 IMPACTO POR RAZÓN DE ORIENTACIÓN SEXUAL

	6.3 INDICADORES DE GÉNERO, IGUALDAD Y DIVERSIDAD
	6.3.1 ACCESO AL ÁMBITO: TRANSPORTE, TIEMPO Y DISTANCIA
	6.3.2 SEGURIDAD EN LOS DESPLAZAMIENTOS
	6.3.3 EMPLEO
	6.3.4 POBLACIÓN AFECTADA

	6.4 PROPUESTAS
	6.4.1 TRANSPORTE
	6.4.2 ESPACIO PÚBLICO Y SEGURIDAD
	6.4.3 OTROS ASPECTOS

	6.5 ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
	6.5.1 NORMATIVA APLICABLE
	6.5.2 CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES


	7. RESUMEN EJECUTIVO
	7.1 LOCALIZACIÓN Y SITUACIÓN
	7.2 PLANTEAMIENTO GENERAL
	7.3 DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA
	7.3.1 ORDENACIÓN
	7.3.2 ZONIFICACIÓN DEL ÁMBITO
	7.3.3 CJM: LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DE MADRID
	7.3.4 ESS: EQUIPAMIENTO SANITARIO SINGULAR
	7.3.5 ITR: INTERCAMBIADOR DE TRANSPORTES
	7.3.6 ALTURA MÁXIMA DE EDIFICACIÓN






