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Proyecto de Decreto por e gue se crea la mesa para el didogo con la Plataforma del
Tercer Sector de la Comunidad de Madrid

Problemas que se pretenden solucionar

La creacion de la mesa para e didogo con la Plataforma del Tercer Sector de la
Comunidad de Madrid pretende prevenir una accion descoordinada de los distintos
agentes que intervienen en € trabgjo de inclusiéon de la poblacién mas vulnerable. En
este sentido hay que poner de manifiesto e enorme trabgjo desarrollado por los
servicios sociales publicos, complementado por € trabgo desarrollado por un
importante nimero de entidades sin fin de lucro, que trabagjan en el campo social.

En la actualidad existen espacios de didlogo entre estos actores circunscritos a temas
concretos, pero no existe un cauce institucionalizado en e que todos elos puedan
abordar de forma conjuntalas politicas y acciones de integracion e inclusion.

Se observa asi, que en muchas ocasiones, los distintos departamentos de la
Administracion disefian sus actuaciones y politicas sociales, y paraelamente, las
entidades del tercer sector, que aglutina a entidades sin fin de lucro bajo sus distintas
modalidades (asociaciones, fundaciones, clubes deportivos, etc.), gestionan proyectos
sociales, en muchos casos con apoyo econdémico de la Administracion, pero sin que
exista ningun espacio en e que todos estos actores se relnan a examinar las
complementariedades, duplicidades o potencialidades no exploradas € sistema, que
permitan unos mejores resultados con e mismo esfuerzo humano y financiero.

Necesidad y oportunidad de la norma

Para poner solucion a los problemas que se han expuesto en € punto anterior, la
Estrategia de Inclusion Socia de la Comunidad de Madrid, aprobada por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid en su reunion del dia 11 de octubre de 2016,
recoge en su Objetivo 26 la necesidad de reforzar la colaboracion y participacion del
Tercer Sector de Accion Socia creando una Mesa de didlogo, |o que hace necesaria la
aprobacion del Decreto cuyo proyecto se somete ahora a consulta publica.

En esta estrategia, con vigencia del afio 2016 al afio 2021, se prevé la g ecucion de 135
medidas que buscan todas €llas la inclusién de la poblacion mas necesitada de apoyo
social en nuestra Comunidad. Estas medidas afectan a toda la Administracion de la
Comunidad de Madrid, y plantean acciones no solo en el campo de los servicios
sociales, también en empleo, educacion, vivienda o sanidad, pues parece evidente que
sin una accién conjunta en todos estos aspectos lainclusion siempre sera parcial.
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La estrategia prevé, que en e periodo 2016-2021, se destinen 2.866.122.338 € para
conseguir €l objetivo propuesto.

Tal y como se establece en e Objetivo 26 de la Estrategia de Inclusion Social de la
Comunidad de Madrid, y siendo conscientes de que € trabajo por lainclusién requiere
no solo la participacion de la Administracion, se pretende reforzar la colaboracion y
participacion con e Tercer Sector de Accion Social, a través de sus entidades
representativas, articulando con ellas una interlocucion estable y permanente de
consulta y participacion, a través de la Mesa de Didlogo para € desarrollo de esta
Estrategia de Inclusion, en especia con las entidades que trabajan en la lucha y
erradicacion de la pobreza en la Comunidad de Madrid, creando un espacio de didlogo
institucionalizado que actualmente no existe.

En lo que respecta a la representacion de la Administracion en la Mesa parece oportuno
gue haya representantes de distintos Departamentos, tales como servicios sociales,
empleo, educacion, vivienda o sanidad, pues una politica inclusiva requiere de la
participacion de todos ellos.

Por otro lado, en lo que respecta a la representacion del Tercer Sector, y habiéndose
constituido recientemente la Plataforma del Tercer Sector de la Comunidad de Madrid
con una ata representatividad, parece oportuno que ésta sea la interlocutora de la
Administracion para crear un espacio de Dialogo entre la administracion y la sociedad
civil que sirva de marco de colaboracion para lograr la implementacién de las medidas
deinclusion previstas en la Estrategia de Inclusion de la Comunidad de Madrid, y en su
caso la propuesta, examen e implementacion de acciones de desarrollo de aquellas que
sirvan para que se erradique la pobreza y la exclusién en nuestra Comunidad.

La oportunidad de elegir como interlocutor a la citada Plataforma del Tercer Sector de
la Comunidad de Madrid se deriva, como ya se ha dicho, de su alta representatividad,
pues forman parte de ellaa AMEI Asociacion Madrilefia de Empresas de Insercion;
CERMI Comunidad de Madrid Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de la Comunidad de Madrid; Coordinadora Infantil y Juvenil de Tiempo
Libre de Vallecas;, Cruz Roja Espaiiola en la Comunidad de Madrid; EAPN-Madrid
Red Madrilefia de Lucha contrala Pobreza y la Exclusion Social; FACIAM Federacion
de Entidades y Centros para la Integracion y Ayuda de Marginados, FERMAD
Plataforma Madrilefia de Entidades parala Asistencia ala Persona Adictay su Familia;
FEVOCAM Plataforma de Entidades de Voluntariado de la Comunidad de Madrid;
Federacion Injucam para la Promocion de la Infancia y la Juventud; ONCE Madrid;
Red de ONGD de Madrid y POl Madrid Plataforma de Organizaciones de Infancia de
la Comunidad de Madrid.

No obstante, y en lo que respecta a la representacion de ese Tercer Sector, parece
también oportuno que la participacion de la Plataforma del Tercer Sector de la
Comunidad de Madrid no sea exclusiva en la mesa, y por eso se pretende que €
Decreto que en su dia se tramite contemple la posibilidad de incluir la representacion
de otras entidades para impedir que aquellas que no tengan representacion dentro de la
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Plataforma del  Tercer Sector queden excluidas del proceso de didlogo que se va a
abrir.

Objetivos

El objetivo de este proyecto de Decreto sera crear € marco institucional de didogo
adecuado para que la Administracion y e Tercer Sector puedan discutir, intercambiar
opiniones y plantear politicas concertadas de actuacion que permitan conseguir la plena
integracion e inclusion de todos los madrilefios, con la finalidad Ultima de mejorar la
vida de los ciudadanos. Ademés, se pretende que la Mesa sea realmente operativay que
sirva para erradicar la pobreza en cualquiera de sus manifestaciones y la exclusion
socia en la Comunidad de Madrid.

Por ello, la mesa debera ser un 6rgano consultivo cuyo objetivo operativo sea €
desarrollo e implementacion de las politicas sociales en la Comunidad de Madrid
contando siempre con otros puntos de vista diferentes al de la Administracion, y
evidentemente, con €l objetivo de que en esaimplementacion se cuente con € apoyo de
la sociedad civil, sin la cual, e impacto de cualquier medida se veria seriamente
limitado.

Por ello, con el Decreto que se quiere tramitar, se pretende institucionalizar €l cauce de
didlogo entre la Administracion y las entidades sociales del que se ha venido
denominando tercer sector entendido este como e conjunto de entidades no
gubernamentales y sin fin de lucro, que potencie la colaboracion entre ellos con € fin
de generar sinergias y sumar fuerzas en € desarrollo de actuaciones y medidas, através
de un marco instituciona organizado.
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Posibles soluciones aternativas

La creacion de la Mesa de Didogo, como ya queda dicho en este documento es una
obligacion derivada de la Estrategia de Inclusion de la Comunidad de Madrid, 2016-
2021, y ademas es obligatorio que en €lla participen representantes de la
Administracién autonémicay de las entidades del Tercer Sector.

Por ello, parece que la alternativa de no regular un érgano de participacion del Tercer
Sector en las politicas publicas en materia social no es procedente.

Pero una vez decidida la procedencia de la creacion de ese 6rgano, se plantea la
necesidad de decidir a quién se concede la posibilidad de participar en €, tanto en lo
que respecta a los distintos departamentos de la Administracion como en lo que
respectaal Tercer Sector.

En e primer caso, la representacion de la Administracion podriarecaer directamente en
la Consgjeria de Politicas Sociales y Familia, como responsable de las politicas sociales
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de la administracion regional madrilefia, pero esta opcion no tendria en cuenta que €
disefio de las politicas sociales en sentido amplio incluye politicas de empleo, de
vivienda, de sanidad, o de educacion entre otras, por |0 que parece adecuado que en la
Mesa que se cree tengan representacion.

Por otro lado, respecto a la representacion del Tercer Sector se podria establecer un
modelo de eleccidn directa por la Administracion, o de eleccion directa entre las
distintas entidades interesadas en participar en la mesa, que, mediante un proceso de
votacion, se repartieran 10s puestos que les correspondan.

La primera de las opciones, la eleccion directa por la Administracion de los
representantes del Tercer Sector, no parece procedente, pues implicaria una injerencia
de la Administracion que no es deseable en un proceso de didogo constructivo.

En cuanto a la segunda de las opciones, es decir, la celebracion de un proceso de
elecciones entre las propias entidades parece que podria dilatar la designacion de esos
representantes de la sociedad civil cuando ya existe una Plataforma representativa del
Tercer Sector de la Comunidad de Madrid, que cuenta con un ato grado de
representatividad. Pero como ya se ha dicho, y para evitar que existan entidades que no
participen en esa Plataforma y que se puedan sentir excluidas, parece también
procedente fijar un determinado nimero de miembros que participen en la Mesa que se
cree, y a que puedan acceder.

Se entiende pues, que € sistema de representacion explicado mas arriba, que incluye
representantes de distintos departamentos de la Comunidad de Madrid, de la plataforma
del Tercer Sector y de otras entidades, es €l Unico que garantiza la implicacion del
maximo de actores en la implementacion de politicas sociales consensuadas y por |o
tanto eficaces a contar con laimplicacion del maximo de actores posibles.
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