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Direccion General de Atencion
—— o la Dependencia y al Mayor

jdalll CONSEJERIA
DE POLITICAS SOCIALES Y FAMILIA

Comunidad de Madrid

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 65/1998
DE 23 DE ABRIL, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO REGIONAL DE
MAYORES, MODIFICADO POR EL DECRETO 54/1999, DE 15 DE ABRIL Y EL
DECRETO 34/2001, DE 1 DE MARZO.

.  RESUMEN EJECUTIVO

- Organo proponente: Consejeria de Politicas Sociales y Familia.

- Titulo de la norma: Decreto por el que se modifica el Decreto 65/1998, de 23
de abril, por el que se crea el Consejo Regional de Mayores, modificado por el
Decreto 54/1999, de 15 de abril y el Decreto 34/2001, de 1 de marzo.

- Tipo de Memoria: Abreviada

- Oportunidad de la Propuesta: Adecuacion de la normativa a la situacion
actual, con el fin que puedan presentarse a la convocatoria de seleccion de
vocales del Consejo Regional de Mayores un mayor niumero de Asociaciones,
Federaciones y Entidades sin fin de lucro de personas mayores.

- Principales alternativas consideradas: Modificar el Decreto 65/1998 de 23 de
abril.

- Tipo de norma: Decreto.
- Estructura de la Norma. 1 articulo y 1 disposicion final.

- Informes recabados: Informe de la Direccion General de la Mujer, Informe de
la Direccién General de la Familia y el Menor e Informe de la Direccion General
de Servicios Sociales e Integracion Social.

- Impacto presupuestario: la modificacion del Decreto no implica incremento del
gasto, por lo que no producird ningun impacto en los Presupuestos Generales
de la Comunidad de Madrid.

- Impacto de género: Carece de impacto por razon de genero.

- Otros impactos: Carece de impacto sobre la infancia, la adolescencia, la
familia y respecto de la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

- Otros informes: de calidad normativa.

Il.  JUSTIFICACION DE PRESENTACION DE MEMORIA ABREVIADA

Procede la presentacion de Memoria abreviada puesto que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos indicados
en la misma y no tratarse de una modificacién total del Decreto sino una
modificacion parcial de uno de sus articulos, segun se establece en el Acuerdo de
31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
instrucciones generales para la aplicacidon del procedimiento de iniciativa legislativa
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y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

lll.  OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
3.1.- Objetivos

La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid,
sefiala como sector de atencion preferente, entre otros, a las personas mayores.
Concretamente el articulo 23 de la citada Ley establece como una de las lineas
fundamentales de actuacion de los servicios sociales “facilitar el mantenimiento de
la persona mayor en su medio, a través de medidas que posibiliten su permanencia
en el hogar propio o familiar”.

3.2.- Motivacion de la propuesta

Mediante el Decreto 65/1998, de 23 de abril, se cred el Consejo Regional de
Mayores, como Organo colegiado, de caracter consultivo, constituido para servir
como cauce de participacion de las personas mayores en las politicas de la
Administracion Autonémica con incidencia en su bienestar social y calidad de vida.

En la actualidad un gran nimero de personas mayores gozan de un buen estado
fisico y psiquico, por lo que estan capacitadas para intervenir en diferentes ambitos
de participacion social. Entre los objetivos prioritarios de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia se encuentran facilitar su incorporacion a la vida social y la
defensa de sus derechos, recogido en el objetivo 2 de la linea estratégica 1, de la
Estrategia de Atencion a las Personas Mayores de la Comunidad de Madrid 2017-
2021, aprobada en Consejo de Gobierno el 21 de marzo de 2017.

La evolucién cuantitativa del colectivo de personas mayores en los ultimos afos, la
mejora de su calidad de vida y la evolucion interrelacionada de las politicas publicas
hacen que el interés y demanda de participacion social y en concreto en
determinados aspectos que son funciones encomendadas a este Consejo sea
creciente desde el movimiento asociativo cuyo foco de atencion deriva de otros
ambitos como son la sanidad, la educacion o la cultura. Actualmente son cinco los
vocales de los doce contemplados en el vigente Decreto que regula este Consejo.

En base a lo anteriormente expuesto resulta preciso adecuar el contenido de
criterios requeridos a las Confederaciones, Federaciones, Asociaciones vy
Entidades sin fin de lucro y Centros de personas mayores, con el fin que puedan
presentarse a la convocatoria de seleccién de vocales del Consejo Regional de
Mayores un mayor numero de ellas.

De esta propuesta se espera que sean mas las entidades interesadas que cumplan
los requisitos administrativos en acceder como vocales al Consejo y que su
participacion enriquezca el funcionamiento y resultados de la actividad del Consejo
y por lo tanto de la propia Administracion de la Comunidad de Madrid.

3.3.- Analisis de las alternativas de regulacion estudiadas
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Se ha valorado, las alternativas de regulacion que a continuacion se relaciona,
destacandose elementos de interés de cada opcion:

e Tramitacion de una nueva regulacion del Consejo. Respecto a est opcion se
destaca lo siguiente:

o No se encuentra incluida en el Plan Normativo de 2018, aprobado el
25 de abril de 2017 y publicado en el Boletin de la Comunidad de
Madrid de 10 de mayo de 2017.

o De acuerdo con la actual regulacion del Consejo se preve la
renovacion de vocales en representacién de Entidades sin &nimo de
lucro, cada cuatro afos; este plazo vence en el presente afio; por ello
se estima conveniente relaizar la reniovacion de vocales una vez
realizada la modificacion propuesta.

o Laregulacion del Consejo no deriva de normativa de rango superior,
se estima coherente con el ordenamiento juridico actual ni implica
derogacion ni modificacion de ninguna otra norma de igual rango.

e Tramitacion de modificacion del Decreto tiene su justificacion en el hecho de
gue no afecta a aspectos sustantivos o de fondo, sino que tan solo amplia
los requisitos de acceso para conseguir el numero inicalmente previstos de
entidades de este sector.

e Laopcion de no hacer nada también debe considerarse como una alternativa
de la que, muy probablemente, se derive el mantenimiento de la actual falta
de representacion de este sector en el Consejo.

Del analisis de estas tres opciones y los elementos sefialados, se estima mas
conveniente tramitar la modificacion del decreto.

Con objeto de facilitar a las personas mayores su incorporacion a la vida social y la
defensa de sus derechos, asi como garantizar su participacion en o6rganos
consultivos de la Administracion, se ha considerado conveniente, por razones de
necesidad, eficacia y eficiencia, proporcionalidad y trasparencia la publicacion de
este Decreto puesto que soélo se modifica un articulo del Decreto 65/1998,
concretamente el articulo 3. Los cambios introducidos en la nueva redaccion son
cambios que afectan al numero de asociaciones, federaciones, confederaciones,
entidades sin fin de lucro y centros de personas mayores que podran presentarse
a la convocatoria de seleccion de vocales del Consejo Regional de Mayores.
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IV. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

El presente Decreto tiene por objeto la modificacién del ultimo péarrafo del articulo
3.d) del Decreto 65/1998, de 23 de abril, por el que se crea el Consejo Regional de
Mayores.

La modificacion incorporada al articulo tercero, recoge los criterios requeridos a las
confederaciones, federaciones, asociaciones y entidades sin fin de lucro y centros
de personas mayores para presentarse a la convocatoria del proceso selectivo para
la renovacion de vocales, dentro del Consejo Regional, que se establece mediante
la adopcion de la correspondiente Orden cada 4 afios, correspondiente a la
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duracién del mandato de los representantes de asociaciones, federaciones y
entidades sin fin de lucro. La ultima Orden publicada 1266/2014, de 20 de mayo.

4.1.-Consulta publica

De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno 50/1997 de 27 de
noviembre se prescinde de la realizacién del tramite de consulta publica puesto que
el Consejo Regional de Mayores es un 6rgano colegiado, de caracter consultivo,
qgue no tiene ningun impacto significativo en la actividad econémica del sector, ni
impone obligaciones relevantes a los destinatarios y que entre sus funciones no se
contempla la regulacién de aspectos relacionados con esta materia.

4.2.-Tramite de audiencia e informacion publica

Debiendo considerarse que este 6rgano tiene efectos ad-extra, y puede afectar los
derechos e intereses legitimpio de las personas, se realizan el tramite de audiencia
e informacion publica, mediante la publicacion del texto del proyecto de decreto en
el portal web oficial de la Comunidad de Madrid, con el objeto de dar audiencia a
los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades.

El plazo que se propone de audiencia e informacion publica es de quince dias
habiles.

Asi mismo, se ha recabado directamente la aprobacién de esta modificacion al
actual Consejo Regional de Mayores cuyos derechos e intereses legitimos pudieran
verse afectados por la norma. Esta aprobacion consta en el acta de la sesion del
Pleno del Consejo del dia 20 de abril de 2017.

Con esta aprobacion por parte del Consejo Regional de Mayores, se van a solicitar
observaciones a las diferentes Consejerias, asi como informes a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid.

V.  ANALISIS DE IMPACTOS.

5.1.- Impacto economico y presupuestario

El presente proyecto de decreto no tiene contenido econémico. Por lo tanto su
aprobacion no incluye nigun efecto sobre la competencia, la unidad de mercado ni
la competitividad.

Esta propuesta normativa no supone un incremento adicional de las cargas
administrativas que actualmente se asumen, dentro del proceso selectivo para la
renovacion de vocales, del Consejo Regional de Mayores, que se establece
mediante la adopcion de la correspondiente Orden cada 4 afios.

5.2.- Impacto por razon de género
El proyecto de Decreto que se presenta no tiene incidencia alguna, por su

contenido, en su impacto por razén de género, ya que no se desarrolla ningun
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aspecto que pudiera menoscabar sus derechos, en los términos previstos en el
articulo 19 de la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley del Gobierno, por la direccion
general competente en materia de mujer.

En la Comunidad de Madrid el porcentaje de mujeres de 65 0 mas afios suponen
el sobre la poblacion total de 65 o mas afios de la Comunidad de Madrid un 58,56%,
porcentaje que se incrementa hasta el 64,86 % en la poblacion mayor de 80 afios,
como consecuencia de su mayor esperanza de vida.

Estos valores, hacen que el perfil de los participantes pueda ser mayoritariamente
femenino, por lo que no se ha considerado oportuno incluir medidas de impacto
especificas por razén de género.

En este sentido se ha emitido Informe de impacto por razén de género por la
Direccion General de la Mujer, en el que se indica que este proyecto de Decreto no
se aprecia impacto por razon de género al tratarse de una norma de caracter técnico
y organizativo.

5.3.- Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia

El proyecto de Decreto que se presenta no tiene incidencia alguna por su contenido,
en la proteccion de la infancia y la adolescencia ya que no se desarrolla ningun
aspecto que pudiera menoscabar sus derechos, de conformidad con el articulo 22
quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacidon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
introducido tras la modificacion de esta Ley Organica por la Ley 26/2015 de 28 de
julio de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Tampoco tiene incidencia alguna, por su contenido, en la proteccion de la famila ya
gue no se desarrolla ningun aspecto que pudiera menoscabar sus derechos de
conformidad con la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003 de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, tras su modificacion por la
Ley 26/2015 de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia.

En este sentido se ha emitido Informe por la Direccion General de Familia y el
Menor,en el que se informa que este proyecto de Decreto no tiene impacto en
materia de familia, infancia y adolescencia.

5.4.- Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género

El proyecto de Decreto que se presenta no tiene incidencia alguna por su contenido,
en su impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género, ya
gue no se desarrolla ningun aspecto que pudiera menoscabar sus derechos, en los
términos previstos en el articulo 21.2 de la ley 3/2016, de 22 de julio, de proteccion
Integral contra la LGTBIifobia y la Discriminacién por Razon de Orientacidén e
Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de
29 de marzo, de ldentidad y Expresiéon de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid, por la Direccién General competente
en materia de no discriminacion de personas LGTBI.
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En este sentido se ha emitido informe de andlisis y valoracion de impacto por razén
de orientacion sexual e identidad y expresién de género por la Direccion General
de Servicios Sociales e Integraciéon Social, en el que se informa que en este
proyecto de Decreto no existe impacto por razén de orientacidén sexual e identidad
0 expresion de género.

5.5.-Otros impactos

De conformidad con el Real Decreto 1083/2009 de 3 de julio que desarrolla las
previsiones contenidas en la Ley 50/1997 de 27 de noviembre, la memoria de
analisis de impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del érgano proponente, prestando especial atencion a los
impactos de caracter social y medioambiental y al impacto en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

El proyecto de decreto que se presenta no tiene incidencia alguna, por su
contenido, en los aspectos sefalados

5.6.-Otros informes

Se ha tramitado informe de calidad normativa respecto a este proyecto de decreto,
emitido por la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Presidencia y Portavocia de Gobierno (Informe 19/2018 de Coordinacion y calidad
normativa). Se han atendido las recomendaciones y observaciones contenidas en
el mismo, con la finalidad de garantizar la coordinacion y calidad de la actividad
normativa del Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Madrid, a fecha de firma
El Director General de Atencion a la Dependencia y al Mayor

Firmado digitalmente por CARLOS GONZALEZ PEREIRA
Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID

Fecha: 2018.07.13 15:58:27 CEST

Huelladig.: 98fe81812575c57faB546c50a50d401ef 615b94f

Carlos Gonzalez Pereira
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