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CONSEJERIA DE TRANSPORTES,

VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2014 SOBRE REGIMEN TARIFARIO
DE LOSSERVICIOSINTERURBANOSDE AUTOTAXI.

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por € que se regula la Memoria del Andlisis del
Impacto Normativo.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Fecha

Organo proponente | Direccion General de Transportes inicial-

Proyecto de Orden dela Consgjeriade Transportes, Viviendae I nfraestructura
por la que se modifica la Orden de 28 de noviembre de 2014 sobre régimen
tarifario de los servicios interurbanos de autotaxi.

Titulo dela norma

Tipo de memoria Normal m Abreviadao

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Modificar una orden preexistente relativaal régimen tarifario de los servicios

Situacién que se
regula

interurbanos de autotaxi en relacion a que las tarifas diurnas seran de
aplicacién de 7,00 horas a 21,00 horas y las nocturnas de 21,00 horas a 7,00
horas.

Objetivos que se
persiguen

Lograr una simplificacién tarifaria que permitaliberar memoria en el aparato
taximetro para que pueda gestionar mejor las tarifas actuales y se puedan
implementar tarifas futuras.

Principales
alter nativas
consideradas

No caben otras alternativas ya que se trata de una modificacion de una Orden
preexistente y en caso de no llevarse a cabo la modificacion no se podrian
implementar nuevas tarifas futuras, en beneficio de los usuarios de este tipo
de servicios, salvo que los titulares de los vehicul os de taxi sustituyeran, aun
funcionando, el aparato taximetro de sus vehiculos por otros mas modernos.

CONTENIDO Y ANALISISJURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura dela
norma

Contiene una parte expositiva, un articulo Unico y unadisposicion final tnica.

Infor mes r ecabados

De la Direccion Genera de Presupuestos y Recursos Humanos de la
Consgjeria de Economia, Empleo y Hacienda, de la Direccion General de la
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Mujer, de la Direccién General de la Familia 'y el Menor, de la Direccion
General de Servicios Sociales e Integracion Social. Ademas, se recabard €
informe del Comité Madrilefio del Transporte por Carretera, del Consgjo de
Consumo y de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

Tramite de
audiencia/Tramite de
informacion publica

Se llevard a cabo el trdmite de informacién publica y su publicacién en el
Portal de Transparencia.

ANALISISDE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

LaComunidad de Madrid es competente para el establecimiento en su ambito

territorial tanto del sistema tarifario de los servicios de transporte de caracter
interurbano como de las condiciones para su aplicacion, aun cuando los
mismos se efectlian al amparo de una autorizacion de ambito nacional, en
virtud de la delegacion de las facultades del Estado en las Comunidades
Auténomas operada por la Ley Organica 5/1987, de 30 dejulio.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia en su articulo 26.1.6 le atribuye
competencia exclusiva sobre los transportes por carretera cuyo itinerario
transcurra integramente por €l territorio de lamisma.

I mpacto econémico y
presupuestario

La norma tiene poca incidencia en la
economia en genera ya que sblo
implica una subida de tarifas en una
franja horaria determinada, de 6,00 a
7,00 horas en aquéllos municipios que
no tengan autorizada esta franja horaria
(cada vez son menos), teniendo en
cuenta que aquellos municipios que
tengan tarifas urbanas autorizadas
mientras que el recorrido discurra por
suelo urbano del municipio de
residenciadelaautorizacion, se aplicara
latarifa urbana que corresponda.

Efectos sobre |la economiaen
general

m La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

o La norma tiene efectos positivos sobre

En relacion con la competencia .
la competencia

o La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vistadelas OSupone una reducciéon de cargas
cargas administrativas administrativas.
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de Madrid
|:|Incorp0ra nuevas cargas
administrativas.

mNo afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos de la Comunidad de
Madrid, lanorma

0 Afecta a los presupuestos de la | O Implica un gasto.
Administracion de la Comunidad
de Madrid.

mNo afecta a los presupuestos de la | U Implica un ingreso. =
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Finesy Objetivos.

La propuesta normativa obedece a la necesidad de simplificar la estructura
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tarifaria global de los servicios prestados por |0s vehicul os autotaxi paraasi poder liberar
recursos en lamemoria de los aparatos taximetrosy con ello optimizar su funcionamiento
y mejorar su capacidad de gestion, tanto en relacion con las tarifas actuales como con
tarifas de futura implantacion; finalidad que se persigue con la modificacion que se
proponey que afectatan solo alas franjas horarias que determinan desde qué horay hasta
gué horaes de aplicacion latarifa diurnamanteniéndose € resto de condicionesy cuantias
establecidas en € régimen tarifario fijado por la Orden de 28 de noviembre de 2014.

En la actualidad, las tarifas urbanas de los servicios prestados con vehicul os taxi
son autorizadas por la Comision de Precios y las actual mente vigentes tanto para el Area
de Prestacion Conjunta de Madrid, integrada por 46 municipios y cuyo érgano gestor es
el Ayuntamiento de Madrid, asi como paraotros municipiosimportantes de laComunidad
de Madrid, como Aranjuez o Torrején de Ardoz y otros menos importantes, contemplan
que la tarifa diurna se aplicara desde las 7,00 horas hasta las 21,00 horas, a partir de la
cual se aplicaralatarifa nocturna hastalas 7,00 horas del dia siguiente.

Sin embargo, en la Orden de 28 de noviembre de 2014 que regula € régimen
tarifario de los servicios interurbanos realizados en vehiculos taxi, se dispone que en los
servicios de caracter interurbano la tarifa diurna es de aplicacion desde las 6,00 horas
hasta las 21,00 horas.

Si bien quedan al gunos municipios que, de momento, no han adoptado ese horario,
desde la Comision de Precios de la Comunidad de Madrid, alos efectos de homogeneizar
la estructura tarifaria de este tipo de servicios en toda la Comunidad de Madrid,
entendiendo que es beneficioso parael publico usuario al ofrecer transparenciatanto para
los clientes de los mismos como para aquellos que | os prestan, se esta fomentando que en
las propuestas de modificacion de tarifas de caracter urbano que presenten los distintos
Ayuntamientos, y que ain no lo tengan previsto, contemplen que la tarifa diurna sea de
aplicacion de 7,00 horas a 21,00 horas. Ello es asi ya que de acuerdo con €l articulo 3.4
de la Orden de 28 de noviembre de 2014, antes citada,

“Mientras que €l recorrido discurra por suelo urbano del municipio de residencia de la
autorizacion, se aplicara la tarifa urbana gque corresponda. De igual modo, en los
serviciosrealizados al amparo de autorizaciones residenciadas en € Area de Prestacion
Conjunta de Madrid, se aplicaran las tarifas de dicha Area en tanto no se rebasen sus
limites” .

Por ello, aun cuando la modificacion de las franjas horarias conlleva una subida
de tarifas en e periodo comprendido entre las 6,00 horas a las 7,00 horas, a ser méas
elevados todos |os conceptos tarifarios de aplicacién en horario nocturno que en diurno,
la incidencia es muy escasa, afectando a una poblacion reducida, pues, € servicio se
iniciara con |as tarifas urbanas que & municipio o Area de Prestacion Conjunta tengan

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv Hl” || || m I‘ ||I|||| | | |||||| ‘I‘l H | ||I| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037715548303812415433



CONSEJERIA DE TRANSPORTES,

******* VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

autorizado aplicAndose las interurbanas cuando e vehiculo abandone el término
municipal de que se trate.

Por tanto, esta subida de tarifas Unicamente afectard a los usuarios de aquellos
municipios que no tengan autorizadas por la Comision de Precios tarifas de caracter
urbano, y la subida que experimentaran sus tarifas, de 6,00h a 7,00 horas de la mafiana
serade 2,40 euros a 2,90 euros, en concepto de inicio de servicio o bajada de bandera, de
1,20 euros a 1,25 euros en €l precio por kilémetro recorrido y de 20,50 euros a 23,50
euros por hora de espera.

Como se decialaincidencia de esta modificaci6n se entiende que es muy pequefia
ya que, por una parte, segin la Orden de 28 de noviembre de 2014 estas tarifas tienen €
caracter de maximas, lo que implica que se puede contratar por debajo de estos precios,
y por otra parte, que estos municipios que no cuentan con tarifas urbanas autorizadas
suelen contar, en la inmensa mayoria de los casos con una sola licencia de autotaxi, se
entiende que en una hora el nimero de servicios que pueden ser realizados serd escaso.

En definitiva, e contenido de la modificacion que se propone, es muy parcial ya
gue Unicamente se refiere a las franjas horarias contempladas en la Orden de 28 de
noviembre de 2014, antes citada, para equipararlas alas delastarifas urbanas actual mente
autorizadas para e Area de Prestacién Conjunta de Madrid y otros municipios
importantes de la Comunidad de Madrid, manteniendo e resto de las condiciones
previstas en lamisma, paralograr un mejor funcionamiento del aparato taximetro y liberar
memoria de éste alos efectos de poder establecer, en su caso, otro tipo de tarifas que les
permita prestar servicios a los usuarios mas transparentes en relacion a precio que
deberan abonar por €llos.

Por su parte, esta modificacion no afecta a la unidad de mercado ya que la
propuesta afecta a las tarifas interurbanas de aplicacion a los servicios de transporte de
vigjeros en automoviles de turismo que se realicen, en virtud del articulo 5 d) de laLey
Organica 5/1987, de 30 dejulio, integramente en € territorio de la Comunidad de Madrid
siendo de aplicacion atodos los titulares de los vehicul os taxi.

No obstante lo anterior, con la modificacion de las franjas horarias se aumentala
capacidad de memoria del aparato taximetro con lo que, a corto plazo, podria significar
el poder implementar otro tipo de tarifas que permita a los vehiculos taxi ser igual de
competitivos, por |0 menos respecto del precio, que € arrendamiento de vehiculos con
conductor, modalidad de transporte de vigeros con la que la actividad desarrollada por
los vehicul os taxi comparten demandas de transporte en algunos segmentos.
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2. Adecuacion de la propuesta a los principios de buena regulacién del articulo
129 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administativo Comun de las
Administraciones Publicas recoge en su articulo 129 los principios de buenaregulacion a
los que debe gjustarse €l gercicio delainiciativalegidativa.

El proyecto se adecla a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparenciay eficiencia

Respecto delos principios de necesidad y eficaciayaque lainiciativa normativaesta
justificada por una razén de interés general como es dotar a los aparatos taximetros de
mayor capacidad de memoria, o que permitirdlaimplantacion de otro tipo de tarifas que
beneficien a publico usuario general, dotando a sistema de precios a aplicar en los
servicios de taxi de mayor transparenciay claridad.

El proyecto cumple, ademas, con €l principio de proporcionalidad, a ser e medio
adecuado para modificar una Orden de la Consgeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructura preexistente en la que se regula e régimen tarifario de los servicios
interurbanos prestados en vehiculos taxi, ofreciendo seguridad juridica al resultar
coherente con € ordenamiento juridico tanto desde € punto de vista de su elaboracion
como disposicion como de los usuarios que conoceran de forma cierta cuando acaba €l
horario nocturno, en relacién con la aplicacion de las tarifas de los servicios de autotaxi.

Asimismo, se cumple con € principio de transparencia ya que aun cuando no ha
sido sometida a la consulta previa, en aplicacion de lo previsto en € articulo 133.4 de la
133.4 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publica, por regular un aspecto parcial de escasa incidencia, si se
someterd a tramite de informacion publica y audiencia, a fin de que los ciudadanos
puedan ef ectuar |as observaciones que estimen convenientes y se recabaran los informes
del Consgjo de Consumo y del Comité madrilefio del transporte por Carretera.

Por ultimo, se cumple con € principio de eficiencia, al no conllevar su aplicacion
ningun tipo de cargas administrativas.

3. Alternativas.

Tal y como seexpuso en €l apartado anterior, el objeto delaregulacién proyectada
es simplificar la estructura tarifaria global de los servicios prestados por |os vehiculos
autotaxi paraasi poder liberar recursos en lamemoria de |os aparatos taximetros, afin de
optimizar su funcionamiento y mejorar su capacidad de gestion tanto en relacion con las
tarifas actuales como con las futuras, por lo que las posibles soluciones alternativas para
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conseguir tal finalidad son précticamente inexistentes a ser € taximetro un aparato con
unas determinadas capacidades, cuanto mas antiguos menores, y aunque los mas
modernos cuentan con mas memoria no se justifica el obligar al cambio de aparato alos
miles de taxistas que gjercen su actividad en €l territorio de la Comunidad de Madrid.

En caso de no llevarse a acabo esta modificacion, y salvo que seinstaraacambiar
de taximetro de todos aquellos vehiculos cuyos taximetros que, aun funcionando bien no
tuvieran memoriasuficiente, no podrian ser implementadas, en un futuro proximo, nuevas
tarifas que son beneficiosas para el publico usuario como es el poder contratar € servicio
aprecio

2.- CONTENIDO Y ANALISISJURIDICO.
Principal es novedades que introduce

La propuesta consta de una parte expositiva, un articulo tnico y una disposicién
final Unica.

El articulo Unico sélo modifica el articulo 2 de la Orden actualmente en vigor, en
el sentido de introducir que, en los servicios interurbanos prestados con vehiculo taxi, la
tarifa diurna comenzara a aplicarse desde las 7,00 horas, en lugar de las 6,00 horas,
manteniéndose e resto de |as condiciones contempladas en la Orden de 28 de noviembre
de 2014 que regula e régimen tarifario de los servicios interurbanos realizados en
vehiculos taxi.

Ladisposicion final Unica determina su entrada en vigor que sera a dia siguiente
al de su publicacion.

Vigencia
Sera de carécter indefinida.
Potestad de desarrollo reglamentario

Lacompetenciade la Consg erade Transportes, Viviendae Infraestructuras viene
determinada conforme alo que se prevé en € articulo 41.d), de laLey 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, segun e cual, sin
perjuicio delas atribuciones establecidasen el articulo 30 delacitadalL ey, |os Consgjeros,
estan investidos para g ercer la potestad reglamentaria, en la esfera de sus atribuciones y
dictar circulares e instrucciones.
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Rango normativo
Lanormatendrael rango de Orden.
Normas derogadas

Desde el punto de vistade | as disposiciones que se verian afectadas por la entrada
en vigor de la Orden que se propone, debe indicarse que no se deroga ninguna normaya
gue lamisma solo modificad articulo 2 de lala Orden de 28 de noviembre de 2014.

3.- ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA DE NORMA AL
ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la prevision contenida en €l
articulo 148.1.5 de la Constitucion Espafiola, y de acuerdo con lo que se dispone en €l
articulo 26.1.6 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, tiene competencia sobre e transporte por carretera que se desarrolle
integramente en su ambito territorial.

El Estado, de acuerdo con € articulo 149.1.21 de la Constitucion espafiola, tiene
competencia exclusiva sobre |os transportes terrestres que transcurran por € territorio de
mas de una Comunidad Autonoma, habiendo delegado dichas funciones en las
Comunidades Autonomas, entre ellas en la Comunidad de Madrid, a través de la Ley
Organica 5/1987, de 30 de julio de Delegacion del Estado en las Comunidades
Auténomas en relacién con los Transportes por Carreteray por Cable.

En definitiva, la Comunidad de Madrid g erce competencias sobre |os transportes
por carretera tanto las que le son propias como aquellas, que aun correspondiendo al
Estado, gerce por delegacion de este.

En consecuencia y, a la vista del andlisis de las cuestiones competenciales
indicadas anteriormente, debe considerarse que e Proyecto de Orden se gjusta a orden
constitucional de distribucion de competencias.

4.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
Impacto econémico
El proyecto tiene ciertaincidenciaen este ambito pero es escasa yaque aun cuando

lamodificacion propuesta conlleva una subida de tarifas en el periodo comprendido entre
las 6,00 horas a las 7,00 horas la poblacion afectada no es numerosa y € nimero de
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licencias de los municipios alos que af ecta desde origen tampoco.

Ello es asi ya que, por una parte, como se decia con anterioridad e Area de
Prestacion Conjunta de Madrid (Ayuntamiento de Madrid y 46 municipios més) y otros
municipios importantes de la Comunidad de Madrid que no se encuentran integrados en
dicha Area ya tienen autorizado que la tarifa nocturna sea de aplicacion hasta las 7,00
horas y, s bien quedan algunos municipios que, de momento, no han adoptado ese
horario, desde |a propia Comision de Precios de la Comunidad de Madrid, alos efectos
de homogeneizar la estructura tarifaria de este tipo de servicios en todala Comunidad de
Madrid para dar uniformidad de cara a usuario, se estd fomentando que las solicitudes
gue presenten los distintos Ayuntamientos, y que alin no o tengan previsto, contemplen
gue latarifa diurna sea de aplicacion de 7,00 horas a 21,00 horas.

Por otra parte, respecto de los municipios que no cuentan con tarifas urbanas
autorizadas, en ellos se aplicarian las interurbanas y éstas, de acuerdo con |o que se prevé
en la Orden de 28 de noviembre de 2014 estas tarifas tienen el caracter de méaximas, lo
que implicaque el usuario y €l taxista pueden negociar € precio.

| mpacto presupuestario

No existe impacto alguno en este &nbito no comprometiendo su contenido el
presupuesto de la Comunidad de Madrid.

5.- DETECCCION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS,

La propuesta normativano implica cargas administrativas y laimplementacion de
lanuevafranjahorariade latarifa nocturna persigue poder liberar recursos en lamemoria
delos aparatos taximetros y con ello optimizar su funcionamiento y mejorar su capacidad
de gestion, tanto en relacién con las tarifas actuales como con las futuras y evitar que se
tenga que cambiar de aparato taximetro y, por ende, que los titulares de los vehiculos
autotaxi, cuyos taximetros no o permitan, tengan que realizar unainversioén sustituyendo
el quetienen instalado, aun cuando funciona, por uno méas moderno con mayor capacidad.

6.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA

Impacto por razén de género.
De conformidad con lo previsto en € articulo 2 de la Ley 30/2003, de 13 de

octubre, sobre medidas paraincorporar la valoracion del impacto por razon de género en
las disposiciones normativas que elabore e Gobierno, de aplicacion supletoria en la
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Comunidad de Madrid, |a propuesta normativa no tiene impacto de género ni incidencia
alguna en la promocion del principio de igualdad de oportunidades ya que afectaigual a
hombres y mujeres y no contiene aspecto alguno del que pudieran derivarse situaciones
de discriminacion.

Impacto por razén de proteccion a lainfancia 'y a la adolescencia.

A los efectos de lo previsto en laLey 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion alainfancia'y ala adolescencia, se hace constar que € proyecto
gue se propone no afecta al sistema de proteccion de las mismas.

Impacto en la familia

A los efectos de lo previsto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
a las familias numerosas cabe destacar que, dado su contenido, la propuesta carece de
incidencia alguna en esa materia.

Impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género

A los efectos de o previsto en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Socia y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid
y de la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobiay la
Discriminacion por Razén de Orientacion e I dentidad Sexual enlaComunidad deMadrid,
se sefialaque, dado su contenido, lapropuesta carece de incidenciaalgunaen esta materia.

7.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTASREALIZADAS

El proyecto de Orden no ha sido sometido a consulta previaatravés del Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, conforme a lo que se dispone en € articulo
133.4 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publica, ya que la propuesta normativa regula un aspecto parcial en
relacion alas tarifas interurbanas de | 0s servicios prestados con vehicul o autotaxi, ya que
sblo viene a modificar € articulo 2 de la Orden de 28 de noviembre de 2014 que regula
el régimen tarifario delos serviciosinterurbanos realizados en vehiculos taxi en el sentido
de modificar la franja horaria y que en lugar de decir “de seis a veintiuna hora’ se diga
“desieteaventiunahora’.

No obstante ello, €l proyecto se sometera a tramite de audiencia e informacion
publicay su publicacion en e Portal de Transparencia.

Durante la tramitaciéon se recabardn los informes de |la Direccion General de

10

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv Hl” || || m I‘ ||I|||| | | |||||| ‘I‘l H | ||I| |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1037715548303812415433



CONSEJERIA DE TRANSPORTES,

******* VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

Comunidad

de Madrid

Presupuestos y Recursos Humanos de la Consegjeria de Economia, Empleo y Hacienda,
de la Direccién Genera de la Mujer, de la Direccion General de la Familiay € Menor,
de la Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social. Ademas, se debera
solicitar informe a Comité Madrilefio del Transporte por Carretera, al Consgo de
Consumo y ala Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Madrid, 31 de enero de 2019
EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES
Firmado digitalmente por PABLO RODRIGUEZ SARDINERO

Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Huelladig.: 38df0954€29a9dbb939dc55cd6f058€72b21¢33b
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