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ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA RED DE OFICINAS
DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

DOCUMENTO: MEMORIA  ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO.

La elaboracion y presentaciéon de la Memoria de este proyecto de decreto se realiza de
conformidad con el Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento para el ejercicio de
la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

1.- JUSTIFICACION DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA

De acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria del andlisis de impacto normativo y el apartado 7. j del precitado Acuerdo del
Consejo de Gobierno cuando la propuesta normativa carezca de impactos significativos podrd
elaborarse una memoria abreviada que contendrd al menos, los siguientes apartados:
oportunidad de la norma, identificacion del titulo competencial prevalente, listado de normas
que deroga, impacto presupuestario, por razén de género y otros impactos detectados que se
juzguen relevantes, breve descripcion de la tramitacion propuesta y consultas realizadas,
descripcion de la forma en que se analizardn los resultados de la aplicacion de la norma y
justificacion de la memoria abreviada.

Teniendo en cuenta lo anterior, se presentd una memoria abreviada al considerarse, que este
proyecto carecia de impacto propio y diferente al de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la victima del delito y al Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se
desarrolla esta Ley y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito (en adelante
OAVD); marco legal actual en esta materia.

No originando impactos, ni en el dmbito econdmico, ni presupuestario de la Consejeria de
Justicia, Interior y Victimas en el momento actual aunque si podria originarlos en un futuro,
piénsese en el supuestos de que sea necesaria la creacidén o supresion de alguna Oficina de
Asistencia a Victimas.

Tampoco por razén de género, ni en materia de infancia, familia y adolescencia, ni por razén
de identidad u orientacion sexual.
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Este proyecto tampoco genera cargas ni en los propios destinatarios, ni en otros operadores
juridicos, ni en los otros ambitos enunciados en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
como podra comprobarse a lo largo del desarrollo de esta Memoria y especificamente el
apartado de andlisis de impactos.

2.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PRESENTE DECRETO

El presente proyecto de decreto obedece a:

Por un lado, a la necesidad de adecuar la actuacién de las OAVD existentes en la Comunidad
de Madrid, creadas a raiz de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a las
Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, al nuevo marco legal y asistencial
sobre la materia constituido por la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito por la que se incorpord a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, en la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y proteccion de las victimas del delito. Y por el Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, y se regulan las OAVD.

Por otro lado, la firme voluntad de la Comunidad de Madrid de impulsar y mejorar la asistencia
gue se presta a las victimas de delitos en nuestra Comunidad; especialmente en aquellos casos
en los que en atencidn a la naturaleza del delito, o a las circunstancias personales de las
victimas, sean necesarias medidas especiales de proteccidén.

La oportunidad para establecer normativamente la organizacidén de las OAVD surge a raiz de
la creacion de la Consejeria de Justicia de la Comunidad de Madrid, mediante Decreto
88/2018, de 8 de junio, al disponer de mayores medios personales y recursos para la
administracion de justicia de nuestra comunidad se han podido realizar una serie de
actuaciones en materia de proteccién a las victimas de delito que estaban pendientes de
ejecucién y modernizacion como el presente Decreto.

Esta propuesta no figuraba en el Plan Anual Normativo para 2019 aprobado el 24 de abril de
2018 precisamente porque la Consejeria de Justicia se creé con fecha posterioridad a la
aprobacion del precitado plan. Y tampoco se incluyd en el Plan Anual Normativo de 2020
porque se considerd que al estar muy avanzada su tramitacién, no era necesario.

El presente proyecto de decreto, se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, respondiendo a los principios de
necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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Este proyecto de decreto es necesario para adecuar a la legislacion vigente y mejorar la
asistencia que las victimas reciben de la Administracion de justicia de nuestra comunidad,
acercando la justicia a los ciudadanos, dotando de una mayor seguridad juridica y
transparencia a las victimas a través del desarrollo normativo de aspectos organizativos tan
importantes de las OAVD como su naturaleza, funciones, niveles de actuacion y muy
especialmente al establecer medidas de coordinacién interna y externa entre todas las
entidades y organismos competentes en la materia, con el fin de conseguir una mayor eficacia
y eficiencia en la asistencia y proteccién a las victimas de delitos en nuestra comunidad.

La alternativa consistente en que las OAVD de nuestra comunidad, continten rigiéndose
Unicamente por las disposiciones de la Ley 4/2015 y del Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, de aplicacion general en todo el territorio nacional, no nos parece adecuada y
coherente con los esfuerzos que desde la administracion de Justicia de la Comunidad de
Madrid se estan realizando para modernizar las asistencias que las victimas de delitos reciben
en nuestra comunidad, en la que por su situacion geografica se ubican las mds altas instancias
jurisdiccionales del Estado, que son las que juzgan los delitos mas graves, por lo que la
asistencia a las victimas debe estar organizada de forma muy eficiente y especializada.

Pudiendo concluir que es necesario, adecuado e incluso urgente establecer normativamente
la organizacion y funcionamiento de la Red de OAVD para dar un mayor protagonismo a las
oficinas y una mayor proteccién y seguridad juridica a las victimas en nuestra comunidad.

3.- IDENTIFICACION DEL TITULO COMPETENCIAL PREVALENTE

El articulo 149.1.5 de la Constitucion espafiola establece que es competencia exclusiva del
estado la Administracion de Justicia.

En este sentido el articulo 49 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, establece en relaciéon con la
Administracién de Justicia que corresponde al gobierno de la comunidad ejercer todas las
facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o atribuya al gobierno de la nacién.

El articulo 27.1 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, establece
gue las comunidades auténomas que hayan asumido competencias en materia de justicia
organizaran, en el ambito que les es propio, las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

La Comunidad de Madrid asumio6 las competencias en materia de Administracion de Justicia
en virtud de los Reales Decretos 600/2002, de 1 de julio, y 1429/2002, de 27 de diciembre,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad de
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Madrid en materia de provisién de medios materiales, econdmicos y personales para el
funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Se trata de una disposicién reglamentaria en cuanto se dirige a una pluralidad indeterminada
de destinatarios, las victimas de delitos y con una clara vocacién de permanencia, se establece
un modelo organizativo para su continuidad en el tiempo.

La titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid tal y como se recoge en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia y en
el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid, de tal forma que el Proyecto debe adoptar la forma de decreto.

4.- NORMAS DEROGADAS

Este proyecto no supone derogacion expresa y concreta de ninguna disposicion. No hay
disposicidn derogatoria al no producir este efecto.

En la disposiciéon transitoria Unica se establece la necesaria adaptacién de las OAVD vya
existentes a las disposiciones de este decreto para lo que se concede un plazo de tres meses
desde su entrada en vigor.

5.- ANALISIS DE IMPACTO

5.1 IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

La aprobacién del proyecto de decreto no tiene impacto econdmico ni presupuestario
afadido. En materia de personal se ha producido una reordenacion de estos recursos de
acuerdo con el marco legal actual en materia de victimas.

Todo ello sin perjuicio de que una vez fijado normativamente el modelo organizativo de las
OAVD, en un momento posterior se considere necesario la creacién o incluso la eliminacién
de Oficinas ya existentes tanto en el partido judicial de Madrid como en otros partidos de la
comunidad, en atencién a las necesidades de asistencias a victimas que se registren.

El proyecto no tiene un impacto en la actividad econédmica, y no supone cargas administrativas
sobre las victimas, muy al contrario regula organizativamente la prestacidon de un servicio
publico y gratuito para las victimas tal y como se indicaba expresamente en el articulo 2
(suprimido) del mismo.
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En el articulo 12 (actualmente articulo 9) del proyecto de decreto se establece la posibilidad
de que las OAVD puedan solicitar los servicios de interpretacién y traduccion de la Consejeria
de Justicia para las victimas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 4/2015, del Estatuto de la
victima.

No obstante, lo anterior, se tratarian de supuestos muy excepcionales, ya que lo normal es
gue este servicio de traduccidn e intérpretes se solicite desde el propio juzgado o desde la
fiscalia. Solamente cuando no se haya solicitado por ninguno de los dos anteriores, se
solicitaria por la OAVD, por lo que en caso de generar algun gasto, seria muy poco significativo
y se asumiria dentro del presupuesto de la Direccién General competente de la Consejeria de
Justicia, Interior y Victimas.

5.2 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo previsto en el articulo segundo de la Ley 30/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, que se aplica supletoriamente en la Comunidad de
Madrid, se hace constar que la aprobacion del decreto ahora sometido a tramite, no supone
discriminacion de género en las medidas que se establecen en el mismo.

Al contrario, genera efectos importantes a favor de la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, resolucion pacifica de conflictos, asi como la prevencion de la violencia, puesto que
las mujeres y los nifios victimas de violencia de género de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 4/2015 y en el Decreto, son victimas especialmente vulnerables y por lo tanto
destinatarios preferentes de la actividad de las oficinas.

No obstante lo anterior, se ha solicitado informe a la Direccion General de la Mujer de la
Comunidad de Madrid que valoré el impacto como positivo.

5.3 IMPACTO EN MATERIA DE INFANCIA, FAMILIAY ADOLESCENCIA

La publicacién de este proyecto, no solo no tendra ningln impacto negativo sobre la familia,
la infancia y la adolescencia sino que al igual que en el apartado anterior el efecto que se
deriva de su aprobacion sera muy favorable para estos colectivos; al considerar la Ley a las
menores victimas de delitos como sujetos con necesidades especiales de proteccion.

No obstante, se ha solicitado informe a la Direccién General de Familia y el Menor de la
Comunidad de Madrid que valoré el impacto como positivo.
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5.4 IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO

De igual modo que en los dos apartados anteriores del contenido del decreto, no se deriva
ninguna discriminacion por motivos de orientacidn e identidad sexual o expresidn de género;
al contrario las personas victimas de un delito por estas circunstancias seran objeto de
asistencia especifica por parte del personal de las OAVD.

No obstante, se ha solicitado informe a la Direccién General de Servicios Sociales e Integracién
Social que ha sefialado que tiene un impacto nulo.

6.- CONTENIDO Y TRAMITACION

6.1 CONTENIDO

El proyecto de decreto comprende, once articulos, una disposicion transitoria, dos
disposiciones finales y un Anexo donde se relacionan las OAVD de la Comunidad de Madrid y
ambito de actuacidn territorial.

En la disposicidon transitoria Unica se establece la necesaria adaptacién de las OAVD vya
existentes a las disposiciones de este decreto y en las dos disposiciones finales, la aplicacion
del decreto desde su entrada en vigor y posible desarrollo.

6.2 TRAMITACION

Este proyecto de decreto, actualmente en fase de tramitacion, ha sido elaborado por la
Direccién General de Recursos Humanos y Relaciones con la Administracion de Justicia de la
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, al afectar directamente a sus competencias de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley 4/2015 del Estatuto de la victima
del delito, y se propone al Consejo de Gobierno, al ser el titular de la potestad reglamentaria.

En un primer momento, se propuso para su tramitacion prescindir del tramite de audiencia e
informacidn publica a través del portal de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.5 de la Ley 50/97, del Gobierno; asi como del informe de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid en base a su caracter meramente organizativo.

No obstante lo anterior, la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en Dictamen
aprobado el 7 de noviembre de 2019, considerd necesario retrotraer el procedimiento para
cumplimentar los tramites de solicitud de informe a los Servicios Juridicos de la Comunidad
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de Madrid y del tramite de audiencia e informacién publica, realizandose los demas tramites
a la vista de los resultados de estos.

Paralelamente se considerd conveniente dar tramite de audiencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 24.1 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, a la Asociacion de Fiscales (AF) y al llustre Colegio de
Letrados de la Administracién de Justicia para que realicen las consideraciones que estimen
convenientes al mismo.

6.3. SOLICITUD DE INFORMES

El proyecto de decreto se ha sometido al informe de los entonces drganos y centros directivos
siguientes:

- Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la
Comunidad de Madrid. Emite informe de fecha 28/03/2019 en el que no se realizan
observaciones al proyecto indicdndose de forma expresa que se prevé que el impacto por
razén de género sea positivo ya que las mujeres y los nifios victimas de violencia de
género, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 27 de abril, son victimas
especialmente vulnerables y por tanto, destinatarios preferentes de la actividad de estas
oficinas.

- Direccion General de la Familia y el Menor. Emite informe de fecha 28/03/2019 en el que
no se realizan observaciones al proyecto indicandose de forma expresa que este proyecto
es susceptible de generar un impacto positivo en materia de infancia, familia y
adolescencia en la medida en que se mantiene una especial consideracion con los
menores victimas de delito como sujetos con necesidades especiales de proteccion.

- Direccion General de Servicios Sociales e Integracion Social. Emite informe de fecha
21/03/2019 en el que concluye que una vez analizado este proyecto se aprecia un impacto
nulo por razén de orientacidn sexual, identidad o expresién de género.

- Tal y como establece el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno y los apartados 8, 9 y 10 del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019, se solicitdé informe sobre el
proyecto de decreto a la Oficina de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia,
qgue con fecha 13 de febrero emitié el mismo en el que se realizan una serie de
recomendaciones.

Todas ellas han sido tenidas en cuenta en la redaccidon del proyecto de decreto, siendo
necesario indicar:
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Se modifica el preambulo en los términos indicados, incluyendo una breve definicidn de
las camaras Gesell. En el preambulo actual se ha suprimido esta definicidn al suprimirse
el articulo relativo a las cdmaras Gesell.

Se da nueva redaccion al articulo 2 (suprimido) relativo a la naturaleza juridica remitiendo
al articulo 15.1 del Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre e incluyendo
expresamente en su apartado segundo su configuracién como unidad administrativa
fuera de la oficina judicial.

Se da nueva redaccion al articulo tres (suprimido), derechos de las victimas en sustitucion
del anterior articulo 5 (capitulo Il) de conformidad con las observaciones realizadas
mediante la remisidon a los derechos reconocidos tanto en el Estatuto de las victimas como
en el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre.

Se mantiene la redaccion del articulo 4 (suprimido) relativo a los objetivos pues aunque
el objetivo general, como no puede ser de otra manera, es el mismo que el indicado en el
articulo 17 del Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre.

Se afiaden unos objetivos especificos que se desean mencionar de forma expresa.
(suprimidos).

Se modifican los articulos 7 (actualmente articulo 4), 8 (actualmente articulo 5) y 9
(actualmente articulo 6) en los términos indicados por el informe de calidad. No obstante
en el articulo 9 (actualmente articulo 6) en consideracién de las observaciones formuladas
por la Direccion General de la Funcién Publica a las que con anterioridad nos hemos
referido se suprime el apartado tercero, asi como el articulo 11 relativo a la provisién de
puestos de trabajo en las oficinas.

Se afiade el articulo 12 (actual articulo 8) relativo a la creacién de las oficinas y un anexo
con la Relacion de OAVD existentes a la entrada en vigor del presente proyecto de
decreto.

En cuanto al apartado primero del articulo 16 (suprimido) referente a las funciones que
tienen las OAVD respecto a las camaras Gesell, se modifica su redaccidn teniendo en
cuenta las observaciones realizadas. No obstante, no se adopta la formula exactamente
propuesta por la Oficina de Calidad Normativa al considerarse mds adecuada una
redaccién mas genérica pero igualmente respetuosa con la legislacion vigente en esta
materia.

Se modifica el articulo 19 (suprimido) en los términos propuestos. No se incluye la ultima
frase del texto porque en las OAVD no se adoptan resoluciones.
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- Enla disposicién transitoria Unica se establece un periodo de finalizacién en los términos
sugeridos.

- Por ultimo, indicar que en la disposicion final primera se afade habilitaciéon para la
actualizacion del anexo.

- Direccion General de la Funcion Publica. Emite informe de fecha 26/03/2019 en el que
se realizan una serie de observaciones que han sido tenidas en cuenta en el proyecto; a
excepcion de la relativa al apartado segundo del articulo 9 (actualmente articulo 6.2), que
si bien es cierto que transcribe el contenido del articulo 18.2 del Real Decreto 1109/2015,
que es norma basica y por tanto aplicable en la Comunidad de Madrid, se considera
conveniente mantener en atencién a los destinatarios de esta norma.

6.4. OBSERVACIONES SECRETARIAS GENERALES TECNICAS

Una vez modificado el borrador del proyecto por el que se establece la organizacion vy
funcionamiento de la Red de OAVD en los términos expuestos, con fecha 23 de abril de 2019,
la Secretaria General Técnica de Justicia, remitié este borrador del proyecto de decreto a las
otras Secretarias Generales Técnicas de la Comunidad de Madrid para su estudio; formulando
observaciones:

- La Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, mediante escrito de fecha 29/04/2019,
realiza diversas observaciones.

Todas las observaciones realizadas han sido atendidas y asi una vez depurado el borrador
del proyecto por el que se establece la organizacién y funcionamiento de la Red de OAVD
de la Comunidad de Madrid, con las observaciones formuladas por las distintas
Secretarias Generales Técnicas de la Comunidad, se va a solicitar el correspondiente
informe a la Direccion General de Gestidn de Presupuestos y Recursos Humanos de dicha
Consejeria, en los términos indicados en el escrito.

- La Consejeria de Sanidad, mediante escrito de fecha 3/05/2019, realiza diversas
observaciones. Todas las observaciones realizadas a la parte expositiva y las formales, han
sido atendidas.

Respecto a las realizadas a la parte dispositiva, también han sido todas tenidas en cuenta
salvo la relativa al articulo 4.2 del texto propuesto (suprimido) ; en concreto se refiere a
la expresidon “periodo de tiempo adecuado” que no se ha modificado porque a pesar de
ser un concepto juridico indeterminado como efectivamente se indica, no es susceptible
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de mayor concrecion. Y ello es asi porque la realidad a la que hace referencia es multiple,
variada y heterogénea como lo son las victimas que acuden a las OAVD.

El plazo de duracién de la asistencia que se presta a las victimas desde las OAVD nunca
podra ser fijo, ni concreto, al depender de muchas variables tanto personales, sociales
como del propio procedimiento judicial. Por lo que se ha optado por mantener
literalmente la expresidn establecida por el articulo 8.1 del Real Decreto 1109/2015, de
11 de diciembre, utilizado por el legislador estatal.

En cuanto a las cargas administrativas, no existe un modelo de solicitud a cumplimentar.
Una cosa es que las victimas acudan voluntariamente a las Oficinas y nos soliciten ayuda
y otra muy distintas es que exista un modelo de solicitud a cumplimentar.

La Consejeria de Politicas Sociales y Familia, mediante escrito de fecha 8/05/2019, realiza
diversas observaciones.

Todas las observaciones han sido atendidas salvo la segunda y cuarta y ello en base a que
las OAVD atienden a victimas de todo tipo de delitos penales y no exclusivamente de
violencia de género.

Si bien es cierto que en el proyecto de decreto se han visibilizado a las victimas de
violencia de género por su importancia, no consideramos adecuado especificar mas sobre
este tipo de violencia, teniendo en cuenta que existen otros instrumentos juridicos
especificos y mas adecuados en los que participan activamente las OAVD en esta materia;
como la Estrategia Madrilefa contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid
2016-2021.

La Direccion General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, mediante informe de fecha 7/05/2019, realiza diversas
observaciones y aclaraciones al proyecto de decreto.

En atencidn a las observaciones realizadas, con fecha 16/08/2019 se realiza una nueva
redaccidn del texto normativo del proyecto; indicdndose en la memoria de forma expresa
gue la prestacién de asistencia a las victimas desde las oficinas tal y como se indica en el
articulo 10 (actualmente articulo 6) del proyecto del presente decreto, se realizara por
empleados publicos. No previéndose en el momento actual la contratacidn de servicios
externos.

Este proyecto de decreto modificado, en el que fueron atendidas todas las observaciones
realizadas, fue remitido a la Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos que
emitio informe favorable con fecha 9/09/2019.
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El presente proyecto de decreto, como ya hemos indicado a lo largo de esta Memoria,
tiene un caracter claramente organizativo, por ello en su tramitacién no se va a solicitar
informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

6.5 TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se ha realizado el tramite de audiencia e informacién publica mediante la
publicacién de este proyecto de Decreto en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid durante el periodo comprendido entre el 12 de diciembre de 2019 y el 8 de enero de
2020; habiéndose recibido dos escritos de alegaciones, uno del Colegio Oficial de Psicélogos y
otro del Colegio Oficial de Trabajo Social, ambos de Madrid.

Respecto a las alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Psicdlogos de Madrid indicar
que no han sido tenidas en consideracidon porque en unos casos, proponen (como en la
alegacidn segunda) que se reproduzca normas del ordenamiento estatal pero en términos
diferentes, como en la redaccién propuesta del articulo 12.1.b) (suprimido) de proyecto
relativo a la asistencia psicoldgica, y en otros casos pretende que se regulen aspectos que
trascienden ampliamente del objeto y del cardcter marcadamente organizativo de este
proyecto de decreto. Asi en la alegacién tercera relativa al uso de las camaras Gesell (articulo
14 suprimido ) se propone que se especifique que la toma de declaracién en la camara Gesell
se realice por un profesional de la psicologia cuando la Ley de Enjuiciamiento Criminal en su
articulo 433 indica que se tome declaracidn a través de expertos, o cuando pretende que se
aporte una definicién de los equipos psicosociales, o por ultimo, cuando en la alegacién
cuarta, propone que se distingan las funciones del personal de las Oficinas de Asistencia a
Victimas y el de la Clinica Médico Forense.

Por ultimo destacar que el objetivo principal de la cdmara Gesell es la obtencion de pruebas
preconstituidas en victimas especialmente vulnerables con el objeto de evitar o reducir la
revictimizacién, prueba procesal que debera realizarse de conformidad con la regulacién
contenida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. No siendo objeto de este proyecto de Decreto,
ni la regulacion de la forma de realizacidn de estas pruebas, ni la realizacidon de las mismas
fuera del ambito judicial.

En el articulo 14 (suprimido) del proyecto se establece por un lado, la necesaria coordinacion
entre juzgados y Oficina de Asistencia a Victimas para que las victimas especialmente
vulnerables estén acompafiadas y asistidas del personal de los equipos técnicos de las Oficinas
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en la realizacién de las pruebas en la cdmara Gesell y por otro, que una vez se instalen las
camaras Gesell en las sedes judiciales de la Comunidad de Madrid y se empiecen a realizar
pruebas a través de este recurso técnico, se establezcan Protocolos para que su uso por parte
de los diferentes operadores juridico se haya de forma eficiente y coordinada.

En cuanto a las alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de Trabajo Social de Madrid
indicar la imposibilidad de adoptar la redaccién propuesta en el articulo 8 (actualmente
articulo 6) ya que implicaria un incremento considerable del personal de asistencia de las
oficinas, entrando en contradiccidn con lo dispuesto en la disposicidn adicional segunda de la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

En cuanto a la inclusién del articulo 18 y 19 y 23 del Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre, indicar que no se considera necesario ya que como norma reglamentaria estatal
vigente tiene plenos efectos en el territorio de nuestra comunidad.

Tampoco se puede considerar la propuesta de redaccién del articulo 9 (actualmente articulo
7) ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la coordinacién de las oficinas en funcion del nivel de responsabilidad que implica
debe ser desempefada por un funcionario del Subgrupo Al tal y como se establece en la
Relacion de Puestos de Trabajo de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la
Comunidad de Madrid.

Simultaneamente a la publicacion del proyecto de decreto en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid se solicitd informe a la Asociacion de Fiscales, dada su funcidn
protectora de las de las victimas en los procesos penales y al Colegio Nacional de Letrados de
la Administracion de Justicia, como impulsores y ordenadores de los procedimientos
judiciales.

Con fecha 2 de enero del afio corriente se recibié en la Direccién General de Recursos
Humanos y Relaciones con la Administracidn de Justicia, el informe realizado por la Asociacion
de Fiscales, siendo necesario indicar respecto al mismo:

En primer lugar, se ha revisado el nimero de remisiones directas a preceptos de la Ley 4/2015
y en su reglamento, y se han suprimido las remisiones contenidas en los articulos 4 c) y d)
(suprimido), 12.1 (suprimido) y 13.1 (suprimido) del texto propuesto.

Se incluye en el articulo 4. c) (suprimido) la expresién “victimizacién primaria y secundaria
propuestos.

Se afiade en el articulo 12.1 (suprimido) la mencién expresa de que “La asistencia a las victimas
no se condicionara a la presentacién previa de una denuncia “.
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Solamente no se ha considerado adecuado incluir dentro del articulo 8 (actualmente articulo
6), relativo al personal integrante de las oficinas a los crimindlogos, prefiriendo mantener la
expresion mas amplia “y otros técnicos cuando la especificidad de la materia asi lo aconsejen”
en base a la diversidad de victimas y situaciones que desde las Oficinas se atienden.

El Colegio Nacional de Letrados de la Administracion de Justicia no ha emitido ningun informe.

6.6 REMISION A LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID:

De conformidad con el Dictamen de 7 de noviembre de 2019 emitido por el Pleno de la
Comisién Juridica Asesora y una vez realizado el tramite de audiencia e informacidn publica e
introducido los ajustes en el contenido de la propuesta normativa de acuerdo con las
indicaciones realizadas en esta Memoria, se remiten ambos documentos a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas para la solicitud del
correspondiente informe a la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Este informe fue emitido con fecha de 27 de febrero de 2020 por parte de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid en el que se realizan una seria de consideraciones; las realizadas
a la parte expositiva han sido modificadas en los términos indicados.

En cuanto a las alegaciones formuladas a la parte dispositiva es necesario recordar que la
Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en el precitado dictamen 444/19, de 7
de noviembre, en la CONSIDERACION DE DERECHO TERCERA- Apartado 4 (pagina 18) puso de
manifiesto el caracter no organizativo de este proyecto de decreto al indicar:

“Ademds, en el dmbito de la Comunidad de Madrid, el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30
de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid prevé que dichos
servicios, emitan Dictamen con cardcter preceptivo, entre otros asuntos, acerca de los
proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo que tengan cardcter meramente
organizativo. En este caso, la Memoria de Impacto Normativo no ofrece ninguna justificacion
acerca de la falta de solicitud de dicho informe. Ademds, como ha quedado expuesto en la
consideracion juridica sequnda del presente Dictamen, el proyecto de decreto de acuerdo con
su contenido no puede calificarse de organizativo por lo que, de mantener la redaccion actual
el Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid resultaria preceptivo.

Esta consideracion tiene cardcter esencial”

Por lo tanto, es en base a su caracter no exclusivamente organizativo, por lo que se procedid
a modificar su tramitacién, realizdndose audiencia e informacién publica y solicitandose
informe a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.
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Esta es la causa por la que se mantuvieron en el proyecto de decreto el articulo 2 (naturaleza
juridica) (suprimido), el articulo 11 (funciones) (suprimido) y el articulo 12 (asistencia a las
victimas) (suprimido) pero siempre remitiendo de forma expresa a la Ley 4/2015 y al Real
Decreto 1109/2015, para respetar las competencias autondmicas respecto a las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito.

Otras Comunidades autdnomas han regulado la organizacion de las Oficinas de Asistencia a
Victimas en base a la autorizacidn conferida en el articulo 27.1 de la Ley 4/2015, del Estatuto
de la Victima, de modo semejante a la Comunidad de Madrid . A modo de ejemplo, el Decreto
165/2016, de 4 de noviembre, del Consell por el que se crea y regula la Red de Oficinas de la
Generalitat Valenciana contiene un articulo 1 relativo al objeto, un articulo 2 relativo a la
naturaleza juridica, un articulo 3 relativo a objetivos, un articulo 9 relativo a funciones, un
articulo 10 asistencia a las victimas... y en todos existen remisiones expresa a la normativa
estatal reguladora de esta materia.

La ultima regulacién aprobada, el Decreto 89/2019, de 22 de mayo, por el que se regula la
creacion y organizacion de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito en el ambito de
la Comunidad Autdonoma de Canarias, contiene entre otros, un articulo 1 referido al objeto y
ambito subjetivo, un articulo 5 relativo a naturaleza y objetivos, un articulo 10 tipos de
atencidén prestada en la oficina, un articulo 11 referido a fases de la asistencia.

De conformidad con el informe emitido por la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
se van a suprimir los articulos 2, (naturaleza juridica), 11 (funciones) y 12 (asistencia a las
victimas) en los términos propuestos.

También se van a suprimir los articulos 4 (objetivos) 13 (fases de la asistencia) y 14 (las oficinas
de asistencia a las victimas y las cdmaras Gesell) en los que segun las Servicios Juridicos se
produce “una cierta innovacién respecto a la normativa estatal”.

En cuanto a las cdmaras Gesell, se anade un nuevo articulo 9 denominado habilitacién de
medios, al entender la puesta en funcionamiento de las camaras Gesell como un recurso
material, personal y técnico que la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas de la Comunidad
de Madrid a través de las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, pone a disposicion
de los drganos judiciales con el fin de prestar una mayor proteccién y asistencia a las victimas
de nuestra comunidad, al evitar o reducir la revictimizacion.

La instalacion y puesta a disposicidn de este recurso en nuestra comunidad responde a una
peticién manifestada por las propias victimas a las oficinas, ademas de distintos operadores
juridicos y ha sido valorada de forma muy positiva por la Asociacidn de Fiscales, que hizo una
mencion expresa a ello en el informe emitido el 1 de enero de 2020 en relacién con el tramite
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de audiencia al que fue sometido con este proyecto de decreto y al que nos referimos de
forma mds amplia en el apartado 6.5 de esta Memoria.

6.7 SOLICITUD DE DICTAMEN A LA COMISION JURIDICA ASESORA:

El procedimiento de elaboracién de esta disposicion normativa, requiere la emisién de nuevo
dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid a tenor de lo previsto
en el articulo 5.3. c) de laLey 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresidn del Consejo Consultivo;
por ello una vez recibido el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid y
realizadas las modificaciones propuestas por el mismo se solicita nuevo informe a la Comisién
Juridica Asesora.

6.8 ELEVACION DEL PROYECTO Y MAIN DEFINITIVOS AL CONSEJO DE GOBIERNO:

Con fecha 21 de abril de 2020, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid emitio
Dictamen 96/2020, sobre el proyecto de decreto que nos ocupa, realizando una serie de
observaciones de cardcter no esencial que pasamos a comentar.

Se afiade en la Memoria (pdgina 2) explicacién sobre la no inclusiéon de este proyecto de
decreto en el Plan anual normativo del 2020.

Respecto a las modificaciones propuestas de la parte dispositiva:

- Se modifica el articulo 2 y se suprime la indicacion relativa a que las oficinas se configuran
como unidades administrativas especializadas.

- Se suprime en el articulo 3 la referencia al coordinador Unico, en los términos indicados por
la Comision, asi como cualquier referencia al ambito territorial de las oficinas, regulado en
el articulo siguiente.

Por ultimo, se afiade un nuevo apartado a la estructura con el objeto aportar una mayor
claridad, ya que el partido judicial de Madrid, por la cantidad de 6rganos judiciales que
acumula y por la especializacién de los mismos, requiere para una eficaz asistencia a las
victimas de las prestaciones de mas de una oficina.

- En el articulo 4, se suprime la referencia al coordinador uUnico y se incluye el dmbito
territorial de las demas oficinas, tal y como se indica en el Dictamen.

- Se modifica el articulo 6 en los términos indicados y se elimina el término
“preferentemente”.
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- Se da nueva redaccién al articulo 9 “habilitacién de medios” porque ciertamente la
redaccidon anterior no suponia ninguna innovacion.

Se sustituye el término juzgados por el de “érganos judiciales” y se suprime en el apartado
segundo la coletilla sedes judiciales con relacidn a las cdmaras Gesell porque podria inducir
a confusion.

- Se da nueva redaccidn al articulo 11 indicando en cada caso a quién corresponde elaborar
el informe de funcionamiento y la memoria anual y se establece el régimen de difusion de
los mismos.

Respecto a las cuestiones formales y de técnica normativa se han realizado todas las
modificaciones propuestas.

En base a lo expuesto se remite Proyecto de Decreto, por el que se establece la organizacién
y funcionamiento de la Red de Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito de la Comunidad
de Madrid, acompafiado de la Memoria de Impacto Normativo para su elevacién al Consejo
de gobierno.
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7.- FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria
/ Organo
proponente

Consejeria de Justicia, Interior y Victimas

de la Comunidad de Madrid

Direccién General de Recursos Humanos y Relaciones con la
Administracién de Justicia

Titulo de la norma

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION DE LA RED DE
OFICINAS DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL DELITO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidon que se regula

La organizacion de las Oficinas de Asistencia a Victimas de la Comunidad de
Madrid de conformidad con el marco normativo actual constituido por la
Ley 4/2015 de 27 de abril, del Estatuto Juridico de la Victima del Delito y
desarrollado por el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, donde se
regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Objetivos que se persigu

Con el fin de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en la asistencia y
proteccion a las victimas de delitos en nuestra comunidad se realiza una
reordenacion de los recursos materiales y humanos existentes teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas de la Administracidn de justicia en la
Comunidad de Madrid para dar un mayor protagonismo a las Oficinas y una
mayor proteccion y seguridad juridica a las victimas.

Principales alternativas
consideradas

No hay alternativas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de gobierno
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Estructura de la norma

El proyecto de decreto comprende 11 articulos, una disposicidn transitoria,
dos disposiciones finales y un Anexo donde se relacionan las Oficinas de
Asistencia a las Victimas del Delito de la Comunidad de Madrid y ambito de
actuacion territorial.

Articulos 1: objeto, articulo 2: dependencia organica, articulo 3: estructura

articulo 4: ambito territorial, articulo 5: ambito funcional, articulo 6:
personal, articulo 7: coordinacidén de actuaciones, articulo 8: creacidn de
nuevas oficinas, articulo 9: habilitacion de medios, articulo 10:
documentacion de las actuaciones vy articulo 11: Informe de
funcionamiento y Memoria Anual.

En la disposicidn transitoria Unica se establece la necesaria adaptacion de
las OAVD ya existentes a las disposiciones de este decreto y en las dos
disposiciones finales, la aplicacion del decreto desde su entrada en vigor y
posible desarrollo

Se han solicitado los siguientes informes de los entonces drganos y centros
directivos:

- Direccién General de la Mujer.

- Direccién General de la Familia y el Menor.

- Direccién General de Servicios Sociales e Integracion Social.

- Direccién General de la Funcion publica.

- Secretarias Generales Técnicas.

- Direccién General de Presupuestos y Recursos Humanos de la Consejeria
de Economia, Empleo y Hacienda.

- Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

- Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia

Serd realizado mediante la publicacion del proyecto en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid por un plazo de 15 dias habiles
para la presentacidn de alegaciones. Simultdneamente se ha dado traslado a
la Asociacién de Fiscales y al llustre Colegio de Letrados de la Administracién
de Justicia para que realicen las observaciones/aportaciones que consideren
oportunas.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

El articulo 49 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece respecto a
la administracién de justicia que corresponde al gobierno de la comunidad
ejercer todas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca
o atribuya al gobierno de la nacién.

El articulo 27.1 de la Ley 4/2015 del Estatuto Juridico de la Victima del
Delito, establece que las Comunidades Auténomas que hayan asumido
competencias en materia de justicia organizaran, en el dmbito que les es

ORDEN DE propio, las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

COMPETENCIAS La Comunidad de Madrid asumié las competencias en materia de
Administracion de Justicia en virtud de los Reales Decretos 600/2002, de 1
de julio, y 1429/2002, de 27 de diciembre, siendo por tanto, competente
para organizar en el dmbito de la Comunidad las Oficinas.
Correspondiendo al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
conforme al articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid el ejercicio de la
potestad reglamentaria.

Efectos sobre la economia en general efectos negativos
La norma no tiene efectos significativg
sobre la competencia.
En relacién con la competencia La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.
IMPACTO La norma tiene efectos negativos
ECONOMICO Y sobre la competencia.

PRESUPUESTARIO

Supone una reduccién de cargas
administrativas

00O oo

. Cuantificacion
Desde el punto de vista de las cargas i
o ] estimada:
administrativas
Incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion estimada:

<] No afecta a las cargas
administrativas
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Desde el punto de vista de los |:| Implica un gasto:
presupuestos, la norma
|:| Puede afectar a los presupuestos de la |:| Implica un ingreso.
Comunidad de Madrid en el futuro No implica gasto presupuestario en
|:| Afecta a los presupuestos de otras X] el ejercicio actual
Administraciones Territoriales
Negativo |:|
IMPACTO DE GENERO La norma tiene un impacto de género Nulo |:|
Positivo
Negativo |:|
IMPACTO EN FAMILIAY L " . ;
a norma tiene un impacto
MENOR P Nulo []
Positivo X
IMPACTO EN Negativo |:|
ORIENTACION SEXUAL L " . ;
a norma tiene un impacto
E IDENTIDAD DE P Nulo X
GENERO Positivo |:|

OTROS IMPACTOS

No se han considerados otros impactos
CONSIDERADOS

OTRAS

No hay otras consideraciones
CONSIDERACIONES

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
Y RELACIONES CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

P.S. LA VICECONSEJERA DE JUSTICIA, INTERIOR Y VICTIMAS
FiPab Resolecianvoeh? denabrilcdeRN2@E LA FUEN

Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Huelladig.: 19cc4fdfal4e82a43af badaa0b3c6d4c25408232

Fdo: D2 Yolanda Ibarrola de la Fuente.
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