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CONSEJERIA DE TRANSPORTES, [
VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS Fafia

Secretaria General Técnica

INSTRUCCION DE 24 DE ABRIL DE 2019 RELATIVA AL CONTENIDO AL QUE DEBEN
AJUSTARSE LOS ANEJOS DE EXPROPIACIONES QUE FORMAN PARTE DE LOS
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS DEL
TRANSPORTE, QUE SUSTITUYE A LA INSTRUCCION DE 7 DE ABRIL DE 2017.

El articulo 36 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones publicas estableci6 la obligatoriedad para éstas de proceder a la
inscripcion en los registros correspondientes de todos sus bienes, tanto demaniales como
patrimoniales.

En cumplimiento de lo dispuesto en este precepto en el afio 2014 se inicié por esta
Secretaria General Técnica el proceso de inscripcion en el Registro de la Propiedad de todo
el suelo obtenido hasta ese momento para la ejecucién de infraestructuras del transporte
por titulo de expropiacidn.

El elevado nimero de fincas pendientes de inscripcién, el tiempo transcurrido
desde el momento en el que se llevaron a cabo las actuaciones expropiatorias y la
existencia de diversos registros afectados, hizo necesaria la constitucién de una Comisiéon
de Trabajo, integrada por diversos registradores designados por el Decanato del Colegio
de Registradores de Madrid y por personal del Area de Expropiaciones dependiente de
esta Secretaria General técnica, cuya finalidad era resolver los problemas que se
detectasen en el proceso de inscripcion del suelo y sentar criterios homogéneos de
aplicacion a todos los registros, en relaciéon con la documentaciéon a aportar y los
requisitos a cumplimentar para lograr la inscripcidn registral de las diferentes fincas
obtenidas por expropiacion.

La primera cuestion que se puso de manifiesto por esta Comisién era la
inexistencia de datos registrales de las fincas afectadas, motivada por el hecho de que en
los Anejos de expropiaciones que formaban parte de los proyectos de construccion de la
Infraestructura, los bienes y derechos afectados de expropiacion figuraban identificados
Unica y exclusivamente con datos catastrales.

La falta de coincidencia que en algunos casos se produce entre realidad registral y
catastral de las fincas afectadas, asi como la imposibilidad de identificar correctamente
desde el primer momento del expediente expropiatorio a los titulares registrales
afectados, ha generado multiples problemas en la tramitacién de estos expedientes
expropiatorios socavando la seguridad juridica que deberia marcar este tipo de actuaciéon
y llegando incluso a provocar la condena en via judicial a esta administracion por “via de
hecho” en diversos expedientes expropiatorios, con el consiguiente incremento del
justiprecio expropiatorio al menos en un 25% de su valor.

El articulo 3 de la Ley de Expropiacion Forzosa establece que el expediente
expropiatorio se entendera con el propietario de la cosa o titular del derecho objeto de la
expropiacion y salvo prueba en contrario considerara a quien con este caracter conste en
registros publicos que produzcan presuncion de titularidad, que s6lo puede ser destruida
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judicialmente, o, en su defecto, a quien aparezca con tal caracter en registros fiscales, o,
finalmente, al que lo sea publica y notoriamente.

Sobre este particular se ha pronunciado el Tribunal Supremo (RCA 5780/2011,
RCA 2086/2008, entre otras) sefialando que “el tenor del citado articulo 3 no deja lugar a
dudas, de tal forma que sélo cabe utilizar la informacién catastral para identificar a las
personas, con su correspondiente domicilio, a efectos de iniciar la tramitacion del
procedimiento expropiatorio y todos los trdmites con él relacionados, con cardcter
subsidiario, y sélo cuando la informacién del Registro de la Propiedad sea inexistente o
insuficiente, sin que sea legalmente posible acudir de entrada a los datos obrantes en el
catastro”.

Es claro, por tanto, que el precepto establece un sistema sucesivo en el que da
prioridad al Registro de la Propiedad o Registro Mercantil, en su caso, frente a los datos
que puedan obtenerse del Catastro.

En linea con lo anterior el reciente Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon
Urbana sefiala en el apartado cuarto del articulo 43 lo siguiente: “Llegado el momento del
pago del justiprecio, solo se procederd a hacerlo efectivo, consigndndose en caso contrario, a
aquellos interesados que aporten certificacion registral a su favor, en la que conste haberse
extendido la nota del articulo 32 del Reglamento Hipotecario o, en su defecto, los titulos
justificativos de su derecho, completados con certificaciones negativas del Registro de la
Propiedad referidas a la misma finca descrita en los titulos”

Se pone de manifiesto, por tanto, la necesidad de que la identificaciéon de los
titulares de las fincas que vayan a resultar afectadas por un procedimiento expropiatorio
asi como la de los titulares de derechos se realice con los datos obtenidos de los distintos
Registros de la Propiedad.

Por otra parte, la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y
de la Ley de Catastro Inmobiliario, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de noviembre de
2.015, introdujo diversas modificaciones cuyo objeto es la coordinaciéon entre Catastro y
Registro con el objetivo ultimo de hacer coincidir las referencias catastrales de las fincas
con las registrales, y a tal efecto establece como requisito necesario para llevar a cabo la
inmatriculacion de fincas o la inscripcion de operaciones que conlleven reordenacién de
los terrenos, como es el caso de las expropiaciones forzosas, la aportacion junto con la
descripcion literaria de cada finca, de la representacion grafica georreferenciada de la
misma, expresandose, si constaren debidamente acreditadas, las coordenadas
georreferenciadas de sus vértices.

Esta representacion grafica debe en todo caso adecuarse a los requisitos técnicos
exigidos en Resolucion conjunta de fecha 26 de octubre de 2015, de la Direcciéon General
de los Registros y del Notariado y de la Direccidon General del Catastro, publicada en el BOE
de fecha 30 de octubre de 2015.

En virtud de lo expuesto, y al objeto de que los Anejos de expropiaciones de los
proyectos de construccion de infraestructuras del transporte se adecuasen a los requisitos
exigidos en la normativa citada, esta Secretaria General Técnica en uso de las
competencias atribuidas a la misma, establecié6 mediante Instruccién dictada en fecha 14
de julio de 2016, sustituida posteriormente por otra de fecha 7 de abril de 2017, el
contenido al que debian ajustarse los anejos de expropiaciones.

**i****
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Transcurridos casi dos afios desde el dictado de esta tltima Instruccidn, a la vista
de la problematica que su aplicacion practica estd generando para el 6rgano promotor de
los proyectos de construccién de infraestructuras del transporte y con el objeto de dar
solucién a la misma, sin menoscabo de la finalidad dltima que determino el dictado de la
citada instruccion, se ha estimado oportuno introducir diversas modificaciones que
aclaren y maticen algunos aspectos de la misma.

Se procede, en consecuencia, a dictar nueva Instruccién que sustituye a la dictada
con fecha 7 de abril de 2017, del siguiente tenor:

PRIMERO.- CONTENIDO DE LOS ANEJOS DE EXPROPIACIONES.

El Anejo de Expropiaciones tiene por objeto definir con toda precisiéon posible los
terrenos cuya obtencién sea estrictamente necesaria para la correcta ejecuciéon de las
obras correspondientes, los derechos y cargas que recaen sobre los mismos, asi como la
correcta identificacion de los titulares de tales bienes y derechos afectados, sirviendo de
base para el inicio de los correspondientes expedientes expropiatorios y su posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

A tal efecto el Anejo de Expropiaciones que forme parte de los proyectos de
construccién de carreteras contendrd la siguiente documentacién e informacion:

1. Relaciéon de los bienes y derechos afectados, con identificacion de sus
titulares.

Para toda parcela afectada por el proyecto e incluida en la relaciéon de bienes y
derechos afectados, se hara constar:

= La identificacion registral de la finca, los derechos y cargas que recaigan sobre la
misma, asi como la identificacion de sus titulares segiin resulte de la certificacion
registral de dominio y cargas expedida por el Registro de la Propiedad
correspondiente. Dicha certificacion debera incorporase como documentacion del
Anejo de expropiaciones.

En el supuesto de que el registrador no emitiese certificacion de dominio y cargas,
bien por no encontrarse la finca inmatriculada, bien por no haber podido realizar
la identificaciéon entre parcela catastral y registral, se incorporara el certificado o
escrito emitido por el registro haciendo constar estas circunstancias o, en su
defecto, bastara con aportar la solicitud de certificaciéon presentada ante el registro
de la propiedad correspondiente.

En estos dos ultimos supuestos se consignaran los datos de titularidad que
resulten del Catastro.

= En el caso de que el titular catastral sea desconocido se utilizaran todas las fuentes
de informacidén posibles como Camaras Agrarias, Ayuntamientos, Comunidades de
Regantes y cualquier otro que pudiera aclarar la titularidad.

*
*
*

*,
*,
*
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La referencia catastral de la parcela y su superficie catastral.

El aprovechamiento existente en las parcelas rusticas, esto es el que resulte de la
inspeccion visual de las parcelas, siendo suficiente con consignar el
aprovechamiento basico o tipo de las mismas.

Deberan asimismo reflejarse los datos de cultivadores, aparceros, arrendatarios e
inquilinos que se hayan podido obtener del Registro, Catastro y demas fuentes de
informacién utilizadas, con ocasién de la obtencién de los datos de titularidad de
las parcelas.

La identificacién de las construcciones e instalaciones existentes en cada una de las
parcelas (vallados, muros, pozos, construcciones, cerramientos diversos,
vegetacion, etc..), diferenciando entre aquellos que van a ser repuestos tras
ejecutarse el proyecto, y los que deban valorarse e indemnizarse en el expediente
expropiatorio.

Las caracteristicas y estado de tales construcciones e instalaciones y fotos
representativas de las mismas.

Tratdndose de bienes o derechos titularidad de las Administraciones publicas
debera consignarse ademds su régimen juridico, esto es, si son bienes
patrimoniales o de bienes de naturaleza demanial.

La inclusion de los bienes demaniales tendra meros efectos informativos.

Si el caracter demanial de los bienes no se hubiera podido constatar en este
momento y se pusiera de manifiesto en las actuaciones posteriores, se dara
traslado a la Direcciéon General de Carreteras e Infraestructuras a fin de que
formule las propuestas necesarias para la preparacion y adquisiciéon de esos
suelos.

Si como consecuencia de la ejecucion del proyecto resultara afectada alguna Via
Pecuaria deberan indicarse los terrenos que son necesarios para su reposicion y
representarse graficamente de forma adecuada.
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Para las ocupaciones temporales se sefalara el nimero de meses que esta prevista
su duracidn sin que quepan indicaciones imprecisas o genéricas.

Si fuera necesario el establecimiento de servidumbre en alguna parcela, debe
indicarse qué tipo de servidumbre es, asi como las limitaciones que implica en el
uso posterior de la parcela.

Las superficies de expropiacion, servidumbre y ocupacién temporal se expresaran
en metros cuadrados, evitidndose los decimetros cuadrados, centimetros
cuadrados y los milimetros cuadrados, redondeandose con el criterio que marque
la Direccion General del Catastro en sus informes de validacién, para que el
proyecto tenga coherencia con la informacién que nos proporcione la Direccion
General de Catastro.
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Cédigo CSV correspondiente al informe de validacién grafica de cada una de las
parcelas afectadas por expropiacién parcial o sometidas parcialmente a
servidumbre. En el caso de las ocupaciones temporales, no seran necesarios.
Estos informes de validacién grafica se obtienen de la Direccién General del
Catastro a través de la pagina http://www.sedecatastro.gob.es/, y en ellos se refleja
la afeccién ocasionada por el proyecto a la parcela catastral.

2.- Representacion grafica georreferenciada.

La representacion grafica necesaria para la obtencion de los informes de validaciéon en
la Sede Electronica de Catastro, debera tener el formato de archivo GML INSPIRE de
parcela catastral, incluyendo para cada finca las superficies afectadas (por expropiacién
o servidumbre) y la superficie restante.

Dicha representacion, siguiendo lo dispuesto en la Resolucién de 26 de octubre de
2015 de la Direccion General del Catastro y la Direccidn General de los Registros y del
Notariado (BOE 30 de octubre de 2015), debera adecuarse a la siguiente metodologia:

La base de representacién grafica serd la cartografia catastral.

Sistema de referencia. Se utilizara como sistema geodésico de representacién el
sistema de referencia ETRS89 (European Terrestral Reference System 1989),
empleando la Proyeccién Universal Transversa de Mercator (UTM), de acuerdo
con lo dispuesto en el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula
el sistema geodésico de referencia oficial en Espafia.

Topologia. La representacion grafica de las parcelas debera tener una topologia de
tipo recinto en la cual no existan ni solapes, ni huecos, pudiendo tener recintos
inscritos en la finca (construcciones u otros). En el caso de fincas discontinuas se
efectuara una representacion grafica de cada una de las porciones que la
compongan.

3.- Cartografia:

El anejo de expropiaciones debe contener, al menos, los siguientes planos:

Planos de afeccion: representacion grafica de la traza de la carretera, su dominio
publico, y las parcelas catastrales afectadas (con nimero de poligono y parcela
catastral asi como el numero de finca del plano parcelario asignado).

En los planos se diferenciaran las superficies de expropiacion, las sometidas a
servidumbre y las afectadas por ocupaciones temporales.

*******
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- En el caso de planos de proyectos modificados, se debe reflejar la diferencia entre
la zona afectada en el proyecto original y en el proyecto modificado.

- Planos de reposicién tanto de la red viaria, carreteras, caminos vecinales, vias
pecuarias.

4.- Formato de la documentacion

- En formato papel y formato pdf: todo el contenido del apartado 1 relativo a la
de los bienes y derechos afectados, con identificacion de propietarios y
titulares de los mismos; y el apartado 3 cartografia.

- En formato.dwg o .dxf : el apartado 3 cartografia

- Enformato .gml: los archivos .gml realizados para cada parcela

- Enformato .pdf: los informes de validacion grafica de cada parcela, realizados
para la obtencién del CSV que delimite la afeccién de cada parcela.

SEGUNDO. PRESENTACION Y ACTUALIZACION DE LOS ANEJOS.

Una vez elaborado el anejo de expropiaciones con el contenido detallado en el
apartado anterior y previamente a la aprobacion definitiva del proyecto de construccion
del que forme parte, éste se remitird a la Secretaria General Técnica a los efectos de
someter al tramite de informacion publica la relacién de titulares, bienes y derechos
afectados.

La documentacion utilizada para la obtencion de los datos necesarios para
elaborar el citado anejo de expropiaciones no podra tener una antigiiedad superior a seis
meses a la fecha de su remision. Sobrepasado dicho plazo debera procederse a su
actualizacién.

Por el Area de Expropiaciones se comprobara el cumplimiento de los requisitos
fijados en esta Instruccion, incluido el sefialado en el parrafo anterior, procediéndose a su
devolucidon en caso de no ajustarse a los mismos.

Si el anejo remitido contiene los citados requisitos, se sometera a informacion
publica.

Concluido el tramite de informacién publica se dara traslado del mismo a la
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras a los efectos de que por ésta se valoren
las alegaciones que en su caso se hubiesen deducido y se proceda a la aprobacion
definitiva del proyecto.

Dicha aprobacién se comunicara al Area de Expropiaciones de la Secretaria
General Técnica, junto con el anejo de expropiaciones en el caso de haberse introducido
modificaciones en el mismo, a fin de proseguir con los tramites del procedimiento
expropiatorio.

*
*
*

*,
*,
*
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En todo caso, no se iniciaran las actuaciones expropiatorias competencia de esta
Secretaria General Técnica en tanto los anejos de expropiaciones no cumplan con los
requerimientos anteriores.

TERCERO. REMISION DE PLANOS DEFINITIVOS TRAS LA FINALIZACION DE LAS
OBRAS.

La Direccion General de Carreteras e Infraestructuras debera, una vez finalizada la
obra, remitir al drea de expropiaciones los planos definitivos o planos as built con la
informacién correspondiente a la afeccion expropiatoria, recogiendo las posibles
modificaciones en las superficies afectadas que por necesidades técnicas se hayan
acordado durante el transcurso de la obra, debiendo incorporar el dominio publico, e
indicando claramente el limite exterior de cada una de las afecciones, esto es, superficies
definitivas expropiadas, sujetas a servidumbre y a ocupacion temporal, incluyendo en este
ultimo caso el tiempo de duracién.

Los planos serviran de base para adecuar los correspondientes expedientes
expropiatorios y llevar a cabo la regularizacién catastral y registral del suelo obtenido por
parte de esta Secretaria General Técnica.

La elaboracion de los planos as built debera ajustarse a lo sefialado en el apartado
tercero -Cartografia- de la estipulacion primera y entregarse en formato dwg. o dxf.

CUARTO. VIGENCIA E INTERPRETACION.

La presente Instruccion producird efectos desde su firma sin perjuicio de su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Para la interpretacién de la presente Instruccion sera competente esta Secretaria
General Técnica.

QUINTO. PERDIDA DE VIGENCIA DE LA INSTRUCCION ANTERIOR.

La presente Instruccidn sustituye a la dictada por esta Secretaria General Técnica
en fecha 7 de abril de 2017, que pierde su vigencia a partir de la firma de ésta.

Madrid, 24 de abril de 2.019

El Secretario General Técnico
Firmado digitalmente por ANGEL RAFAEL HERRAIZ LERSUNDI

Organizacion: COMUNIDAD DE MADRID
Huelladig.: da47f62ab19b701130604f 1d6dc08252a4722743

Angel Herriz Lersundi.
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