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CONCESION DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DE
LA CIUDAD DE LA JUSTICIA DEL PARTIDO JUDICIAL DE MADRID

Asunto: Respuestas a ALEGACIONES formuladas sobre el Anteproyecto de

Construccién y Explotacién de las Obras.

PRIMERO. - Que el 11 de febrero de 2022 se apertura el periodo de informacion publica
por el plazo de un mes, del Anteproyecto de construccion y explotacién del expediente
“Concesidn de obras para la construccion, conservacion y explotacion de la Ciudad de
la Justicia del Partido Judicial de Madrid”, cuyo anuncio se ha publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM), N.° 35, viernes, 11 de febrero de 2022, a fin

de cumplimentar con lo requerido en el articulo 248.3. LCSP

SEGUNDO. - Que habiéndose presentado escrito de ALEGACIONES por parte de la
ASOCIACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS Y CONCESIONAS DE INFRAESTRUCTURAS
(SEOPAN) en fecha 9 de marzo de 2022 y por la FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
el dia 10 de marzo de 2022, al citado Anteproyecto, en tiempo y forma, se evacua, al
objeto de efectuar pronunciamiento expreso sobre todas las cuestiones alegadas por

ambos organismos, para su aprobacién, el presente,

INFORME DE RESPUESTA A LAS ALEGACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO DE
CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS OBRAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA ASOCIACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS Y
CONCESIONAS DE INFRAESTRUCTURAS (SEOPAN)

1. - EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “INFORME ONE".

La Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se regula la organizaciéon y
funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacién, en relacion conla Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector PuUblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que configura, en su articulo 333, la
Oficina Nacional de Evaluacién como érgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, posibilitando la
participacion en aquella del sector privado y de las Administraciones autonémicas y

locales.
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A este respecto, la solicitud del Informe preceptivo se debe efectuar con cardcter
previo a la licitacion, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del articulo 333
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, y del articulo 7 de
la Orden HFP/1381/2021, de 9 de diciembre, por la que se regula la organizacion vy

funcionamiento de la Oficina Nacional de Evaluacion.

Por otra parte, en cuanto a la tipologia de contratos y la legitimacion, se trata de los
contratos de concesidon de obras y de concesidn de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos y
entidades dependientes de la Administracion General del Estado, de las Corporaciones
Locales y de las Comunidades Autdénomas que se adhieran a la ONE, segin lo previsto
en el articulo 333.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico
y en el 12 de la Orden.

En este sentido, cabe significar que la solicitud de Informe Preceptivo a la ONE es de
cardcter obligatorio, cuando concurran los requisitos y supuestos legalmente
establecidos, en aquellos contratos de concesidn de obras y de concesidn de servicios
a celebrar por los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros
entes, organismos y enfidades dependientes de la Administracién General del Estado,

de las Corporaciones Locales, mientras que en el caso de las Comunidades Auténomas,

la solicitud del referido informe es de cardcter potestativo, toda vez gue solo deberdn

solicitarlo las Comunidades Auténomas que se adhieran a la ONE, segun lo previsto en

el articulo 333.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico y

en el articulo 12 de la Orden, el cual estipula lo siguiente:

Cada Comunidad Auténoma podrd adherirse a la ONE para que realice los informes
preceptivos a que se refiere esta Orden, que afecten a los contratos de concesion de
su competencia, mediante la suscripcion del correspondiente instrumento de adhesion,
en el que se hard constar la compensacion econdémica que se establezca, el plazo de

duracion y las demds condiciones que sean necesarias para su aplicacion.

Por tanto, sin perjuicio de la constitucidon y regulacion de un érgano regional de
caracteristicas andlogas, la solicitud del Informe a la Oficina Nacional de Evaluacién por
parte de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de la Comunidad
de Madrid no resulta de cardcter obligatoria, toda vez que la Comunidad Autdénoma

de Madrid no ha solicitado su adhesién a la ONE.
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No obstante, cabe destacar que la alegacion efectuada no guarda relacién con el
contenido del anteproyecto de construccion y explotacidon de las obras que se ha
sometido a informacién publica, en cuanto que se hace referencia a actuaciones
preparatorias del contrato de concesién de obras de cardcter previo a la elaboracién
y aprobacién del referido anteproyecto, porlo que, en virtud de lo expuesto, se procede

a DESESTIMAR las alegaciones formuladas.

2. - EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “PLAZO DE PRESENTACION DE
PROPOSICIONES".

El articulo 156.2 LCSP dispone, en relaciéon con los contratos de concesidn de obras
sujetos a regulacidn armonizada, como es el caso que nos ocupa, que “En
procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada,
el plazo de presentacién de proposiciones no serd inferior a treinta dias para las
concesiones de obras, contados desde la fecha de envio del anuncio de licitacion ala

Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea.

A este tenor, se definird en el Pliego de Cldusulas administrativas particulares, a criterio
del érgano de contratacién, el plazo de presentacion de proposiciones, para el cual se
atenderd, en cualquier caso, a la complejidad de los criterios de adjudicacion que se
articulen en el PCAP, asi como al tiempo que se considere adecuado y preciso para
que las entidades licitadoras puedan presentar sus correspondientes ofertas en
condiciones éptimas y al amparo de los principios de igualdad y no discriminacién

consagrados en el articulo 1.1 LCSP.

No obstante, cabe destacar que la alegacién efectuada no guarda relacién con el
contenido del anteproyecto de construccién y explotaciéon de las obras que se ha
sometido ainformacidén publica, en cuanto que se hace referencia a apreciaciones que
se deben definir en el pliego de cldusulas administrativas particulares, por lo que, en

virtud de lo expuesto, se procede a DESESTIMAR las alegaciones formuladas.

3. - EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “SOBRE LA PARTICIPACION DEL
ESTUDIO DE ARQUITECTURA EN LA CONCESIONARIA™.

El articulo 248.2 del LCSP establece que el anteproyecto de construcciéon y explotacion

de las obras deberd contener, como minimo, la siguiente documentacion:

a) Una memoria en la que se expondrdn las necesidades a satisfacer, los factores

sociales, fécnicos, econdmicos, medioambientales y administrativos
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considerados para atender el objetivo fijado vy la justificacion de la solucién que
se propone. La memoria se acompanard de los datos y cdlculos bdsicos
correspondientes.

b) Los planos de situacién generales y de conjunto necesarios para la definicién de
las obras.

c) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejecucion de las obras, incluido el
coste de las expropiaciones que hubiese que llevar a cabo, partiendo de las
correspondientes mediciones aproximadas y valoraciones. Para el cdlculo del
coste de las expropiaciones se tendrd en cuenta el sistema legal de valoraciones
vigente.

d) Un estudio relativo al régimen de utilizacion y explotacion de las obras, con
indicacién de su forma de financiacién y del régimen tarifario que regird en la
concesion, incluyendo, en su caso, la incidencia o contribucién en estas de los

rendimientos que pudieran corresponder a la zona de explotacién comercial.

Cabe destacar que la alegacién efectuada no guarda relacion con el contenido del
anteproyecto de construccidn y explotacién de las obras que se ha sometido a
informacion publica, siendo objeto del presente documento lo estipulado en el articulo
248.2 LCSP, redliz&dndose consideraciones relativas a la solvencia técnica o profesional
gue, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 92 de la LCSP, la concrecidon de los
requisitos minimos de solvencia exigidos para un contrato, asi como de los medios
admitidos para su acreditacién, se determinard por el érgano de contratacion y se
detallard en los pliegos, en los que se concretardn las magnitudes, pardmetros o ratios
y los umbrales o rangos de valores que determinardn la admisién o exclusion de los

licitadores o candidatos.

Por tanto, en virtud de lo expuesto, se procede a DESESTIMAR las alegaciones

formuladas.

4. — EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “SOBRE LA COMPETENCIA DEL
APARCAMIENTO DEL INTERCAMBIADOR".

El articulo 248.2 del LCSP establece que el anteproyecto de construcciéon y explotacion

de las obras deberd contener, como minimo, la siguiente documentacion:

e) Una memoria en la que se expondrdn las necesidades a satisfacer, los factores
sociales, técnicos, econdmicos, medioambientales y administrativos

considerados para atender el objetivo fijado vy la justificacién de la solucién que
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se propone. La memoria se acompanard de los datos y cdlculos bdsicos
correspondientes.

f) Los planos de situacion generales y de conjunto necesarios para la definicion de
las obras.

g) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejecucion de las obras, incluido el
coste de las expropiaciones que hubiese que llevar a cabo, partiendo de las
correspondientes mediciones aproximadas y valoraciones. Para el cdlculo del
coste de las expropiaciones se tendrd en cuenta el sistema legal de valoraciones
vigente.

h) Un estudio relafivo al régimen de ufilizacién y explotacién de las obras, con
indicacién de su forma de financiacién y del régimen tarifario que regird en la
concesion, incluyendo, en su caso, la incidencia o contribucion en estas de los

rendimientos que pudieran corresponder a la zona de explotacidén comercial.

Cabe destacar que la alegacién efectuada no guarda relacién con el contenido del
anteproyecto de construccidn y explotacién de las obras que se ha sometido a
informacion publica, siendo objeto del presente documento lo estipulado en el articulo
248.2 LCSP, redliz&indose una mera solicitud de informacién ajena al presente

procedimiento.

Por tanto, en virtud de lo expuesto, se procede a DESESTIMAR las alegaciones

formuladas.

5. — EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “EQUIPAMIENTO/ANEXO 4.
INVENTARIO™.

El articulo 248.2 del LCSP establece que el anteproyecto de construccion y explotacion

de las obras deberd contener, como minimo, la siguiente documentacion:

i) Una memoria en la que se expondrdn las necesidades a satisfacer, los factores
sociales, técnicos, econdmicos, medioambientales y administrativos
considerados para atender el objetivo fijado y la justificacion de la solucién que
se propone. La memoria se acompanard de los datos y cdlculos bdsicos
correspondientes.

i) Los planos de situacion generales y de conjunto necesarios para la definicidon de
las obras.

k) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejecucion de las obras, incluido el

coste de las expropiaciones que hubiese que llevar a cabo, partiendo de Ias
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correspondientes mediciones aproximadas y valoraciones. Para el cdlculo del
coste de las expropiaciones se tendrd en cuenta el sistema legal de valoraciones
vigente.

[)  Un estudio relativo al régimen de utilizacion y explotacion de las obras, con
indicacién de su forma de financiacién y del régimen tarifario que regird en la
concesion, incluyendo, en su caso, la incidencia o contribucion en estas de los

rendimientos que pudieran corresponder a la zona de explotacidon comercial.

Cabe destacar que, taly como recoge la cldusula 1 del Anteproyecto de construccién
y explotacién de las obras que se ha sometido a informaciéon publica, corresponderd
definir con mayor detalle el contenido, condicionantes técnicos vy legales
correspondientes para la redaccion de los proyectos bdsico y de ejecucion, las
funciones especificas que llevard a cabo el Responsable del Contrato designado por la
administracién, asi como las caracteristicas y requisitos a cumplir por la entidad
concesionaria en relacion a la explotaciéon de la obra y, concretamente, sobre los
servicios que deberd ejecutar, en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, toda
vez que se corresponde con el documento apropiado para detallar las consideraciones
técnicas, asi como las obligaciones y condiciones para el cumplimiento del contrato y
las actuaciones que engloban el mismo, tal y como establece las cldusulas 123, 124, 125
y 126 LCSP, siendo objeto de contenido del presente documento lo estipulado en el
articulo 248.2 LCSP.

Por tanto, habida cuenta que las alegaciones efectuadas no guardan relacién con el
contenido objeto del referido anteproyecto, tratdndose de aspectos que se recogerdn

en los respectivos pliegos, se procede a DESESTIMAR las mismas.

6.- EN RELACION CON LA ALEGACION DENOMINADA “NECESIDAD DE INFORMACION
ADICIONAL".

En relacion con la solicitud de informacién sobre cuestiones técnicas concretas sobre el
futuro proyecto, conviene recordar lo senalado en la cldusula 2.3.5. del Anteproyecto
de construccidn y explotaciéon de las obras sobre los aspectos bdsicos de ordenacion y

diseno, concretamente:

“El presente Anteproyecto constituye una concrecion real y bdsica de las
caracteristicas de la Ciudad de la Justicia en aras de proporcionar los datos
bdsicos correspondientes como punto de partida para el desarrollo de las futuras

propuestas arquitectdnicas y de explotacion,
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La solucién de ordenacion, volimenes y caracteristicas dada en el presente
Anteproyecto es una guia base de cardcter informativo que compila datos
reales de superficies y condicionantes funcionales a considerar, lo cual se

plantea desde el aspecto estrictamente utilitario.

No obstante, y en relacién al Proyecto bdsico y de ejecucion a redactar, se
tendrd libertad de diseno en la ordenacién de volimenes, modulacidn, creacidén

de espacios publicos y de relacién, en la agrupacién de usos y tipologias de

edificios, en la posicién y optimizacion de ndcleos de comunicacion vertical, en
la estrategia de evacuacion y emergencias, esquema general de instalaciones,
y en cualquier ofro planteamiento que conduzca a la riqueza espacial y visual
del Proyecto de las obras, siendo objeto de supervision, valoracion y validacidn,
con cardcter previo a la aprobacion definitiva del mismo, por parte del
Responsable de Contrato y equipo técnico designado por la Comunidad de
Madrid, y el personal designado por Madrid Digital para la supervision de las

infraestructuras de informdtica y comunicaciones, entre otros.

La solucién del Proyecto, en todo caso, dard respuesta satisfactoria a las
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necesidades y estdndares de calidades establecidos en el presente
Anteproyecto, a la normativa urbanistica aplicable sobre la parcela, y cualquier
otra norma de aplicacién, y especialmente por su cardcter determinante a la
interpretacion y cumplimiento estricto de la normativa de evacuacion del
Departamento de Prevencién de Incendios (Bomberos) del Ayuntamiento de
Madrid”

Asimismo, la cldusula 1 del Anteproyecto de Construccién y Explotacién de las Obras,
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redaccioén de los proyectos bdsico y de ejecucién, las funciones especificas que
llevard a cabo el Responsable del Contrato designado por la administracidn, asi
como las caracteristicas y requisitos a cumplir por la entidad concesionaria en
relacién a la explotacién de la obra y, concretamente, sobre los servicios que
deberd ejecutar, en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, toda vez
que se corresponde con el documento apropiado para detallar las
consideraciones técnicas, asi como las obligaciones y condiciones para el
cumplimiento del confrato y las actuaciones que engloban el mismo, tal y como
establece las cldusulas 123, 124, 125y 126 LCSP, siendo objeto de contenido del

presente documento lo estipulado en el articulo 248.2 LCSP.”

Por tanto, atendiendo a que las alegaciones realizadas estdn basadas en la obtencion
de informacién que, o bien ird especificada en los pliegos que regirdn la licitacion, o
bien, serd determinada y establecida durante la fase de redaccion del proyecto bdsico
y de ejecucion, se procede a DESESTIMAR las alegaciones efectuadas al no implicar las
mismas modificaciones que sean objeto de modificacién del Anteproyecto publicado

en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
ALEGACIONES FORMULADAS POR LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
10.- EN RELACION CON LAS NECESIDADES INDICADAS:

En referencia a las alegaciones efectuadas sobre las necesidades que precisa la
Fiscalia, se informa que la cldusula 2.3.5. del Anteproyecto de Construccion y
Explotacién de las Obras sobre los aspectos bdsicos de ordenacidn y diseno, establece

lo siguiente:

“El presente Anteproyecto constituye una concrecién real y bdsica de las
caracteristicas de la Ciudad de la Justicia en aras de proporcionar los datos
bdsicos correspondientes como puntfo de partida para el desarrollo de las futuras

propuestas arquitectdnicas y de explotacion,

La solucién de ordenacion, volimenes y caracteristicas dada en el presente
Anteproyecto es una guia base de cardcter informativo que compila datos
reales de superficies y condicionantes funcionales a considerar, lo cual se

plantea desde el aspecto estrictamente ufilitario.

No obstante, y en relacién al Proyecto bdsico y de ejecucién a redactar, se

tendrd libertad de disefio en la ordenacidn de volimenes, modulacion, creacion
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de espacios publicos y de relacién, en la agrupacién de usos y tipologias de
edificios, en la posicién y optimizacion de ndcleos de comunicacion vertical, en
la estrategia de evacuacion y emergencias, esquema general de instalaciones,
y en cualquier ofro planteamiento que conduzca a la riqueza espacial y visual
del Proyecto de las obras, siendo objeto de supervision, valoracion y validacion,
con cardcter previo a la aprobacion definitiva del mismo, por parte del
Responsable de Contrato y equipo técnico designado por la Comunidad de
Madrid, y el personal designado por Madrid Digital para la supervision de las

infraestructuras de informdtica y comunicaciones, entre otros.

La solucién del Proyecto, en todo caso, dard respuesta satisfactoria a las
necesidades y estdndares de calidades establecidos en el presente
Anteproyecto, a la normativa urbanistica aplicable sobre la parcela, y cualquier
otra norma de aplicacién, y especialmente por su cardcter determinante a la
interpretacién y cumplimiento estricto de la normativa de evacuacion del
Departamento de Prevencién de Incendios (Bomberos) del Ayuntamiento de
Madrid”

Por tanto, durante la fase de disefio y elaboracién del proyecto bdsico y de ejecucién
se tendrdn en cuenta todas y cada una de las caracteristicas que precisan las sedes
judiciales al objeto de construir unas infraestructuras funcionales debidamente

adaptadas a las necesidades actuales de la actividad judicial.

Por tanto, se procede DESESTIMAR las alegaciones formuladas foda vez que no implican
la alteracién de los términos expuestos en el Anteproyecto publicado en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

11.- EN RELACION CON LA DENOMINACION DE LA FISCALIA:

Se advierte ademds en el cuadro de superficies de la pdgina 82 que el bloque de Fiscalia recibe
la denominacién de Fiscalia Provincial, lo que deberia corregirse en el sentido de recibir la
denominacion de Fiscalia de la Comunidad y Fiscalia Provincial dado que en este bloque se
ubican los dos drganos del Ministerio Fiscal, de la misma manera que se diferencia entre el Tribunal
Superior de Justicia ante el que actua la Fiscalia de la Comunidad, y la Audiencia Provincial y
resto de los érganos judiciales, ante los que actua la Fiscalia Provincial, jerarquicamente subordina

a la Fiscalia de la Comunidad de Madrid.

En virfud de la anterior, se hace constar que se deben ESTIMAR las manifestaciones

realizadas, procediéndose a la rectificacién del error material detectado en la pdgina
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82 del Anteproyecto de Construccidn y Explotacion de las Obras, Unicamente en cuanto

a la denominacién de la Fiscalia, con cardcter previo a su aprobacién definitiva.

Resulta necesario destacar que se trata de la expresa definicion de la denominacién y
de la nomenclatura de un érgano integrado con autonomia funcional en el poder
judicial, el cual no supone una modificacion sustancial del Anteproyecto, porlo que, en

consecuencia, no se requiere de una exposicion puUblica posterior del mismo.

CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, se concluye que se deben DESESTIMAR la totalidad de las
alegaciones formuladas, a excepcidon de la correspondiente en cuanto a la
subsanacién del Anteproyecto de Construccidn y Explotacién de las Obras en lo relativo
a la correcta denominacion y nomenclatura de la Fiscalia de la Comunidad de Madrid

y de la Fiscalia Provincial.
En Madrid, a fecha de firma electronica
LA DIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS JUDICIALES

Firmado digitalmente por: MARTIN GARCIA-MATOS CARMEN
Fecha: 2022.03.22 16:58
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