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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad

1 DECRETO 27/2020, de 15 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se de-
claran las zonas vulnerables a la contaminacion producida por nitratos proce-
dentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.

La contaminacién de las aguas causada, en determinadas circunstancias, por la produc-
cidn agricola intensiva es un fenémeno que se manifiesta, especialmente, en un aumento de
la concentracion de nitratos en las aguas superficiales y subterrdneas, asi como en la eutro-
fizacion de los embalses, estuarios y aguas litorales.

A fin de paliar este problema, la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a
la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias (Directiva de nitratos), impone a los Estados miembros la obligacion de
identificar las aguas que se hallen afectadas por la contaminacién por nitratos de esta pro-
cedencia, cuyas concentraciones deberdn ser vigiladas en una serie de estaciones de mues-
treo. Por otra parte, la Directiva de nitratos establece la obligacién de designar como zonas
vulnerables todas aquellas superficies del territorio cuya escorrentia contribuya a la referi-
da contaminacion, y de examinar y, si procede, modificar o ampliar las zonas vulnerables
designadas, como minimo cada cuatro afios. Una vez determinadas tales zonas, se deberdn
realizar y poner en funcionamiento programas de actuacion, coordinados con técnicas agri-
colas, con la finalidad de eliminar o minimizar los efectos de los nitratos sobre las aguas.
Por tltimo, dicha Directiva establece la obligacién de emitir periddicamente informes de
situacidn sobre este tipo de contaminacion.

El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre medidas para la proteccién de las
aguas contra la contaminacidn producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
supone la incorporacién de la citada Directiva 91/676/CEE a nuestro ordenamiento juridi-
co, estableciéndose en su articulo 4 que corresponde a las Comunidades Auténomas la de-
signacién de las zonas vulnerables en sus respectivos dmbitos de competencia.

La Orden 2331/2009, de 22 de junio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacién del Territorio, por la que se designan las zonas vulnerables a la contamina-
cioén de nitratos de origen agrario en la Comunidad de Madrid, declara y delimita tres zo-
nas vulnerables en los siguientes dmbitos territoriales: Zona 1. Masa de agua subterrdnea
030.008: “La Alcarria”; Zona 2. Sector Norte de la masa de agua subterranea 030.015: “Ta-
lavera”, y Zona 3. Sur de Loranca, localizada sobre la masa de agua 030.011: Madrid:
“Guadarrama-Manzanares”. En el Anexo II de dicha disposicién se incluyen las delimita-
ciones de la tres zonas por municipios y poligonos catastrales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto 261/1996, las zo-
nas vulnerables designadas deberdn ser evaluadas y, en su caso, modificadas, como mini-
mo, cada cuatro afios a fin de tener en cuenta los cambios o evolucién que en las mismas se
produzcan.

En cumplimiento de lo anterior, mediante la Orden 1301/2014, de 23 de julio, del Con-
sejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, se aprueba el mantenimiento de las
zonas vulnerables a la contaminacién de nitratos de origen agrario en la Comunidad de
Madrid designadas por la Orden 2331/2009, y se procede a la adaptacion de la denomina-
cién de las zonas vulnerables designadas en concordancia con el articulo 6 de la parte nor-
mativa del Plan Hidrolégico de la parte espaifiola de la demarcacién hidrografica del Tajo,
aprobado el 11 de abril de 2014, mediante el Real Decreto 270/2014 de dicha fecha.

Transcurrido un periodo de cuatro afios desde la promulgacién de la citada Or-
den 1301/2014, procede nuevamente llevar a cabo la evaluacién y, en su caso, modificacién
de las zonas vulnerables designadas, de acuerdo con lo establecido en el mencionado articu-
lo 4 del Real Decreto 261/1996.

Conforme a lo establecido en el Real Decreto 261/1996, en la evaluacion efectuada
con esta finalidad se ha tenido en cuenta el seguimiento de la calidad de las aguas subterra-
neas realizado, gracias al cual se tiene un mayor conocimiento de los flujos locales de las
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mismas, de la evolucién de la contaminacion y de las transformaciones en los usos de los
suelos y en la utilizacién de contaminantes. Asimismo, en coordinacién con las autoridades
competentes implicadas en esta materia, en dicha evaluacién se han analizado las conside-
raciones expuestas por la Comisiéon Europea en su Carta de Emplazamiento remitida a Es-
pafia con fecha 9 de noviembre de 2018, correspondiente al procedimiento de infrac-
cién 2018/2250, sobre la aplicacién de la Directiva 91/676/CEE, entre las que se incluyen
observaciones sobre la designaciéon y modificacién de las zonas vulnerables. Adicional-
mente, en la evaluacion realizada se ha considerado la informacion recibida durante los tra-
mites de consulta publica, informacién ptiblica y audiencia a los interesados.

Tras la evaluacion realizada respecto a la presencia de nitratos de origen agrario en ma-
sas de agua dentro de la Comunidad de Madrid, se han puesto de manifiesto concentracio-
nes de nitratos que indican contaminacion, o riesgo de contaminacién, en zonas no decla-
radas vulnerables hasta ahora. Se trata de superficies territoriales cuya escorrentia o
filtracién pueden dar lugar a contaminaciones de reducida extension o de cardcter muy pun-
tual. En cuanto a las tres zonas vulnerables ya designadas, en dos de ellas (Zona 1 y Zona 3),
se reduce o mantiene el grado de contaminacién, y no se ha observado una extension de di-
cha contaminacién fuera de las delimitaciones ya existentes. Sin embargo, se observa una
extension de la contaminacién en un sector reducido aguas arriba de la Zona 2.

Por ello, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto 261/1996,
es preciso modificar las zonas vulnerables actualmente existentes en la Comunidad de
Madrid. Esta modificacidn, de superficies territoriales reducidas, consiste en la designacion
de dos nuevas zonas, en los municipios de Valdeavero y Aranjuez, y la adicién de algunos
poligonos catastrales en los municipios de Torrejon de la Calzada y Cubas de la Sagra,
como ampliacién de la zona vulnerable 2. Se mantienen las superficies designadas como
Zona 1y Zona 3.

La competencia para la aprobacion de este Decreto estd prevista en el articulo 27.7 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, que atribuye a la misma, en el marco
de la legislacion bdsica del Estado, y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de proteccion
del medio ambiente; contaminacién bidtica y abidtica; vertidos en el dmbito de la Comuni-
dad de Madrid.

Los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, son observados en el contenido y tramitacion seguida por este Decreto.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia se trata de una norma necesaria para
reducir la contaminacién causada por los nitratos de origen agrario y actuar preventivamen-
te contra nuevas contaminaciones de esta clase, de acuerdo con lo requerido en el Real De-
creto 261/1996, de 16 de febrero. Del mismo modo, y con el objeto de conseguir precisa-
mente la eficacia en la actuacién de la Comunidad de Madrid en la materia, se han analizado
y tenido en cuenta las consideraciones expuestas por la Comisién Europea en su Carta de
Emplazamiento, correspondiente al procedimiento de infraccién 2018/2250, remitida a Es-
pafa con fecha 9 de noviembre de 2018, entre las que se incluyen observaciones sobre la
designacién y modificacién de las zonas vulnerables.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, contiene la regulacién imprescindi-
ble para la cobertura de la necesidad expresada, contribuyendo a establecer el marco nor-
mativo necesario para cumplir con las obligaciones planteadas en la citada Directi-
va 91/676/CEE, de 12 de diciembre.

Por lo que respecta al principio de seguridad juridica, se adecua a la legislacién esta-
tal basica y autonémica en la materia, la norma serd objeto de publicacién y en ella se plas-
man los criterios y el procedimiento de asignacion de zonas vulnerables, siempre cumplien-
do con el principio de transparencia por medio de la informacién a los ciudadanos y su
participacién, como se detalla mds adelante al resumir la tramitacion realizada.

Finalmente, el principio de eficiencia se evidencia en el hecho de que se ha realizado
la tramitacion de la forma mads rdpida posible, pero garantizando el cumplimiento tanto de
la normativa de elaboracion normativa como la especifica en la materia, con la regulacién
imprescindible para ello. Asi, se designan como zonas vulnerables las que considerdndose
que cumplen los requisitos exigidos por el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, y la
Directiva 91/676/CEE, segun la interpretacion de la Comisién, imponen menos obligacio-
nes a los destinatarios de dicha designacidn (en ltimo término, el sector agrario).

En la tramitacién del Decreto se han tenido en cuenta fundamentalmente el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y las instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad re-
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glamentaria del Consejo de Gobierno, aprobadas mediante Acuerdo del mismo de 5 de mar-
zo de 2019.

Asi, se ha efectuado el trdmite de consulta publica, y se ha solicitado el informe de la
Oficina de Calidad Normativa. Tratdndose de un proyecto de cardcter normativo y alcance
general, que afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, el proyecto se ha
sometido al preceptivo tramite de informacién y audiencia publicas. Por otro lado, el pro-
yecto de Decreto ha sido informado favorablemente por el pleno del Consejo de Medio Am-
biente.

Finalmente, también se ha consultado a las Secretarias Generales Técnicas de todas las
Consejerias, se han recabado los preceptivos informes de impacto en materia de género, in-
fancia, adolescencia y familia, en materia de orientacién sexual, identidad o expresion de
género, asi como el preceptivo informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, y de la Abogacia General
de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejera de Medio Ambien-
te, Ordenacién del Territorio y Sostenibilidad, y previa deliberacion, en su reunién de 15 de
abril de 2020,

DISPONE

Articulo 1
Declaracion de zonas vulnerables

Se declaran zonas vulnerables a la contaminacién producida por nitratos procedentes
de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid (en adelante, zonas vulnerables), a los efec-
tos derivados del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias, aquellas in-
cluidas e indicadas de forma grafica en el Anexo:

a) Zona 1. La Alcarria.

b) Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterranea ‘“Madrid: Guadarrama
Manzanares” y ‘“Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”.

¢) Zona 3. Sur de Loranca.

d) Zona 4. Sector sureste del arroyo de la Marcuera-Valdeavero.

e) Zona 5. Bajo Algodor.

Articulo 2
Programas de actuacion

En las zonas designadas como vulnerables, el Consejo de Gobierno, mediante Decre-
to, establecerd programas de actuacion, con objeto de prevenir y reducir la contaminacién
causada por los nitratos de origen agrario.

Articulo 3
Revision de las zonas vulnerables

Las zonas designadas como vulnerables deberdn ser examinadas y, en su caso, modi-
ficadas o ampliadas por Decreto del Consejo de Gobierno, en un plazo adecuado y como
minimo cada cuatro afios, a fin de tener en cuenta los cambios o factores que no hubiesen
sido previstos en el momento de su designacion.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Normas derogadas

1. Quedan derogadas la Orden 2331/2009, de 22 de junio, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, por la que se designan las zonas vulnera-
bles a la contaminacién de nitratos de origen agrario en la Comunidad de Madrid; la Or-
den 1301/2014, de 23 de julio, del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri-
torio, por la que se aprueba el mantenimiento de las zonas vulnerables a la contaminacion
de nitratos de origen agrario en la Comunidad de Madrid, designadas por la Or-
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den 2331/2009, y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
el presente Decreto.

2. En tanto en cuanto no se proceda a la revision del I Programa de Actuacién sobre
las zonas vulnerables a la contaminacién producida por los nitratos, procedentes de fuentes
agrarias designadas en la Comunidad de Madrid, aprobado mediante la Orden 2070/2012,
de 17 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que
se aprueba el I Programa de Actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion pro-
ducida por los nitratos, procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad de
Madrid, serdn de aplicacién las disposiciones contenidas en dicho Programa.

DISPOSICION FINAL UNICA

Entrada en vigor

Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 15 de abril de 2020.

La Consejera de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad,
PALOMA MARTIN MARTIN

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO
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ANEXO ("

Cartografia de las zonas vulnerables declaradas en la Comunidad de Madrid
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Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterranea “Madrid:
Guadarrama Manzanares” y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”
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Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterranea “Madrid:
Guadarrama Manzanares” y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”
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Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterranea “Madrid:
Guadarrama Manzanares” y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”
412::00 416.000 420.000 424.000 42![000

Sevilla la Nueva ___/Alcoreén

Villaviciosa de Odén

446! ISOO'O
T
4465000

Méstoles

Fuenlabradal

Mostoles
Navalcarnero 4 4 ™ b -

ME?OOO

4460000

Arroyomolinos

Moraleja de Enmedio

7 Humanes de Madrld

3 =
El Alamo
Batres
Grinén
Serranillos del Valle
g_ , . Serranillos del Valle. o -g
3 : :. 3
et Cubas de la Sagral
Castilla-La Mancha Casarrybusios
I
L I ] Ll )
412000 416000 420000 424000 428000

A1 A2|A3 A4

H rippaboplg ety Mapa LEYENDA
Y SOSTENBILLIDAD
o Zona 2

Oweccsdn General 3¢ Economia Cocular

“Madrid: Guadarrama-Manzanares”
0 15 3 y “Madrid: Guadarrama-Aldea
km |del Fresno"

Cartografia 2020. Elaboracién propia

MOD. 41. UNE A-4

BOCM-20200425-1



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pdg. 14 SABADO 25 DE ABRIL DE 2020 B.O0.C.M. Nim. 99

Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterranea “Madrid:
Guadarrama Manzanares” y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”
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Zona 4. Sector sureste del arroyo de la Marcuera-Valdeavero
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Zona 5. Bajo Algodor
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(™" Redaccion dada por el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 22 de abril de 2020, por el que se procede a la correccion
de errores del Decreto 27/2020, de 15 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran las zonas vulnerables
a la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.
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