CONSEJERIA DE TRANSPORTES,
INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA

el

Gomunicdad de R

Proyécto.de Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 49/1987, de 8 de mayo, por el que se aprueba el

Reglamento de Viajeros del Ferrocarril Metropolitano aprobado por

MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

1) Oportunidad de la propuesta

Las relaciones entre Metro de Madrid, S.A., como empresa explot'adora det servicic de
transporte pablico de viajeros que se presta a través de la red del ferrocarril metropolitano‘y los
“viajeros, se encuentran reguladas mediante un Reglamento de Viajeros aprobado por el Decreto
49/1987, de 8 de mayo.

Dicho Reglamento recoge, ademas de los deberes de los viajeros, los derechos de los que
éstos gozan a la hora de utilizar este servicio plblico, derechos entre los que se incluye &l ser

transportado junto con animales-guia, en determinadas condiciones.

En desarroffo de esa prevision, Métro de Madrid, S.A. ha venido recogiendo como
normativa interna, los requisitos y condiciones en los que se autorizaba el acceso de estos
animales de asistencia personal, distinguiendo tres supuestos: los perros-guia, los perros-guia

~ en adiestramiento y los perros adiestrados para asistencia personal..

Junto a este supuesto, Metro de Madrid, S.A. consciente de la necesidad de buscérrun.
equilibrio entre el dereche al uso del transporte plblico por los duefios de animales domésticos_ y |
los derechos del resto de \}iajeros y de los propios animales, decidié estudiar la posibilidad de
permitir también-el acceso de ofros animales siempre y cuando esto no supusiese poner en
peligro a personas o animales o una mermaen la calidad del servicio de ffanspOrte prestado. Por

ello, una vez analizadas diversas cuestiones, se decidio permitir el acceso a pequefios animales
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domésticos, siempre que fuesen transportados en receptaculos idonecs, y no resulten peligrosos
ni molestos por su forma, volumen, ruido u olor, siendo los agentes de Metro quienes
determinarian estos aspectos tal y como se venia haciendo con cualesquiera equipajes, objetos

0 bultos.

Mediante la Ley 212015, de 10 de marzo, de Acceso al Entornb ‘de Personas con |
Discapacidad que Precisan et Acompafiamiento de Perros de Asistencia, se consagra el derecho
de acceso a cualquier tipo de transporte colectivo de uso plblico en el ambito de la Comunidad
de Madrid, tanto de Iés persorias con discapacidad acompafiadas de perros de asistencia, como
de las personas que ejercen las funciones de adiestramiento acompafiadas del perro de

asistencia en formacion.

Por ofra parte, y ademas del obligatorio cumplimiento de las prescripciones recogidas en _ ‘
la citada Ley 2/2015, vienen existiendo. numerosas y reiteradas peticiones de los usuarios que
solicitan poder acceder a fa red con perros que, por no reunir la condicién de perro de asistencia

o'por su tamafio, no pueden acogerse a ninguno de los supuestos ya autorizados.

- Por ellp, se plantea la necesidad de dar respuesta a esta reivindicacién, mediante la -

regulacion de un nuevo supuesto de acceso al ferracarril metropofitano con perros que conjugue

de forma seria y respetuosa los intereses y derechos de todos los viajeros, la integridad de los

probios animales y los objetivos de calidad que se debe exigir a un servicio ptblico de transporte

de personas.

Ello ademas de suponer un paso mas en las politicas de integrécién de este fipo de
animales de compafiia,. supondﬁa adaptarse a los criterios que se vienen aplicando en
ferrocarriles metropolitanos de nuestro entorno, algunos de elflos tan significativos como los de
Berlin, Londres, Bruselas, Lisboa o Barcelona los cuales, ademas de permitir el acceso de
animales en los supuestos ya autorizados por Metro de Madrid, S.A., prevé también el acceso

con perros fuera del transportin en unas determinadas condiciones.
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En consecuencia, se ha valorado que la mejor manera de equilibrar los derechos e
intereses de todos los viajeros, seria autorizar un acceso limitado de perros, siempre y cuando
se cumplan unas determinadas condiciones orientadas, principalmente, a la seguridad y

salubridad.

Teniendo en cuenta que la aplicacion del Regiamehto de Viajeros del ferrocarril
metropolitano de Madrid se extendio a la linea ferroviaria de t‘ransporte‘ publico de viajeros entre
- Madrid y los municipios de Rivas-Vaciamadrid y Arganda del Rey, mediante Decreto 17/1999, de |
4 de.febrero, a Metrosur, mediante Decreto 10/2003, de 6 de febrero y a las fineas de metro
ligero de la Comunidad de Madrid, mediante Decreto 57/2006, de 29 de junio, el Consorcio
Regional de Transportes Plblicos Regulares de Madrid, de acuerdo con las competencias y
funciones que tiene atribuidas por €l articulo 2 de su Ley de creacion (Ley 5/1985, de 16 de
mayo) habra de fijar; mediante resolucion publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de

Madrid, los horarios, lineas o tramos de lineas en los que podra accederse con perros.

Asino prefijéndo'en el Decreto ni los horariosﬁde acceso, ni las lineas o tramos en que
pueda accederse con perros, cualquier variacion de ellos que la normal prestacion del servicio
pudiera requerir podra efectuarse por resolucion del” Consorcio Regional de Transportes,
evitando tener que maodificar ol Reglamenio de Viajeros, por cuestiones meramente
mstrumentales y vinculadas a las neces;dad puntuales o coyunturales que pudiéra ex:g|r la -

prestacion del servicio pub![co de transporte que efectia cadd uno de los operadores.

Las condiciones a las que habra de sujetarse el acceso con perros a la red serian las

siguientes:

- Los perros han de estar correctamente identificados mediarite chip de acuerdo con la

normativa vigente en esta materia.

- Solo se permitira un perro por viajero.
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- El vigjero que acceda a las instalaciones con el perro, se responsabilizara de la
integridad' del animal y se obligars a vigilar que no ocasione dafios o molestias a las
personas y/o dafios ¢ desperfectos a las insialaciones vy al material movil del ferrocarril
metropolitano siéhdo, en todo caso, el responsable de cualesquiera dafios y perjuicios

que pueda ocasionar el animai.

- Desde el mismo acceso a la estacion y hasta la salida a |a calle, los perros deberan estar
provistos de bozal, y su portador habra de llevarlos sujetos con una correa extensible o

no,-de una longitud que no supere los 50 centimetros

- Los trayectos en tren se realizarén en el (itimo coche de cada tren y los perros no

podran, en ningln caso, ocupar asientos.

- El viajero que lleve perro podra utilizar los ascensores siempre que no obstaculice sus
_puertas, que su grado de ocupacién lo permitan y que no se ocasionen molestias a otras

personas. En ninglin caso se podran utilizar escaleras mecanicas o pasillos rodantes.

- En todo caso, se podra limitar el acceso de perros por aglomeraciones o por seguridad

de los viajeros y de los propios animales.

Por lo tanto, se entiende razonable este nuevo supuesto de accéso limitado y
condicionado a las instalaciones de la red del ferrocarril metropolitano acompafiado de pertos, ya
que se conjugan adecuadamente los derechos concurrentes y con ello se abre las puertas de la
red de metro a muchas personas que hasta ahora se veian obligadas a prescindir det ferrocarril

metropolitano como opcién de movilidad en nuestra regién.

Ademas, y como ya se ha expuesto previamente, adaptar el Reglamento de Viajeros para
recoger esta posibilidad supone ir en la linea de las redes de transporte mas importantes de

Europa.
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Por otra parte, resulta pertinente elevar al rango reglamentario, las previsiones relativas al

transporte de bicicletas en el Metro, por tratarse de una practica que viene permitiéndose desde

- hace tiempo y cuya actual regulacion se encuentra contenida en una simple circular.

Por L’Jltimo, la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo encomienda a

esta Institucion la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo [ de fa Constitucion, a cuyo
efecto podra supervisar la actividad de la Administracién, y cuando llegare al convencimiento de
que &l cumplimiento riguroso de la norma puede provocar situaciones §njuétas 0 perjudiciales
para los administrades, podra sugerir al érgano legistativo competente o a la Administracion la
modificacion de la misma. -

En consecuencia, se considera cportuno modificar el articulo 20 del reglamento para
reco@er la obligaciéri'de informar a los usuarios de forma explicita sobre las medidas destinadas
a asegurar que, después de un cambio de tarifas, van a poder disponer del servicio abonado, de

acuerdo con la recomendacion formulada por el Defensor del Pueblo en este sentido.

-~

2) Contenido y analisis juridico.

Se propone que la posibilidad de acceso a la red del ferrocarril metropolitano con petros,

se apruebe mediante un Decreto del Consejo de- Gobiemo que modifique parciaimente el

Reglamento de Viajeros del Ferrocarril Metrapolitano, aprobado por el Decreto 49/1987, de 8 de

mayo.

Se propone, ademas, en esta misma modificacion del Reglamento, introducir también los
otros supuestos de acceso a la red del ferrocarril metropolitane con animales que ya han sido
autorizados por la normativa interna de Metro de Madrid, S.A. -perros de asistencia personal y
animales domésticos de peqUeﬁo'tamaﬁo transportados en receptaculos idoneos- y el acceso
con bicicletas, que fambién aparece regulado. por dicha normativa, con la novedad de proponer

que el horario y las lineas o framos de lineas en que pueda accederse con bicicletas sean fijados
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© por resolucion del Cansorcio Regional de Transportes, publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, dando de este modo un tratamiento homogéneo a los dos supuestos que
se propone incluir en el Reglamento de Viajeros mediante el Decreto de Modificacion parcial del

mismo.

Por tltimo, se plantea una nueva redaccion del articulo 20, relativo a las modificaciones
tarifarias, de acuerdo con la Recomendacion que, sobre esta materia, se ha realizado desde la

Institucion del Defenscr del Pueblo.
El proyecto de Decreto consta de un articulo Gnico y de dos disposiciones finales.

El articulo Unico determina el objeto de la norma y a fin deflogrér una adecuada
sistematica, la modificacion propuesta afectaria a la parie del Reglamehto dedicada a los
derechos de los viajeros y, se plasmaria mediante la medificacion de su articulo 2 b) y ia adicion
de un articulo 2 bis y un articulo 2 ter, ademés de [a nueva redaccion del mencionado

anteriormente articulo 20.
La disposicion final primera del proyecto de Decreto autoriza al titular de la Consejeria
competente en materia de transportes e infraestructuras para dictar cuantas disposiciones sean

necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispueste en el mismo. -

La disposicidn final segunda establece |a entrada en vigor de la norma.

Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias.

Conforme a las previsiones de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid es plehamente

competente para dictar el Decreto que se propone.
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Asi, en virtud_ del articulo 148.1.32 de la Constitucion y del articulo 26.1.6 def Estatuto de
Autonomia, la Comunidad de Madrid tiene atribuida competencia exclusiva sabre los ferrocarriles
cuyo itinerario se 'desa_rrolla. integramente en su fermitorio, cual es el caso del rferrocarril

metropolitano.

Ademas la modificacion parcial de la Ley 5/1 985, de 16 de mayo, del -Cons,orcio Regionai ,
de Transportes de Madrid, operada por la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, supuso la declaracion de. supramunicipalidad del servicio de transporte plblico
de viajeros por ferrocarril que se presta a través de la red explotada por Metro de Madrid, S.A. y

la plena Competencia de la Comunidad de Madrid respecto al mismo y sus futuras ampliaciones.

Por otro lado en virtud del art. 22.1 del citado Estatuto de Autonomia, el Consejo de

Gobierno tiene atribuida la potestad reglamentaria en las materias no reservadas a la Asamblea.

3)  Listado de normas derogadas

El proyecto de Decreto de modificacion reglamentaria no implica la derogacion de ninguna
norma.

Unicamente afecta al propio reglamento modificado, con el objeto evitar la dispersion
regulatoria incorporande al mismo la normativa intema de Metro relativa a los derechos de los
usuarios a viajar con animales y portar bicicletas y recoger, asimismo, la recomendacion
formulada por el Defensor del Pueblo sobre la obligacién de informar los usuarios de las
medidas que garantizan que, después de un cambio tarifario van a poder disponer del servicio
abonado. o

No obstante, y habida cuenta de las modificaciones que se proponen, se considera
adecuado que en el tramite de solicitud de informes a las diferentes Consejerias, se realice
especial hincapié en las siguéentes cuestiones:

- Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion- del Territorio: las

“menciones que se realizan sobre cuestiones técnicas relativas a animales de compafifa,

nomenclatura utilizada, normativa afectada y, en particular, posibles colisiones con e
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articulado del Proyecto de Ley de Proteccibﬁ de Animales Domésticos actualmente en
tramitacion en‘Ea Asamblea de Madrid. - 7

- Consejerfa de Servicios Sociales: las modificaciones propuestas que pueden afectar al
régimen Iegall de acceso al entorno de personas con discapacidad gue precisen
acompafiamiento de perros de a~sisfencia. '

- Consejeria de Sanidad: las relétivas a posibles colisiones con medidas de Salud Pablica

dirigidas a alérgicos al epitelio animai.

4y Impacto econdmico y presupuestario.

La modificacién reglamentaria que se propone no conlleva coste econdmico alguno del
que se derive un incremento del presupuesto o una carga adicional para [a Administracion, dado
que el contenido de los preceptos que se modifican carece de repercusion econdmica y se limita

a clarificar los derechos y obligaciones de los usuarios del Metro de Madrid.
5) Impacto por razén de género

De conformidad con lo previsto en el articulo segundo de ‘[a Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacte por razoén de genero en las

- disposiciones normativas que elabore el Gobiermno, que se aplica supletoriamente en la
Comunidad de Madrid, y con lo dispuesto en el articulo 5, ep‘iAgrafe 5.1 de la Orden 1688/2003, -
de 24 de octubre, del Consejero de Presidencia, relativa a la framitacion de asuntos ante el
Consejo de Gobiemno y su Comision Preparatoria, se hace constar que la aprobacion de'estaA

norma, no supone discriminacion de género en fas medidas que se establecen en la misma.
6) Impacto sobre la garantia de unidad de Mercado.

Por su contenido, la modificacion propuesta no tiene incidencia alguna en la unidad de

mercado,. al no implicar ninguna obstaculizacion de la libre circulacién de bienes y servicios en

g -
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tode el territorio nacional ni introducir désiguaidad en las condiciones basicas del ejercicio de la
actividad economica, cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de

diciembre, de Garantia de la unidad de Mercado.

7) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

El proyecto de Decreto que se propone no tiene incidencia alguna, por su contenido, en la
proteccién de la infancia y la adolescencia, ya que no se desarrolla ninglin aspecto que pudiera
menoscabar sus derechos de conformidad con fa Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion

del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia

Madrid, 18 de marzo de 2016

EL DIRECTOR GERENTE

Juan Ignacio Merino de Mesa




