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Memoria del Analisis de impacto normativo del Decreto de Tarifas Maximas

l. INTRODUCCION

La presente memoria se ha elaborado siguiendo el contenido de lo previsto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis del
Impacto Normativo, ya que, aunque no sea aplicable a las Comunidades Auténomas
supone una guia Gtil para el seguimiento de las bases previstas en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, en lo relativo a la potestad para dictar reglamentos y otras

disposiciones.

La presente Memoria tiene por objeto el Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por
el que se aprueban las tarifas maximas de los servicios de aduccion, distribucion,

alcantarillado, depuracion y reutilizacion en el @ambito de la Comunidad de Madrid.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1) Motivacion

La propuesta de nuevo Decreto de Tarifas Maximas obedece a la necesidad de mejora
continua y perfeccionamiento del régimen juridico que rige las tarifas aplicables a los
servicios que presta Canal de Isabel Il, S.A., con objeto de profundizar en el cumplimiento
de los principios de unidad, igualdad, progresividad y suficiencia de las tarifas enunciados
en el articulo 11.1 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del Abastecimiento y
Saneamiento de Agua en la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 17/1984).

El proyecto de Decreto pretende, fundamentalmente, hacer mas comprensible para los
usuarios el esquema tarifario, asi como homogeneizar las tarifas aplicables a diversos
supuestos en los que, por ser sustancialmente iguales, se justifica la aplicacion del mismo

esquema tarifario.

En consecuencia, el proyecto se dirige a satisfacer el interés general, mediante el
establecimiento de una normativa de tarifas maximas que resulte mas sencilla, clara y
transparente para los usuarios y mas homogénea en el tratamiento dado a los supuestos

de hecho que constituyen su objeto.
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2) Objetivos

Mediante el Proyecto de Decreto se pretende perfeccionar la estructura tarifaria relativa a
las tarifas maximas aplicables a Canal de Isabel Il, S.A., que en la actualidad se contiene
en el Decreto 241/2015, de 29 de diciembre, por el que se aprueban las tarifas maximas
de los servicios de aduccion, distribucidn, alcantarillado, depuracién y agua reutilizable en
el ambito de la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 241/2015), con objeto de
homogeneizar y simplificar dicha estructura, sin modificar los importes de los coeficientes

fijos y variables de las tarifas maximas de los servicios de abastecimiento y saneamiento.

Ademas, al igual que el vigente Decreto 241/2015, el Proyecto de Decreto persigue los
objetivos bésicos de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas (en adelante, la Directiva Marco del Agua), esto es, el
fomento del uso responsable del agua y su consumo eficiente y la consecuciéon de un

sistema tarifario justo y equitativo.

El proyecto de Decreto pretende facilitar la comprension e interpretacion, por los usuarios,
del esquema tarifario aplicable a los servicios que presta Canal de Isabel Il, S.A., dejando
para la Orden de tarifas, Unicamente, la determinacién concreta de los coeficientes de
aplicacién para la determinacién de las tarifas de los distintos servicios y el

establecimiento de las bonificaciones aplicables a las mismas.

Asi mismo, el proyecto persigue evitar el tratamiento diferenciado de aquellas situaciones
y circunstancias entre las que no concurren diferencias esenciales que justifiquen ese
tratamiento tarifario diverso. Por el contrario, existen otros supuestos a los que en la
actualidad se da un tratamiento tarifario idéntico, pero entre los que concurren ciertas
diferencias sustanciales que justifican la introduccién de una nueva regulaciéon que permita

dar a dichos supuestos un tratamiento diferenciado.

En este sentido, se homogeneizan los limites de los bloques de consumo de la parte
variable de la tarifa aplicables a los suministros destinados a uso comercial o asimilado a
comercial y los destinados a uso industrial, aplicando los mismos limites para cualquiera
de estos usos, adoptando el de mayor volumen en cada calibre de contador. Asi mismo,
se homogeneiza la cuota de servicio de depuracion para todos los suministros destinados
a uso comercial, asimilado a comercial e industrial, estén o no afectados por el Decreto

154/1997, de 13 de noviembre, sobre normas complementarias para la valoracion de la
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contaminacién de aguas residuales y aplicacion de tarifas por depuracién de aguas

residuales (en adelante, Decreto 154/1997).

Con objeto de dar un tratamiento diferenciado a ciertos supuestos de hecho que presentan
sustantividad propia, diferente de cualquier otra categoria de usos recogida en la
actualidad, se crea un nuevo grupo de usos que engloba los suministros destinados a
riegos de zonas verdes, parques y jardines de titularidad publica, cuyo disfrute revierta en

toda la ciudadania, creando una nueva tarifa especifica.

Asi mismo, al constituir la reutilizaciébn un componente esencial de la gestién integral de
los recursos hidricos en consonancia con la sostenibilidad medioambiental, se equipara la
estructura tarifaria aplicable a la reutilizacién, a la que se aplica al abastecimiento de agua
apta para consumo humano, con bloques de consumo en funcién del calibre del contador

y cuotas por disponibilidad del servicio.

Con el propésito de facilitar la comprensién e interpretacion del esquema tarifario aplicable
a los servicios prestados por Canal de Isabel Il, S.A., el proyecto de Decreto recoge
diversas disposiciones que en la actualidad se regulan por la Orden de Tarifas que
desarrolla el Decreto de Tarifas Maximas, por estimar mas adecuado que su regulacion se
realice en el instrumento normativo que regula las tarifas maximas, dandose a las mismas,
ademas, una nueva redaccion que clarifica y facilita la interpretacién de la estructura

tarifaria.

En consecuencia, el presente proyecto de Decreto es indisociable del proyecto de Orden
del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se aprueban
las tarifas de los servicios de aduccion, distribucion, alcantarillado, depuracion y
reutilizacion prestados por Canal de Isabel Il, Sociedad Andnima, que se esta tramitando

de forma paralela al proyecto de Decreto.

Asi, en aras de una mayor claridad y sencillez de la normativa tarifaria aplicable a Canal
de Isabel Il, S.A., el Decreto de Tarifas Maximas pasa a regular, ademas del importe de
las tarifas méaximas, todos los aspectos sustantivos de la estructura tarifaria, tales como
los grupos de usos, tipos de contadores, célculo de la parte fija o cuota de servicio de la
tarifa, y supuestos especiales de aplicacion de las tarifas (suministros destinados a riego
sin posibilidad técnica de instalacién de contador, incorporacion de las tarifas de aduccion
y depuracién a las tarifas municipales, y aplicacién de las tarifas de aduccién a los

Ayuntamientos abastecidos en alta).
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Por su parte, el proyecto de Orden de Tarifas que se esta tramitando se limita a concretar,
dentro de los limites establecidos por el Decreto de Tarifas Maximas, los coeficientes
aplicables a la cuota de servicio y los precios unitarios por metro cubico para cada bloque
o tramo de consumo y servicio, en funcién del tipo de suministro; asi como las distintas
bonificaciones aplicables a los usuarios de los servicios y procedimiento para su

obtencioén.

Por altimo, el proyecto de Decreto es coherente con los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de
necesidad y eficacia, ya que mediante la simplificacion y homogeneizacién de la estructura
tarifaria, contribuye al objetivo de interés general de facilitar la comprension de las tarifas
aplicables a los servicios de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion de agua. Asi
mismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al constituir la nueva regulacion el
medio mas adecuado para cumplir con los objetivos que persigue. Es acorde al principio
de seguridad juridica, puesto que el proyecto de Decreto es coherente con el conjunto del
ordenamiento juridico y facilita el conocimiento y la comprensién de la estructura tarifaria
por los usuarios. Se cumple también con el principio de transparencia, puesto que se ha
posibilitado la participacién, en el proceso de elaboracion del Decreto, de los colectivos y
personas afectadas por el mismo. Finalmente, el proyecto de Decreto también es acorde
con el principio de eficiencia, al contribuir a la racionalizacién de la estructura tarifaria
aplicable a los servicios prestados por Canal de Isabel I, S.A., empresa perteneciente a la

Administracion institucional de la Comunidad de Madrid.

3) Alternativas

No existe ninguna solucion alternativa para conseguir los objetivos propuestos. Se
considera preferible la aprobacion de la disposicidon que se propone a la alternativa de no
aprobar ninguna nueva disposicion, por considerar necesario continuar profundizando en
la mejora y perfeccionamiento de la normativa aplicable a las tarifas de los servicios de

abastecimiento, saneamiento y reutilizacion de agua y a la estructura tarifaria contenida en

aquélla.
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1)

El

CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
Contenido

Proyecto de Decreto comprende once articulos, una disposicion adicional, una

disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Las novedades que la propuesta de nuevo Decreto de tarifas maximas introduce, con

respecto al vigente Decreto 241/2015, son las siguientes:

a)

b)

Creacién del grupo de usos“usos riegos publicos”

Se crea un nuevo grupo de usos, denominado “usos riegos publicos”, que se recoge
en el articulo 4.1.6 del proyecto y que incluye “los suministros de titularidad de la
Administracion General del Estado, Autondmica o Local destinados a riegos de zonas
verdes, parques y jardines, de titularidad y uso publico, y con acceso libre’ Se trata,
por tanto, de riegos relativos a zonas verdes cuyo disfrute revierte en todos los

ciudadanos.

Homogeneizacion de los limites de los bloques de consumo en usos

comerciales, asimilados a comercial e industriales

El vigente Decreto 241/2015 establece algunas diferencias entre los usos comerciales
y asimilados a comercial, por un lado, y los usos industriales, por otro, en los calibres
de contador que constituyen los limites entre los distintos bloques, sin que exista
justificacion para ello. Por este motivo, el proyecto de Decreto homogeneiza los
bloques de consumo en los grupos de usos mencionados, estableciendo la
homogeneizacion en el valor de calibre de contador mas alto, de forma que no exista
incremento de tarifas para los usuarios afectados, sino, por el contrario, reduccién de

las tarifas.

Homogeneizaciéon de la cuota de servicio de depuracidon para usos comerciales e

industriales contaminantes

Se homogeneiza la cuota de servicio de depuracién para suministros destinados a
usos comerciales, asimilados a comercial e industriales cuando estos suministros
estan afectados por el coeficiente K definido en el Decreto 154/1997, con la cuota de
servicio que se venia aplicando a suministros destinados a estos mismos usos pero no

afectados por el mencionado coeficiente K.
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d)

e)

Esta medida tiene un impacto negativo para los clientes con suministros afectados por
el coeficiente K. No obstante, hay que tener en cuenta que hasta ahora se producia la
paradoja de que estos suministros, a pesar de tener una mayor carga contaminante,
soportaban una cuota de servicio inferior al resto. Ello se debia a que, anteriormente,
las férmulas para el calculo de las tarifas de depuracion aplicables a las actividades
contaminantes, afectadas por el coeficiente K se regulaban en el Decreto 154/1997 en
vez de en los decretos de tarifas maximas y ordenes de tarifas aplicables a Canal de

Isabel II.
Nueva estructura tarifaria de los servicios de reutilizacién de agua regenerada

Como se ha expuesto anteriormente, al constituir la reutilizacion un componente
esencial de la gestién integral de los recursos hidricos, en consonancia con la
sostenibilidad medioambiental, el proyecto de Decreto equipara la estructura tarifaria
aplicable a los servicios de regeneracion y transporte de agua regenerada a la que se
aplica al abastecimiento de agua apta para consumo humano, con bloques de

consumo en funcioén del calibre del contador y cuotas por disponibilidad del servicio.

De este modo, en estos servicios, al igual que ocurre en los servicios de
abastecimiento y saneamiento, la tarifa se integrara de una parte variable, en funcion
de los volimenes suministrados, y de una cuota de servicio, por la disponibilidad de

los mismos, calculada en funciéon del diametro del contador.

Sin embargo, se mantiene el criterio de que el precio unitario del metro cubico, en la
parte variable de la tarifa, disminuye a mayor consumo, a la inversa de lo que acaece

en los servicios de abastecimiento y saneamiento.

Incorporacién de materias que anteriormente se regulaban en la Orden de

Tarifas

Como ya se anticipé en apartados anteriores, uno de los objetivos fundamentales de la
propuesta de nuevo Decreto de Tarifas Maximas es dotar de una mayor claridad y
sencillez a la normativa tarifaria aplicable a Canal de Isabel Il, S.A. De este modo, se
pretende que el Decreto recoja el mayor nUmero de materias posibles en lo relativo al
régimen tarifario aplicable a Canal de Isabel Il, S.A., muchas de las cuales se

encontraban reguladas hasta el momento en la Orden de Tarifas, de la cual se

extraen.
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Las materias fundamentales que en la actualidad se regulan en la Orden 3062/2015,
de 30 de diciembre, del Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno,
por la que se aprueban las tarifas de los servicios de abastecimiento, saneamiento y
agua reutilizable prestados por Canal de Isabel Il Gestion, y que pasan a ser reguladas
en el Decreto de Tarifas Maximas, de conformidad con la propuesta, son las

siguientes:

e Definiciones aplicables a las tarifas, como son las relativas a la tarifa

estacional, tipos de contadores, suministro de agua regenerada, etc.

e Criterios para el calculo de bloques o tramos de consumo de la parte variable

de las tarifas.

e Suministros destinados a riegos sin contador instalado, ni posibilidad técnica de

instalacion del mismo.
e Incorporacion de las tarifas de aduccion y depuracion a las tarifas municipales.

e Aplicacion de las tarifas de aduccidn a los Ayuntamientos abastecidos en alta.

f) Prevision de posibles modificaciones en la tarifa en situacion de sequia

El articulo 11 del Proyecto de Decreto prevé que“en épocas de sequia, en el marco de
la adopcion de medidas excepcionales para garantizar el abastecimiento a la
poblacién, en la forma prevista por la Ley 3/1992, de 21 de mayo, por la que se
establecen medidas excepcionales para la regulacion del abastecimiento de agua en
la Comunidad de Madrid, podran determinarse modificaciones, tanto de la estructura
de la tarifa como de los precios y coeficientes de la misma, que sirvan de herramienta

para conseguir dicha garantia de abastecimiento”

Mediante este precepto se trata de incorporar al régimen tarifario la prevision
contemplada en la Ley 3/1992, de 21 de mayo, por la que se establecen medidas
excepcionales para la regulacion del abastecimiento de agua en la Comunidad de
Madrid. La referida Ley prevé en su articulo 4.2.2 la posibilidad de que el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid acuerde“la aplicaciéon de tarifas suplementarias

para consumos excesivos, en épocas de sequia’
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2) Analisis juridico

La norma cuyo proyecto es objeto de la presente memoria tiene rango de decreto y es
acorde con el conjunto del ordenamiento juridico, en particular con la Ley 17/1984 vy el
Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Régimen Economico y Financiero del Abastecimiento y Saneamiento de Agua en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 137/1985).

A este respecto, el articulo 11.1 de la Ley 17/1984 dispone lo siguiente:

“Las tarifas de abastecimiento de agua y saneamiento comprenderan todos los
gastos que origine la prestacion de los servicios y se inspiraran en los principios de

unidad, igualdad, progresividad y suficiencia.”

Asi mismo, el articulo 2 del Decreto 137/1985, en su apartado primero, y en el parrafo

primero de su apartado segundo, dispone lo siguiente:

“1l. Las tarifas deberdn comprender todos los costes de explotacion y gestion,
cargas financieras, impuestos exigibles, amortizaciones técnicas y financieras,
previsiones y cualquier otro derivado de la prestacion de los servicios de

abastecimiento y saneamiento.

2. Las tarifas aplicables a cada servicio seran iguales para todos los abonados, que,
en el mismo ambito y por idéntica entidad gestora, reciban las mismas
prestaciones. Podran constar de una parte fija cuota de servicio, correspondiente a
la disponibilidad del mismo, y otra variable en funcién del consumo. Su cuantia se
determinara en funcién de los usos y volumen consumido, calibre del contador o
dispositivo de aforo, caracteristicas de los inmuebles que reciben el servicio y

efluentes.”

El Proyecto de Decreto es conforme a la normativa expuesta y respeta el principio de

jerarquia normativa.

Asi mismo, el proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria es acorde con la
normativa comunitaria y, en particular, con la Directiva Marco del Agua, cuyo articulo 9
dispone que “Los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales
y los relativos a los recursos [...]". EI mismo precepto impone a los Estados miembros la
obligacion de garantizar, a mas tardar en 2010, entre otras cuestiones,“que la politica de

precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los usuarios utilicen de forma
10
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eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales de

la presente Directiva”.

Por otra parte, como consecuencia de la entrada en vigor de este Decreto quedara
derogado, tal como sefiala la disposicion derogatoria del mismo, el Decreto 241/2015, de
29 de diciembre, por el que se aprueban las tarifas maximas de los servicios de aduccion,
distribucién, alcantarillado, depuracion y agua reutilizable en el @mbito de la Comunidad de
Madrid, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al nuevo

Decreto.

Por ultimo, el Decreto que en su caso se apruebe tendra una vigencia indefinida.

3. Descripcion de la tramitacion

Durante la tramitacién del proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria se ha
sustanciado la consulta publica a la que se refieren el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y el apartado 3.5 de las Instrucciones generales para la
aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto
en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobadas por el Acuerdo de 31 de
octubre de 2016, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. Igualmente,
cumple lo previsto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuanto legislacion en materia

de bases de la planificacion general y coordinacién econémica,

Una vez transcurrido el plazo de la consulta publica, se constata que no se ha recibido

opinién, alegacion o aportacién alguna al respecto.

El proyecto de decreto también ha sido remitido a la Secretaria General Técnica de cada
una de las distintas consejerias de la Comunidad de Madrid. Unicamente ha formulado
observaciones la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad. Dichas
observaciones son de caracter formal y se refieren a la designacion de los distintos
parrafos en que se subdividen los apartados de los articulos, al uso de guiones o marcas y
a los margenes que deben utilizarse en las enumeraciones, a los efectos del cumplimiento
de las Directrices de Técnica Normativa. Se ha procedido a adaptar el formato del proyecto
de decreto a las observaciones realizadas por la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Sanidad.
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También se ha emitido informe por el Director General de la Familia y el Menor, por la
Directora General de la Mujer y por el Director General de Servicios Sociales e Integracion

Social.

El Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid emitié informe preceptivo sobre el
proyecto de Decreto, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1/2010, de 14 de
enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998,
de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid. El sentido

de dicho informe fue favorable.

Asi mismo, el proyecto de Decreto fue sometido al tramite de audiencia e informacion
publica por un plazo de 15 dias habiles, que se desarrollé entre los dias 21 de diciembre
de 2017 y 12 de enero de 2018, sin que durante ese plazo se hayan recibido alegaciones o

aportaciones.

Posteriormente, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid emiti6, en fecha 22 de
febrero de 2018, informe favorable, si bien realizd6 diversas consideraciones y
observaciones que han sido incorporadas a la presente memoria, asi como al Proyecto de
Decreto. Unicamente se ha dejado de atender la consideracion relativa a la sustitucién, en
el titulo de la norma, de la mencién hecha a la “reutilizacion” por una referencia a la
regeneracion y al transporte de agua regenerada. Esta consideracién no ha sido atendida
por entender que, a pesar de que el articulo 1 de la propuesta de Decreto hace referencia
a los servicios de regeneracion y transporte, resulta mas adecuado no distinguir entre
dichos servicios y mencionar en el titulo de la disposicion, de manera genérica, la
reutilizacion, por resultar mas acorde con las definiciones contenidas en el articulo 1 de la
Ley 17/1984.

Finalmente, se formularid consulta a la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid con objeto de conocer si el proyecto de Decreto debe ser remitido a la misma para
la emisién del correspondiente dictamen y, en caso afirmativo, para que emitan dictamen.
Se considera que concurren razones de urgencia, a los efectos previstos en el articulo 23.2
del Decreto 5/2016, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid. Ello se debe a que hasta que no entre en vigor el Decreto no podra
entrar en vigor la nueva Orden de Tarifas, la cual contempla un nuevo supuesto de
bonificacion por motivos sociales, que beneficiard a entidades publicas o privadas sin

animo de lucro, que sean titulares de viviendas comunitarias y pisos tutelados en la
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Comunidad de Madrid. Se considera relevante que las citadas entidades, que realizan una
funcion social de gran importancia, puedan disfrutar de la nueva bonificacién tan pronto

como sea posible, lo que justifica la urgencia en la tramitacion del Decreto.

En cuanto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 3.1 del Decreto
137/1985 dispone que “corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, a
propuesta de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes[en la actualidad, Consejeria
de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno] el establecimiento y modificacién de
las tarifas maximas relativas a los distintos servicios, fijacion de su contenido, criterios de
evaluacion y determinacion de los indices de progresividad que pudieran establecerse en
funcion de los usos, cuantias de los consumos y razones de caracter técnico o social que

asi lo aconsejen”.

4. Plan Anual Normativo

El Proyecto de Decreto no figura contemplado en el Plan Anual Normativo para el afio
2018, aprobado por Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid. Ello se debe a que la necesidad y oportunidad de tramitar el
Proyecto de Decreto objeto de la presente Memoria fue observado con posterioridad a la
aprobacion del citado Plan Anual Normativo. Ademas, una vez iniciada la tramitacion del
Decreto se previdé que el mismo quedaria aprobado durante el afio 2017, al que no es de
aplicacién el precitado Plan Anual Normativo, si bien la complejidad en su tramitacién ha
implicado que se haya dilatado en el tiempo, no habiéndose podido aprobar en el afio
2017.

La norma no debe someterse a evaluacion «ex post» o analisis sobre los resultados de su
aplicacién, puesto que esta evaluacion se prevé Unicamente para aquellas normas que
sean identificadas a esos efectos por el Plan Anual Normativo, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por el
articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa y por el articulo 2.1.j) del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis del

Impacto Normativo.
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IV.  ANALISIS DE IMPACTOS
1) Consideraciones generales

La propuesta de Decreto tiene un impacto positivo puesto que, sin modificar, con caracter
general, las tarifas maximas, simplifica la normativa tarifaria aplicable a Canal de Isabel I,
lo cual facilita su comprensién a los usuarios de los servicios prestados por esa empresa

publica.

2) Adecuacion delanorma al orden de distribucion de competencias

El Proyecto de Decreto se ajusta plenamente al orden de distribucion de competencias.
En este sentido, se dicta con pleno respeto de las competencias de otras
Administraciones Puablicas, sin que genere intromisién competencial en la esfera estatal ni
local.
En particular, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26.1.8 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, esta
Comunidad Autonoma tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:
“Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad. Aguas nacientes, superficiales,
subterraneas, minerales y termales, cuando discurran integramente por el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid. Ordenacién y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran
integramente por el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.”
Asi mismo, el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid dispone
que “en el ejercicio de estas competencias correspondera a la Comunidad de Madrid la
potestad legislativa, la reglamentaria y la funcidn ejecutiva que se ejerceran respetando,
en todo caso, lo dispuesto en la Constituciéon Espafiola’
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26.3.1.6 del Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva, en los términos expresados en el
mencionado precepto, en la materia relativa al sector publico econémico de Madrid.
Por otra parte, y como se ha expuesto, la competencia del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid para la aprobacion de esta norma viene establecida por el articulo
3.1 del Decreto 137/1985, asi como por el 13.1 de la Ley 17/1984.
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3) Impacto econdmico y presupuestario

Basados en los principios de unidad, igualdad, progresividad y suficiencia enunciados en la
Ley 17/1984 de 20 de diciembre, se elabora el siguiente estudio econdmico-financiero para
el establecimiento de las tarifas maximas en los servicios de abastecimiento, saneamiento

y de reutilizacién de agua aplicables en la Comunidad de Madrid.

Este proyecto de Decreto mantiene los importes de los coeficientes de las tarifas maximas
en la parte fija y variable de los servicios de abastecimiento y saneamiento, establecidos
en el Decreto 241/2015, de 29 de diciembre del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid.

Segun el principio de suficiencia de la tarifa se ha de asegurar el equilibrio econémico-
financiero en la prestacién de los servicios de abastecimiento, saneamiento y de agua
reutilizable. A la hora de visualizar la suficiencia econémica de los servicios de agua de la
Comunidad de Madrid, se ha utilizado como dato de partida la Gltima memoria auditada del
Canal de Isabel Il, S.A. para el afio 2016, que es la ultima informacién oficial y real

disponible a fecha de redaccién del presente informe justificativo.

A continuacién, se detallan los datos correspondientes a la cuenta de resultados de dicho

ejercicio.

GASTOS millones de €

1. Aprovisionamientos 197,7
2. Gastos de personal 113,9
3. Otros gastos de explotacion 256,0
4. Amortizacion del inmovilizado 109,8
5. Deterioro y resultado por enajenaciones del 53

inmovilizado ’

6. Gastos financieros 23,2
7. Deterioro y resultado por enajenacion de 0,2
8. Resultado del ejercicio 232,7
TOTAL 938,8

Las partidas mas relevantes en las que estan desglosados los gastos son las siguientes:

Aprovisionamientos: se incluyen en esta partida los consumos de bienes adquiridos para
el desarrollo de la actividad como energia eléctrica, reactivos quimicos, materiales diversos
y repuestos, incluyendo los gastos inherentes a la compra de los mismos, asi como su

transporte. También, se incluyen en este concepto los gastos originados como
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consecuencia de los trabajos que, formando parte del proceso productivo, se encarguen a
otras empresas, como por ejemplo los trabajos de explotaciébn de las estaciones
depuradoras de agua residuales, de tratamiento de agua potable, retirada de fangos y

otros.

Gastos de personal que comprenden las retribuciones al personal, cuotas de la Seguridad

Social a cargo de la Empresa y demas gastos de caracter social.
Otros gastos de explotacion son los gastos originados por:

- La adquisicion de servicios de diversa naturaleza, como son los arrendamientos,
reparaciones y conservacion, los prestados por profesionales independientes, las
primas de seguros, los servicios bancarios y similares, los que obedecen a publicidad,

propaganda y relaciones publicas, los de suministros y otros servicios diversos.

- Dotacion a la provisién de infraestructuras de acuerdo con la Orden EHA/3362/2010
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de

infraestructuras publicas.

- Tributos, canones, pérdidas deterioro y variacion de provisiones por operaciones

comerciales, y otros gastos de gestion corriente.

Amortizacion del inmovilizado se refiere a la cuantificacién de la depreciacion anual

efectiva del inmovilizado material e inmaterial.

Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizadoresultante de los beneficios y

pérdidas por enajenaciones de inmovilizado.

Los Gastos financieros son los ocasionados por el pago de intereses de deudas, a corto y

largo plazo, asi como otros gastos de naturaleza financiera.

Deterioro y resultado por enajenacién de instrumentos financieros que incluye el

concepto de correcciones valorativas por deterioro.

Respecto a losingresos:
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Memoria del Analisis de impacto normativo del Decreto de Tarifas Maximas

INGRESOS millones de €
1. Importe neto de la cifra de negocios 866,8
2. Trabajos realizados por la empresa para su activo 5,0
3. Otros ingresos de explotacion 30,8
4. Imputacion de subvenciones de inmovilizado 14,7
5. Exceso de provisiones 2,3
6. Impuesto sobre beneficios 6,5
7. Ingresos financieros 12,8
TOTAL 938,8

Las partidas en las que estadn desglosados los ingresos son las siguientes:

Importe neto de la cifra de negocios que se corresponde con los ingresos por facturacion
de agua en concepto de tarifa y cuota de servicio, procedentes de los servicios prestados
en aduccion, distribucién, alcantarillado, depuracién y reutilizacion de agua. También
comprende los ingresos procedentes de la prestacién por servicios diversos, como gestién

de cobro, averias en la red, condenas y restablecimientos, asistencias técnicas y otros.

Trabajos realizados por la empresa para su activo se refiere a los realizados para su
inmovilizado y tiene su contrapartida en los gastos incurridos por la utilizacién de sus

equipos y sus materiales que se incorporan al activo material de la empresa.

Otros ingresos de explotacion son los procedentes de arrendamientos, servicios

prestados al personal, sanciones y otros.

Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otrasse corresponde con

las subvenciones que financian activos del inmovilizado material o intangible.

Exceso de provisiones son las correcciones valorativas por exceso en la depreciacion de
caracter reversible en el inmovilizado material e inmaterial, activo y pasivo circulante de la

empresa.

Ingresos financieros son los derivados de acciones y participaciones en empresas del
grupo, intereses bancarios, descuentos sobre compras por pronto pago, asi como

diferencias positivas de cambio y otros.

Impuesto sobre beneficios se corresponde principalmente al pago del impuesto sobre el
beneficio de la empresa y a un ajuste positivo del impuesto de sociedades derivado de un
cambio legislativo que supone una exenciéon de pago con Hacienda por una deuda

potencial ya contabilizada en 2012.
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Memoria del Analisis de impacto normativo del Decreto de Tarifas Maximas

Estimacién de las necesidades econdmicas futuras para el sostenimiento del

servicio de abastecimiento, saneamiento y agua reutilizable.

En primer lugar, procedemos a la estimacién de gastos de la prestacion de dichos servicios
durante el afio 2017. La cifra de gastos se actualiza partiendo de los gastos auditados
incurridos en 2016. Por otro lado, se ha considerado igualmente el incremento de costes
debido a la entrada en servicio de nuevas infraestructuras cuya inversion figura, asimismo,
en la memoria del Canal de Isabel Il, S.A., atendiendo a criterios técnicos sobre la
repercusién de la operacién y mantenimiento de estas nuevas infraestructuras sobre la
inversion realmente efectuada. También se han tenido en cuenta otros incrementos de
costes debido a mayores exigencias legales y a la variacion del precio de la energia. Se

han considerado también los ahorros en costes por una mayor eficiencia en operacion.

De acuerdo con las consideraciones anteriores se estima para 2017 un importe total de

gastos de 943,6 millones de euros.

Se procede de igual manera y con idéntica metodologia de célculo para la estimacion de
los gastos estimados en 2018, resultando un valor final de 945,7 millones de euros, cuyo

desglose es el siguiente:

GASTOS millones de €

1. Aprovisionamientos 198,7
2. Gastos de personal 130,9
3. Otros gastos de explotacion 141,1
4. Amortizacion del inmovilizado 114,2
5. Dotacion de provisiones 111,7
6. Gastos financieros 20,6
7. Impuesto sobre beneficios 2,6
8. Resultado del ejercicio 226,1
TOTAL 945,7

En segundo lugar, los ingresos correspondientes al afio 2018, que deben igualar la cifra de
gastos prevista, se obtienen estimando el importe anual abonado por el usuario medio
doméstico que, utilizado como patrén, sirve para ajustar su equivalencia al resto de los
otros usos del agua (comercial, industrial y otros), resultando un valor final en 2018 de
945,7 millones de euros (criterio de equilibrio econémico-financiero), cuyo desglose se

muestra a continuacion:
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INGRESOS millones de €

1. Importe neto de la cifra de negocios 891,6
2. Trabajos realizados por la empresa para su activo 4.4
3. Otros ingresos de explotacion 23,6
4, Imputacién de subvenciones de inmovilizado 14,7
5. Ingresos financieros 11,4
TOTAL 945,7

Como se observa en las tablas anteriores para poder igualar los gastos a los ingresos es
necesario que el importe neto de la cifra de negocios alcance los 891,6 millones de euros.
Teniendo en cuenta el crecimiento previsto de usuarios, la estimacion de reduccién de
consumo acorde con la evolucién histérica reciente y los deslizamientos de la estructura de
consumo (tipos de usuarios, bloques, actividades del ciclo integral del agua) es necesario
mantener los importes de los coeficientes de las tarifas maximas, en la parte fija y variable,
de los servicios de abastecimiento y saneamiento, establecidos en el Decreto 241/2015, en
el consumidor medio adoptado para conseguir la suficiencia econémica en la prestaciéon de

los servicios del ciclo integral del agua.

Las repercusiones en el cliente tipo de las medidas expuestas anteriormente, considerando
que este usuario consume 25 n? al bimestre, con un didmetro de 15 mm, serian, en total,

igual al 0 % de incremento con respecto al Decreto 241/2015.

Las consecuencias de la aplicacion de las modificaciones tarifarias propuestas tienen, en
su conjunto, un impacto en beneficio de los clientes afectados. Por ejemplo, la medida
propuesta de homogeneizacion de los bloques de consumo en abastecimiento afecta a
numerosos usuarios comerciales e industriales, entre los que se incluye a la pequefia y

mediana empresa, resultando un impacto econdmico favorable o neutro para esos casos.

En cualquier caso, la tarifa de Canal prevista para el afio 2018, teniendo en cuenta tanto el
Proyecto de Decreto como el de Orden, que también se prevé aprobar, suponen una
congelacion tarifaria para los hogares madrilefios y una ampliacién de los supuestos de la

tarifa social, que se recogeran en la Orden.

Por dltimo, con el fin de mejorar la garantia del suministro y la reserva de un recurso
escaso, la nueva estructura tarifaria de reutilizacién se estima que supondra un impacto

desfavorable para todos los clientes de este servicio de reutilizacion.
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Memoria del Analisis de impacto normativo del Decreto de Tarifas Maximas

4) Impacto en la unidad de mercado

La aprobacion del Decreto que se propone no tiene impacto en la unidad de mercado,
puesto que Unicamente tiene por objeto establecer las tarifas maximas aplicables a los
distintos servicios del ciclo integral del agua en aquellos ambitos en que dichos servicios
son prestados, de acuerdo con lo previsto por la Ley 17/1984, por la Comunidad de Madrid,

a través de su medio propio Canal de Isabel I, S.A.

5) Medicién de cargas administrativas

El proyecto de Decreto se limita a regular las tarifas maximas aplicables a los servicios que
comprenden el ciclo integral del agua en el ambito territorial en que dichos servicios son
prestados por Canal de Isabel I, S.A., bien promovidos directamente o encomendados por
la Comunidad de Madrid, por lo que no impone cargas administrativas a los destinatarios

de la norma.

6) Impacto por razén de género

La aprobacién del decreto que se propone no tiene impacto por razén de género, como ha
puesto de manifiesto en su informe de 13 de diciembre de 2017 la Directora General de la

Muijer.

7) Impacto en lainfancia, en la adolescenciay en la familia

No se prevén impactos en la infancia, en la adolescencia y en la familia. A este respecto,

el informe emitido por el Director General de la Familia y el Menor ha sido favorable.

8) Otros impactos

Algunas medidas contempladas en el proyecto de Decreto tienen un impacto positivo
desde un punto de vista medioambiental, en particular la homogeneizacién de la cuota de
servicio de depuracidon para suministros destinados a usos comerciales, asimilados a
comercial e industriales cuando estos suministros estan afectados por el coeficiente K

definido en el Decreto 154/1997, con la cuota de servicio que se venia aplicando a
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Memoria del Analisis de impacto normativo del Decreto de Tarifas Maximas

suministros destinados a estos mismos usos pero no afectados por el mencionado

coeficiente K.

El impacto presupuestario para Canal de Isabel Il, S.A. sera negativo en el conjunto de las
medidas propuestas y, una vez que se apruebe la Orden de Tarifas que estd en
tramitacion, se prevé una reduccién de ingresos para la Sociedad, computada en su

conjunto en 2,56 millones de euros.

La aprobacién del Decreto que se propone no tiene otros impactos distintos de los
previstos anteriormente y, en particular, no se prevén impactos respecto de la orientacion
sexual, identidad o expresidn de género, como ha puesto de manifiesto en su informe de 7

de diciembre de 2017 el Director General de Servicios Sociales e Integracion Social.
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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo proponente

Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno FECHA 09/03/2018

Secretaria General Técnica

Titulo de la norma

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS TARIFAS MAXIMAS DE LOS SERVICIOS DE
ADUCCION, DISTRIBUCION, ALCANTARILLADO, DEPURACION Y REUTILIZACION EN
EL AMBITO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Tipo de Memoria

Normal Abreviadal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

[Tarifas maximas de los servicios de aduccion, distribucion, alcantarillado,
depuracidn y reutilizacién en el ambito de la Comunidad de Madrid, prestados
por Canal de Isabel II, S.A.

Objetivos que se

persiguen

Perfeccionar la estructura tarifaria relativa a las tarifas maximas aplicables a Canal
de Isabel Il, S.A., con objeto de homogeneizar y simplificar su regulacién, sin
modificar los importes de los coeficientes fijos y variables de las tarifas maximas
de los servicios de abastecimiento y saneamiento.

Principales alternativas

consideradas

Ninguna

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

Contiene una parte expositiva, once articulos, una disposicion adicional, una
disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

Informes a recabar

Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

Informes del Director General de la Familia y el Menor, de la Directora
General de la Mujer y del Director General de Servicios Sociales e Integracidn
Social.

Informe del Consejo de Consumo de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramite de audiencia

Se han sustanciado los tramites de consulta publica y el de audiencia e
informacion publicas por plazo de 15 dias, sin que se hayan presentado
alegaciones o aportaciones.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

El proyecto de Decreto se ajusta al orden de distribucion de
competencias, pues se dicta con pleno respeto de las competencias de
otras Administraciones Publicas, sin que genere intromision
competencial en la esfera estatal ni local. El proyecto se basa en las
competencias exclusivas que corresponden a la Comunidad de Madrid
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26, apartados 1.8,2y 3.1.6
de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, esta Comunidad Auténoma.

La competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
para la aprobacién de esta norma viene establecida por los

articulos 13.1 de la Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del
IAbastecimiento y Saneamiento de Agua en la Comunidad de Madrid

v 3.1 del Decreto 137/1985, de 20 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento sobre Régimen Econdmico y Financiero del

IAbastecimiento y Saneamiento de Agua en la Comunidad de Madrid.
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IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

Del contenido de la propuesta
no se deriva incidencia directa
sobre la economia en general.

En relacion con la competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

[J La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

0 La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[JSupone una reduccion de

cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

OIncorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

X No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

X Afecta a los presupuestos de la
Administracién de la Comunidad
de Madrid.

[JNo afecta a los presupuestos de
la Administracién de la Comunidad
de Madrid.

implica un gasto:

XImplica un ingreso.
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