PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 129/2007, DE
20 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA LA PROMOCION Y AYUDA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID A LOS MADRILENOS RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO Y SE CREA EL CONSEJO DE LA EMIGRACION Y EL RETORNO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID.

El Consejo de Madrilefios en el Extranjero se creé mediante Decreto 129/2007, de 20
de septiembre, por el que se regula la promocion y ayuda de la Comunidad de Madrid a
los madrilefios residentes en el extranjero.

De acuerdo con el articulo 6 del citado Decreto, se dict6 la Orden de 15 de julio de 2009
por la que se regula la composicién de dicho Consejo.

Desde la creacion del Consejo de Madrilefios en el Extranjero, en el afio 2007, hasta la
actualidad, ha transcurrido mas de una década, durante la cual el fenbmeno migratorio
ha experimentado una profunda transformacién, a consecuencia de diversos factores,
como la nueva realidad socioeconémica, la mayor movilidad laboral internacional y la
creciente globalizacion, que inciden directamente en la emigracion.

Han cambiado los paises de destino, el perfil sociolégico y las necesidades de los
emigrantes, que se ven inmersos sucesivamente en un proceso dinamico no solo de
emigracion, de salida al exterior, sino también de retorno, de vuelta a su pais y su
comunidad de origen, en funcion de la manera en que evolucionan las variables
economicas, sociales y laborales.

Hoy se debe prestar atencién no solo a quien emigra por razones laborales, sino también
al cada vez mayor numero de personas que se trasladan a otros paises para formarse.
Deben tenerse en cuenta las necesidades de quienes llegan a un nuevo destino, pero
también de quienes deciden volver a nuestro pais por efecto de la recuperacion
econdmica, y necesitan reanudar aqui sus vidas.

Se hace necesario dar respuesta a un importante colectivo que, de acuerdo con los
datos del Padrén de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE) supera los 360.000
madrilefios en el exterior, frente a los 197.545 registrados en el afio 2009, repartidos por
mas de 50 paises de todo el mundo, que presentan necesidades comunes derivadas de
sus nuevos destinos, pero también probleméticas especificas, como la de los casi
30.000 madrilefios que tienen ante si el fendbmeno del brexit y sus posibles
consecuencias.

La finalidad de este Decreto también es configurar un érgano mas representativo,
incorporando entre otros miembros, a los Consejos de Residentes en el Extranjero
(CREs), 6rganos consultivos de las oficinas consulares e instrumentos naturales de
participacion de los emigrantes espafioles, que se encuentran presentes en todas las
demarcaciones consulares con mas de 1.200 electores inscritos en el censo electoral
de residentes ausentes (CERA) y que son verdaderos perceptores de las necesidades
de la emigracion.

Por ultimo, se regula el funcionamiento del Consejo de la Emigracion y el Retorno de la
Comunidad de Madrid, adaptandolo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas. Asi, teniendo en
cuenta los principios de economia y eficacia que deben regir los procedimientos en la
Administracion, se incorpora, entre otras, la posibilidad de convocatoria a través de
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medios teleméticos, aprovechando las posibilidades que ofrecen las tecnologias de la
comunicacion.

En resumen, el Consejo de Madrilefios en el Extranjero era un érgano cuya estructura
se habia quedado obsoleta y era poco representativo, pues estaba abierto a la
participacién Unicamente de asociaciones de madrilefios en el exterior y sin embargo
estaba cerrado a la participacion a través de los CREs, 6rganos naturales de
participacion de la emigracion espariola.

En definitiva, el érgano que represente esta nueva realidad migratoria no puede, por
tanto, ser el mismo que el que se planted hace mas de diez afios, y de ahi la necesidad
del presente Decreto, por lo que se procede a la creacion del nuevo Consejo de la
Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid. Un Consejo que se enmarca en
las politicas definidas en la Estrategia de Apoyo a la Emigracion y al Retorno 2017-2020,
aprobada por el Consejo de Gobierno en septiembre de 2017, y entre cuyos objetivos
se encuentra promover la comunicacién y la participacion de los madrilefios residentes
en el exterior.

Por otra parte, esta regulacion cumple con los principios de necesidad y eficacia, pues
se justifica en la razén de interés general referida a la necesaria atencion a la poblacion
madrilefia emigrante, mediante la constitucién de un nuevo 6rgano de participacion, el
Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid, adecuado a las
politicas definidas en la Estrategia de Apoyo a la Emigracién y el Retorno 2017-2020,
aprobada por el Consejo de Gobierno en septiembre de 2017, que necesariamente ha
de efectuarse mediante la modificacion del Decreto 129/2007, de 20 de septiembre, que
regula el érgano de participacion previamente existente; de eficiencia, pues el logro de
estos fines conlleva un minimo coste y de proporcionalidad tanto en cuanto a los medios
utilizados por la Administracién, como en cuanto a las necesidades de los emigrantes y
el esfuerzo de participacion que se requiere. El érgano permite que los emigrantes
participen y estén en contacto con la Administracion de la Comunidad de Madrid,
salvando las dificultades que la dispersion de este colectivo por distintos paises lleva
consigo.

Esta regulacion es coherente con el resto del ordenamiento juridico e integra las
disposiciones establecidas en diferentes normas, con lo que se facilita su conocimiento
y comprension, permitiéndose la plena realizacion del principio de seguridad juridica; y
de simplificacion, derogandose la Orden de 15 de julio de 2009, por la que se regula la
composicion y funcionamiento del Consejo de Madrilefios en el Extranjero e
incluyéndose su contenido en el Decreto 129/2007; el presente Decreto ha sido objeto
de consulta e informacion publica en la web, cumpliendo con el principio de
transparencia y por Ultimo, la disposicion proyectada no contempla cargas
administrativas, ni tampoco afecta a los ingresos o gastos publicos, en este sentido
cumple con la legislacidbn en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En la tramitacion del presente Decreto se ha solicitado consulta Publica, recogida en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, del Gobierno. Asimismo, se han tenido en cuenta los
informes preceptivos emitidos por las Direcciones Generales de la Mujer, de la Familia
y el Menor y de Servicios Sociales e Integracion Social en cuanto a los posibles impactos
gue esta norma pudiera tener por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia y sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género. Se ha cumplido
también con el tramite de informacion publica a través del portal web, de conformidad
con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.



Asimismo, se ha solicitado informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, de
acuerdo con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y se
ha estimado pertinente solicitar los informes de los Servicios Juridicos y de la Comision
Juridica Asesora.

Todo ello, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como el Decreto 87/2018,
de 12 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, y se
atribuyen las competencias en materia de emigracion a esta Consejeria, entre ellas, la
atencion, ayuda y promocion de los madrilefios residentes en el exterior, asi como de
los madrilefios retornados.

En su virtud, a iniciativa del Vicepresidente, Consejero de Presidencia y Portavoz del
Gobierno, de acuerdo/oida con la Comision Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno,
previa deliberacién en su reunién del dia ,

DISPONE

Articulo Unico.- Modificacion del Decreto 129/2007, de 20 de septiembre, por el que
se regula la promocion y ayuda de la Comunidad de Madrid a los madrilefios residentes
en el extranjero.

Se modifica el Decreto 129/2007, de 20 de septiembre, por el que se regula la promocion
y ayuda de la Comunidad de Madrid a los madrilefios residentes en el extranjero que
queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 1 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 1.- Objeto.

1. El presente Decreto establece los principios generales, el sistema de
gestion y responsabilidad y los objetivos del régimen de promocion y ayuda a los
madrilefios residentes en el extranjero. Ademas, crea el Registro de
Asociaciones y Centros de Madrilefios en el Extranjero, como instrumento de
proteccion y seguimiento del movimiento asociativo, y el Consejo de la
Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid, como 6rgano de estudio en
asuntos relacionados con la emigracion madrilefia y de participacion de los
madrilefios emigrantes.

Dos. El articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 6.- Creacion del Consejo de la Emigracién y el Retorno de la
Comunidad de Madrid.

1. Se crea el Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de
Madrid, que tendra la naturaleza de 6rgano colegiado y consultivo, en relacién
con cuantas iniciativas estén vinculadas con el fendbmeno migratorio,
configurdndose como representante de los emigrantes y de los retornados
madrilefios. A tales efectos, y en el ejercicio de las funciones consultivas que le
son propias, planteard aquellas propuestas que tenga por convenientes,



relacionadas con sus funciones de apoyo en materia de promocion y ayuda a los
residentes madrilefios en el extranjero, asi como a los retornados.

2. El Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid
estara adscrito a la Consejeria competente en materia de emigracion.”

3. El Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid se
regula por las normas contenidas en el presente Decreto y de forma supletoria
por los normas contenidas para este tipo de 6rganos en los articulos 15 a 18 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Tres. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 7.- Funciones del Consejo de la Emigracion y el Retorno de la
Comunidad de Madrid.

Corresponden al Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de
Madrid las siguientes funciones:

a) Facilitar la representacion y participacion de los emigrantes y retornados
madrilefios en las politicas regionales de apoyo a estos colectivos.

b) Acercar alos emigrantes y retornados la realidad econémica, social y cultural
madrilefia.

¢) Recabar informacién acerca de la emigracion madrilefia, asi como del
colectivo de retornados.

d) Servir de cauce de comunicacion e informacién entre los colectivos de
emigrantes y retornados y la Administracion regional.

e) Impulsar propuestas vinculadas al fendmeno de la emigracion y el retorno.

f) Realizar una memoria anual que incluya las actuaciones realizadas en el
marco de sus competencias.”

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 8.

“Articulo 8.- Composicién del Consejo de la Emigracion y el Retorno de la
Comunidad de Madrid.

1. El Consejo de la Emigracién y el retorno estd compuesto por el Presidente,
Vicepresidente y los Vocales. .

2. Para su funcionamiento, el Consejo se reunira en Pleno y en comisiones de
trabajo.

3. El Pleno es el 6rgano superior de decision y formacion de la voluntad del
Consejo de la Emigracion y el Retorno de la Comunidad de Madrid.

4. El Pleno del Consejo de la Emigracién y el Retorno de la Comunidad de Madrid
estara integrado por los siguientes miembros:

4.1) Presidente: Sera el titular de la Consejeria competente en materia de
emigracion.



4.2) Vicepresidente: Sera el titular de la Viceconsejeria competente en
materia de emigracion. Sustituye al Presidente en caso de ausencia,
vacante o enfermedad y ejercerd las funciones que este le
encomiende por delegacion.

4.3) Vocales:

a) El titular de la Direccibn General competente en materia de
emigracion.

b) Los titulares de las Direcciones Generales y 6érganos
competentes en materia de integracién social, innovacion,
atencion sanitaria, empleo, emprendimiento y apoyo a las
empresas, 0 personas en quienes deleguen.

c) Dos representantes de la Federacion de Municipios de Madrid.

d) Tres representantes de las asociaciones y centros inscritos en el
Registro de Asociaciones y Centros de Madrilefios en el
Extranjero de la Comunidad de Madrid, que previa convocatoria,
manifiesten su interés en ser miembro del Consejo.

e) Tres miembros de los Consejos de Residentes en el Exterior, en
adelante, los CREs de las demarcaciones consulares cuya
poblacion de madrilefios, de acuerdo a los Ultimos datos
disponibles del Padron de Espafioles Residentes en el
Extranejero, en adelante, PERE), sea igual o superior a 300, que
previa convocatoria manifiesten su interés en ser miembros del
Consejo.

5. La Secretaria del Consejo se integrara en la Consejeria competente en
materia de emigracién y se ejercera por un funcionario grupo Al de la Direccion
General competente en esta materia, con voz, pero sin voto. Su suplencia se
llevara a cabo, en su caso, por otro funcionario grupo Al de la misma Direccion
General.

6. Para la convocatoria de los vocales a que se refieren las letras d) y e) del
apartado anterior, mediante Orden del titular de la Consejeria competente en
materia de emigracion se solicitara a los CREs y a las Asociaciones y Centros
de Madrilefios en el Extranjero que designen los candidatos que deban formar
parte del Consejo de la Emigracién y el Retorno de la Comunidad de Madrid. La
Orden incluird en todo caso el plazo para que manifiesten su interés. Tanto las
asociaciones de madrilefios como los CREs podran manifestar su interés en
participar por cualquier medio fisico o electronico que permita tener constancia
de su recepcion.

En el supuesto de que el numero de solicitudes de participacion de CREs exceda
del nimero de los miembros previstos en el presente Decreto, se elegira a los
tres CREs de las demarcaciones consulares con mayor representacion de
madrilefios, de acuerdo con los ultimos datos disponibles del PERE, entre los
que han manifestado su interés en participar.

Cuando varias solicitudes provengan de CREs del mismo pais y existan en total
mas solicitudes que miembros previstos en el presente Decreto, solo se tendra



en cuenta la solicitud realizada por el CRE con mayor representacion de
madrilefios en cada pais.

En el supuesto de que el numero de solicitudes de participacion de las
asociaciones y centros inscritos en el Registro de Asociaciones y Centros de
Madrilefios en el Extranjero de la Comunidad de Madrid exceda de los miembros
previstos en el presente Decreto, tendran prioridad aquellas que tengan un
mayor nimero de socios, extremo que se acreditara mediante certificado del
Presidente de la asociacién o del centro correspondiente.

7. Para su asesoramiento el Pleno podrd nombrar, a propuesta del Consejero
competente en materia de emigracién, un experto en materia de emigracion que
dispondr& de voz pero no de voto.”

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 9:
“Articulo 9.- Nombramiento y cese de los vocales

1. Los Vocales seran nombrados por Orden del Consejero competente en
materia de emigracion a propuesta de los 6rganos competentes respectivos, por
un mandato de cuatro afos, pudiendo ser reelegidos, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 8.5.

2. El cese de los Vocales podra producirse por alguna de las siguientes causas:

a) Por la expiracion del plazo de su mandato.

b) Por peticion de las entidades a las que representan.

c) Por renuncia de los miembros formulada por escrito y aceptada por el
Presidente.

d) Por condena firme por delito doloso.

e) Por fallecimiento.

3. En caso de vacante en el Pleno, que no sea por expiracion del mandato, esta
sera cubierta a propuesta de la entidad a la que represente el titular saliente. El
nuevo nombramiento finalizara al mismo tiempo que el de los restantes Vocales
del Consejo.

Seis. Se afiade un nuevo articulo 10:
“Articulo 10.- Régimen econémico de los miembros del Consejo

Los miembros del Consejo no seran retribuidos por el desempefio de sus
funciones.”

Siete. Se aflade un nuevo articulo 11:
“Articulo 11.- Funciones del Pleno

Corresponde al Pleno:

a) Decidir las lineas de actuacién del Consejo de la Emigracion y el
Retorno de la Comunidad de Madrid.

b) Acordar la formacion de las comisiones de trabajo que, en su caso, se
estimen necesarias.

c) Elaborar los informes sobre aquellos asuntos que se sometan a su
consideracion.



d) Aprobar la memoria anual.”

Ocho. Se aflade un nuevo articulo 12:

Nueve.

“Articulo 12.- Funcionamiento del Pleno

1. El Pleno se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones de
caracter ordinario seran convocadas por su Presidente, al menos una vez al afio.
Las sesiones extraordinarias se celebrardn siempre que el Presidente, a
iniciativa propia o de un tercio de los miembros del Pleno, asi lo acuerde.

El Pleno se podra constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos
y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia.

A tal efecto, en las sesiones que celebre el Pleno, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios
electronicos, considerandose también como tales los telefénicos y audiovisuales,
la identidad de los miembros o personas que los suplan, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que estas se producen, asi como la
interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad
de los medios durante la sesion.

Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos, el
correo electronico, las audioconferencias y las videoconferencias.

2. El Pleno aprobara sus acuerdos por mayoria simple, dirimiendo los empates
el Presidente mediante voto de calidad.”

Se afade un nuevo articulo 13:
“Articulo 13.- Comisiones de trabajo

1. Las comisiones de trabajo estaran formadas por un nimero minimo de cuatro
y maximo de ocho miembros del Pleno que designara su Presidente, respetando
la proporcionalidad en representacibn de los miembros por parte de la
Administracién y las asociaciones y centros de madrilefios en el extranjero.

2. El Presidente nombrara a un representante de la Administracion de la
Comunidad de Madrid perteneciente al Consejo de la Emigraciéon y el Retorno
de la Comunidad de Madrid, como Presidente de las comisiones de trabajo que,
en su caso, se creen.

3. Las Comisiones de trabajo realizaran las tareas que de forma expresa les
encomiende el Pleno.”

Disposicion adicional Unica. Supresién de 6rganos

Queda

suprimido el Consejo de Madrilefios en el Extranjero, 6rgano creado por el

articulo 1 del Decreto 129/2007, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el
gue se regula la promocion y ayuda de la Comunidad de Madrid a los madrilefios
residentes en el extranjero.



La referencia hecha al Consejo de Madrilefios en el Extranjero recogida en el articulo
3.1.e), se entiende hecha al Consejo de la Emigracion y Retorno de la Comunidad de
Madrid.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones normativas de igual o inferior rango se
opongan o contradigan lo dispuesto en el presente Decreto, en especial la Orden de 15
de julio de 2009, por la que se regula la composicién y funcionamiento del Consejo de
Madrilefios en el Extranjero.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo

Se autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de emigracién a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente
Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.



