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INTRODUCCION

1.1. OBJETO

1.2.

1.3.

El objeto del presente plan parcial de Ordenacion (PPO) es establecer la
ordenacion del Sector 10C de suelo urbanizable de las Normas
Subsidiarias de Planeamientos (NNSS) del municipio de El Boalo (Madrid),
regulandose de forma pormenorizada los usos del suelo y las condiciones de

urbanizacion y edificacion establecidas, de forma general, por las NNSS.

PROMOTOR

El PPO se formula a iniciativa de PROMALOP S.L., con CIF B83225342,
propietario Unico de los terrenos, con domicilio en calle Silicio 1, 28400
Collado Villalba (Madrid), ejerciendo como representante de dicha sociedad

D. Luis Antonio Lopez Romero.

PLANEAMIENTO GENERAL

Las vigentes Normas Subsidiarias de Planeamiento fueron aprobadas
definitivamente mediante tres acuerdos, de fechas 2/2/1998 (BOCM
10/2/1998), 16/9/1998 (BOCM 25/9/1998) y 13/8/2001 (BOCM 28/8/2001).
Las Normas Urbanisticas han sido objeto de publicacién con fechas
25/7/2011y 21/3/2017.

Durante la vigencia de las NNSS98 se han llevado a cabo las siguientes
modificaciones puntuales y subsanacion de errores materiales:

- Rectificacion de diversos errores materiales de las NN.SS., relativos a
la ficha de la UE-9B, poligono “El Navar”, condiciones de
aprovechamiento y edificabilidad, Cerceda C/ del Potro, equipamiento
de transportes, caracteristicas de las redes de saneamiento y del
alumbrado publico. Fecha de acuerdo de aprobacion 30/11/1998 y
publicacion en el BOCM de fecha 16/2/1999.

- Subsanacion de deficiencias de los sectores S-6C, S-6M y S-7M.
Fecha de acuerdo de aprobacion definitiva 27/2/2003.

- Subsanacion de deficiencias relativas al elemento B33 (C/ San
Sebastian 20) del Catdlogo. Fecha de acuerdo de aprobacion
11/01/2008.
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- Descatalogacion del elemento C-19 (en el casco historico de

Cerceda). Fecha de acuerdo de aprobacion definitiva de fecha
22/05/2008 y publicacion en el BOCM de fecha 17/6/2008.

Ninguna de las modificaciones puntuales afecta al presente PPO.

1.4. REGIMEN LEGAL APLICABLE.

La redaccion del presente plan parcial debe ajustar sus determinaciones

principalmente a lo establecido en siguiente normativa urbanistica de caracter

supramunicipal:

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion

Urbana.
- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, que

ha sido objeto de numerosas modificaciones, de acuerdo con las

siguientes leyes:

O

Ley 14/2001, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 28 de diciembre de 2001).

Ley 9/2003, de 26 de marzo del régimen sancionador en
materia de viviendas protegidas de la Comunidad de Madrid
(BOCM 3 de abril de 2003).

Ley 2/2004, de 31 de mayo de medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 1 de junio de 2004).

Ley 2/2005, de 12 de abril, de modificacién de la Ley 9/2001,
del Suelo de la Comunidad de Madrid (BOCM 13 de abril de
2005).

Ley 4/2006, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 29 de diciembre de 2006).

Ley 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de
Modernizacién del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad de Madrid (BOCM 30 de julio de 2007).

Ley 7/2007, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 28 de diciembre de 2007).

Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 30 de diciembre de 2008).
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o Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM 29 de diciembre de 2009).

o Ley 9/2010, de 23 de diciembre, Medidas Fiscales,
Administrativas y Racionalizacion del Sector Publico (BOCM
29 de diciembre de 2010).

o Ley 6/2011, de 28 de diciembre, Medidas Fiscales vy
Administrativas (BOCM 29 de diciembre de 2011).

o Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la Actividad
Comercial en la Comunidad de Madrid (BOCM 15 junio 2012).

o Ley 6/2013, de 23 de diciembre de Medidas Fiscales y
Administrativas (BOCM de 30 de diciembre de 3013).

o Ley 4/2015, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
(BOCM 28 de diciembre de 2015).

Respecto de la normativa basica ambiental de aplicacion, la principal es la

siguiente:

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciébn ambiental.

- Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

- Disposicién Transitoria primera - en materia de tramitacion ambiental-
de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medias Fiscales y

Administrativas.
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2. INFORMACION URBANISTICA

2.1. ENCUADRE TERRITORIAL
El municipio de El Boalo, con una poblacion de unos 7.700 habitantes, se
ubica en la zona noroeste de la Region. Se localiza a los pies de la Sierra del
Guadarrama junto a municipios como Manzanares el Real, Navacerrada,
Becerril de la Sierra y Moralzarzal, siendo cercano a municipios de mayor
entidad como son Collado Villalba y Colmenar Viejo.

/!

Navacerrada

Cercedilla

Manzanares El
Real Soto del Real

Becerril de la

3 Sierra
dolinos

El Boalo

Collado Mediano

Colmenar Viejo

ires Cal

orial

2.2. LOCALIZACION DEL SECTOR Y DELIMITACION GENERAL

El municipio esta formado por tres ndcleos: El Boalo, Cerceda y Mataelpino,
estando el sector que nos ocupa en Cerceda, en su zona este, junto a las
carreteras regionales M-607 y M-608 y frente a zonas residenciales del
centro urbano y de la urbanizacibn Montesclaros. Al este del ambito se
localizan dos sectores de uso productivo de las NNSS, denominados Sector
11C (sin desarrollar) y Sector 12C (urbanizado y edificado).
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- Situacion sobre ortofoto -

El &mbito tiene los siguientes linderos (ver imagenes siguientes):
- Norte: via pecuaria “descansadero abrevadero de El Egido”, parcela
9001 del poligono 8 de referencia 28023A008090010000QD.
- Sur: carretera M-607
- Este: sector 11C, parcela catastral 1760604VL2016S0001ZI, destinada
a almacenaje de materiales de construccion.

- QOeste: carretera M-608.

10
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- Delimitacion sobre ortofoto -

11
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2.3. DELIMITACION PRECISA Y SUPERFICIE.
La delimitacién del sector se ajusta a la definida en los planos de las NNSS,
concretamente al plano O-lll.1, siendo la zona correspondiente al sector
10C la siguiente:

- Delimitacion sector en las NNSS -

La delimitacion se precisa a partir de los elementos estructurantes
existentes y a partir del levantamiento topogréafico que sirve de base para la
ordenacion. En concreto:

Por el sur y el oeste se delimita el sector por la zona de dominio publico de
las carreteras M-607 y M-608 respectivamente, coincidiendo este limite con
el vallado actual de la finca.

Por el norte se toma el limite de la via pecuaria, tomando la delimitacion de
la documentacion facilitada por el area de vias pecuarias, que coincide

12
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sensiblemente con la delimitacion catastral. Respecto del cerramiento fisico

de la parcela, el limite del sector se retranquea ligeramente hacia el sur,

para ajustarse al limite de la via pecuaria. En la siguiente imagen se

muestra la ubicacion del muro y la del limite adoptado, coincidiendo con la

via pecuaria, de forma que el sector no incluya suelos pertenecientes a la

red de vias pecuarias del municipio.

/\

S~

\\\\
MURD EXISTENTE 7\ N %

Por el este, la delimitacion se ajusta a la que establece el levantamiento

topogréfico recientemente efectuado, que coincide con la separacién de las

parcelas catastrales 01 y 04, de propietarios distintos.

Considerando los limites sefalados y el levantamiento topografico

efectuado, la superficie del sector es de 42.508,14 m?, siendo todos los

O, T

suelos de cardcter privado y no existiendo en el ambito, por tanto, suelos

publicos existentes.

La delimitacion del sector es la de la parcela catastral de referencia
1560501VL2016S0001YI. La superficie que consta en la ficha descriptiva

del catastro es de 43.994 m? muy similar a la topogréfica, ligeramente

inferior tras los ajustes sefialados anteriormente. En la siguiente imagen se

13
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muestra la superficie catastral y la adoptada para el sector (en trazo

discontinuo).

\\?\iﬂ\ ey -

2.4, TOPOGRAFIA.
El terreno definido por el Sector presenta una orografia suave, por lo que la
ordenacion puede adaptarse a la topografia de forma adecuada.

El punto mas elevado se sitla en el extremo suroeste del ambito (glorieta
confluencia M-607 y M-608), con una elevacién aproximada de +940. El
terreno va descendiendo en sentido suroeste noreste, de  forma
sensiblemente constante, siendo el punto més deprimido el situado en el
extremo noreste, situado aproximadamente a cota +930. Considerando que
la distancia entre ambos puntos es de aproximadamente 320 metros, la

pendiente del terreno es de un 3%.

14
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La topografia se ha tenido en cuenta principalmente para el trazado de la
red viaria interior y para la adecuada evacuacion de aguas pluviales y
residuales del ambito.

2.5. ARBOLADO EXISTENTE.

El ambito presenta varias zonas de arbolado, tal como se refleja en la

- Principales zonas arbolado en el ambito-

Las zonas 1 y 2 estan integrados por fresnos de hoja estrecha (Fraxinus
angustifolia) que forman una zona mas densa en la zona 1 y siendo
ejemplares aislados en la zona 2. Como se vera mas adelante se propone
la preservacion de la mayor parte de los ejemplares de fresno existentes,
planteandose el trasplante de los afectados por los viales y zonas
edificables, al considerarse dicho trasplante viable (tal como se especifica
en el estudio de caracterizaciéon de habitats del ambito (pagina 21 del

estudio)).

15
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.l%\

A

- Arbolado zonas 1y 2-

La zona 3 alberga ejemplares de arbolado de menor porte e interés
ambiental, sobre todo zarzas, chopos y otros ejemplares de ribera. Este

16
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arbolado se localiza en la zona de dominio publico de la carretera M-607,
fuera de la delimitacion del @mbito, por lo que no se vera afectado por la
ordenacion. En todo caso aporta un cierto valor paisajistico a los suelos del
sector, debiendo en todo caso, ser objeto de limpieza y poda, pues estos

ejemplares estan bastante descuidados.

- Ejemplares zona 3 -
En el documento ambiental se describe detalladamente el arbolado
existente en el ambito asi como las medidas para su tratamiento, trasplante

y preservacion.

17
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Se incluye en el plan parcial plano especifico de arbolado y su tratamiento.

2.6. USOS, EDIFICACIONES E INFRASTRUCTURAS EXISTENTES
En cuanto a los usos, los terrenos estan actualmente en desuso, existiendo

las siguientes edificaciones e infraestructuras:

- Nave ganadera en desuso, en muy mal estado de conservacion. Es
una sencilla edificacion de una planta, con cubierta a dos aguas, de
dimensiones aproximadas 50x15 metros, siendo su superficie de 750

m?. Por sus caracteristicas e incompatibilidad con la ordenacion, sera

objeto de demolicidn.

- Linea aérea de media tensién que atraviesa el sector en sentido norte
sur, que debera soterrarse al urbanizar el ambito.

18
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- Linea de telefonia que discurre por el borde sur de la parcela en
sentido este oeste, de forma paralela a la M-607.

Estas infraestructuras aéreas seran eliminadas en el momento en que se

urbanice el Sector.

19
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2.7. ACCESIBILIDAD
De acuerdo con el plano de las Normas Subsidiarias, el acceso al sector ha
de realizarse mediante dos puntos: desde una rotonda a ejecutar en la
carretera M-608, que sirva también de entrada a la urbanizacién
Montesclaros; y desde una via de servicio de la carretera M-607, que
discurre desde la rotonda existente de acceso al sector 12C, atraviesa el
sector 11C y finaliza en el 10C. De esta forma se resuelve la interconexion

de los 3 sectores y de la urbanizacién Montesclaros.

- Plano de ordenacion NNSS-

Con la concepcién de las NNSS se han mantenido diversas reuniones con
la D.G. de Carreteras de la Comunidad de Madrid, habiéndose llegado a

una solucién similar, pero mas completa, consistente en:

- Ejecucién de una via de servicio paralela a la M-607, que parte de la
rotonda existente (Sector 12C) pero a la que se accede desde la
propia M-607 y con salida en la siguiente rotonda (confluencia M-607 y
M-608). Desde esta via de servicio se da acceso al sector 10C y a la
actividad de almacén de materiales, a la cual se accede actualmente
directamente desde la carretera M-607. Esta via de servicio, en el

20
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tramo que discurre por el frente del Sector 11C tiene caracter
provisional, ya que en el momento de desarrollarse este sector, se
procederia a su ejecucion retranqueandose de la carretera y
alineandose con la via de servicio proyectada para el Sector 10C.
Ejecucion de una rotonda en la M-607, de dimensiones acordes a su
funcion, en la misma posicion que prevén las NNSS, procediéndose al
desdoblamiento de la M-608 entre la nueva rotonda y la existente en la
confluencia de la M-607 y la M-608.

Respecto del acceso peatonal y ciclable, al situarse el conjunto de sectores

10C, 11C y 12C, en una posicién aislada por causa de las dos carreteras

gue los delimitan, se han proyectado dos pasarelas peatonales:

Una para cruzar la M-608, situandose entre las dos rotondas,
coincidiendo con la parada del autobls interurbano. Esta pasarela
sera ejecutada con cargo al Sector 10C.

Otra frente al S11C, que cruce la M-607, que seria ejecutada por el

Sector 11C, en el momento en que proceda a su desarrollo.

En la siguiente imagen se reflejan los accesos proyectados al sector, tanto

desde la M-607 como desde la M-608, asi como las pasarelas de conexion

peatonal y ciclable.

21
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| TRAZADO DEFINITIVO VIA DE SEX
» TRAZADO PRVISIONL VIA DE SERVICIO|
HASTA DESARROLLO DEL SECTOR S11-C 8§

S

2.8. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DEL SUELO
Los datos y superficies de la Unica finca privada pertenecientes al sector

(finca aportada) es la siguiente:

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DEL SECTOR 10C

SUPERFICIE SUPERFICIE
PARCELA CATASTRAL ) PROPIETARIO
CATASTRAL TOPOGRAFICA

1560501VL2016S0001Y! | 43.994 m? 42.508,14 m? PROMALOP S.L.

2.9. AFECCIONES
Ademas de lo referente al arbolado y a las infraestructuras sefialadas en el
punto anterior, las principales afecciones con que cuenta el sector son las
siguientes:

Red de Carreteras de la Comunidad de Madrid.
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El &mbito se ve afectado por las carreteras M-607 y M-608, pertenecientes a la
red local de carreteras de la Comunidad de Madrid. En dichas carreteras, se
establecen las siguientes zonas de dominio publico y proteccion:
- Zona de dominio publico, situada a 3,00 m de la arista exterior de
explanacion.
- Zona de proteccion, situada a 25,00 m de la arista exterior de

explanacion.
En el plano de ordenacion se representan la arista exterior de explanacién, la
zona de dominio publico, coincidente con el limite del ambito y la linea limite de

la edificacion, coincidente con la zona de proteccion.

Por otra parte se ha tenido en cuenta, en el disefio de la conexién del sector

con la red de carreteras, la normativa existente en la materia, principalmente:

- Ley 3/91, de 7 de mano, de Carreteras de la Comunidad de Madrid y
su Reglamento, aprobado por Decreto 29/93, de 11 de marzo.

Vias pecuarias.

Como se sefald anteriormente, el limite norte del &mbito es coincidente con la

via pecuaria via pecuaria “descansadero abrevadero de El Egido”. Esta via

pecuaria esta presente también al oeste del ambito, coincidiendo
sensiblemente con el trazado de la carretera M-607, tal como puede
comprobarse en la siguiente imagen, procedente de la cartografia ambiental de
la Comunidad de Madrid.
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g \ - Y

- Via pecuaria “descansadero abrevadero de El Egido”-

Con la ordenacion se proyecta una glorieta en la confluencia de la carretera M-
608 y la calle de acceso a la urbanizacion Montesclaros, que ya se recoge en el

plano de ordenacion de las NNSS. Esta glorieta no modifica la afeccién que

actualmente supone la via pecuaria, pues la zona en la que se superponen via

pecuaria y glorieta, ya esta actualmente incluida dentro de la traza de la M-608.
En todo caso, se establece como mejora de la interconexion peatonal, la
continuidad de la senda peatonal existente en la margen norte de la M-608, tal

como puede comprobarse en la siguiente imagen.
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-Superposicion glorieta con via pecuaria y conexién peatonal-

Ademas, la ordenacion propuesta permite la movilidad peatonal por las dos
margenes de la M-608, actualmente inexistente y la posibilidad de cruce,
mediante una pasarela situada entre las dos glorietas. Estas actuaciones
suponen una clara mejora de la movilidad peatonal y ciclable respecto de la

situacién actual.

Arroyo de Matalibrillo

Al norte del ambito, fuera de su delimitacién, se localiza el arroyo de
Matalibrillo, que desemboca a unos 700 al este del ambito, en el rio
Samburiel, que a su vez desciende hasta el embalse de Santillana, en el

vecino municipio de Manzanares el Real.
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Arroyo de
Matalibrillo

Tanto el arroyo Matalibrillo como el rio Samburiel, constituyen importantes
corredores ecologicos, que vertebran el territorio desde el punto de vista
ambiental, siendo importantes habitats para la fauna y la flora. Asi se
interpreta al ordenar el sector, alejando las zonas edificables del arroyo
Matalibrillo y potenciando su papel de corredor ecolégico, que ademas sirve
de banda de proteccion del Parque Regional de la Cuenca Alta del
Manzanares y de medida de compensacién por la afeccién del habitat natural
que afecta al sector por su extremo noreste.

Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares

Al noreste del sector se localiza este parque regional, cuya delimitacion es
coincidente con la del Espacio Red Natura 2000 LIC ES3110004 Cuenca del
Rio Manzanares, declarado mediante DECRETO 102/2014, de 3 de
septiembre, por el que se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de
Importancia Comunitaria “Cuenca del rio Manzanares” y se aprueba su Plan

de Gestion.
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Como se ha sefialado, la ordenacién reserva una banda de transicion de al

menos 100 metros de anchura entre el limite del PRCAM vy las parcelas

edificables, reservando suelos que se mantienen en su estado natural y que

sirven de proteccién y corredor ecolégico, asociado al arroyo de Matalibrillo.

En la siguiente imagen se refleja la delimitacion del &mbito, del PRCAM y, de

forma esquemaética, la banda de transicion — corredor ecologico previsto en la

ordenacion.

BAHNDA DE

TRANSICION DEL

PRCAM Y CORREDOR
Gl

- Afeccion PRCAM y creacion de banda de transicion-

Habitats naturales de interés comunitario

En la cartografia ambiental de la Comunidad de Madrid, se comprueba que se

ha reflejado la presencia de un habitat, que afectaria a unos 12.000 m? del

sector. Dicho habitat, tesela 133164, segun dicha cartografia ambiental,

incluiria los siguientes habitats y porcentajes (con * los prioritarios):

Habitat 6220: 10%. * Zonas subestépicas de gramineas y anuales del
Thero-Brachypodietea.

Habitat 6230: 10%. * Formaciones herbosas con Nardus, con
numerosas especies, sobre sustratos siliceos de zonas montafiosas (y
de zonas submontafiosas de la Europa continental)

Habitat 6420: 5%. Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del
Molinion-Holoschoenion.

Habitat 91B0: 10%. Fresnedas terméfilas de Fraxinus angustifolia
Habitat 92A0: 5%. Bosques galeria de Salix alba y Populus alba
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- Habitat que figura en la cartografia ambiental de la CM -

A fin de concretar los habitats realmente presentes en el sector, se ha realizado
un estudio de caracterizacion especifico, que ha sido redactado por Alfonso
San Miguel Ayanz, Dr. Ingeniero de Montes, Catedratico de Universidad
adscrito al Departamento de Sistemas y Recursos Naturales de la E.T.S. de
Ingenieria de Montes, Forestal y del Medio Natural de la Universidad
Politécnica de Madrid y especialista en la red Natura 2000. En el estudio
redactado, que se presenta como anexo al Documento Ambiental Estratégico,
se precisa que de los habitats que supuestamente podrian estar presentes,
solo estan representados el 6220 y el 91B0, segun la distribucion de la

siguiente imagen.
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HIC 6220* (70%)

HIC OROCAE

Figura 10.- Distribucidn de los Hdbitats de Interés Comunitario encontrados en la zona de estudio.

Tras la caracterizacion de evaluan los efectos sobre el plan parcial. Se

concluye tras la evaluacion lo siguiente: “La aplicacion de las dos

aproximaciones descritas permite afirmar que la ejecucién del Plan Parcial

previsto para el sector Cerceda 10-C del Término Municipal de El Boalo,

Madrid, no provocard ninguin efecto significativo sobre el estado de

conservacion de los HIC 6220* v 91B0 vy, por consiquiente, puede recibir un

Informe Favorable de la Comunidad de Madrid”. Cabe sefialar que en la

evaluacion se ha considerado que parte de la superficie de Habitats se
preserva con la ordenacion, tanto del Habitat 6220 (zona noreste — corredor
ecoldégico) como del 91B0 (zona central). Por dltimo, se hace constar en el
informe que, respecto de los fresnos que se puedan ver afectados, “se podria
plantear la posibilidad de trasplantar alguno de ellos, si se considerase
conveniente 0 necesario. Teniendo en cuenta que se trata de arboles
caducifolios, de suelos con humedad temporal y ubicados sobre una nava, si
el trasplante se lleva a cabo en invierno y extrayendo la mayoria de las raices,

las posibilidades de éxito en el arraigo serian altas.”

Con independencia de lo anterior, cabe decir que la superficie grafiada como
Habitat en la cartografia ambiental de la Comunidad de Madrid, se reserva en
el ambito en similar superficie, mediante los espacios libres reservados

destinados uno a corredor ecoldgico y proteccion del PRCAM y el otro a
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preservar el conjunto de arbolado presente en el ambito (ambos suelos
totalizan 11.603 m?).

Reserva de la Biosfera Cuencas altas de los rios Manzanares, Lozoya vy

Guadarrama.

El sector esta afectado por la denominada “zona de transicion” de la Reserva
de la Biosfera Cuenca alta del rio Manzanares, designada por la UNESCO el
9 de noviembre de 1992, ampliada por la UNESCO el 19 de junio de 2019, a
peticion de la Comunidad de Madrid. Esta “zona de transicion” afecta a la

totalidad de los suelos de los nucleos urbanos (Cerceda, El Boalo vy

Mataelpino). La siguiente zona en proteccién seria la denominada “zona

tampon”, cuya delimitacion coincide sensiblemente con la del PRCAM.

ZONA DE
TRANSICION

- Zonificacion Reserva de la Biosfera-

Parque nacional de la Sierra del Guadarrama

El &mbito no esté incluido dentro de los limites del Parque Nacional, tal como
puede comprobarse en el anexo cartogréfico de la Ley 7/2013 de 25 de julio, de
declaracion del Parque Nacional de la Sierra del Guadarrama.
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- Delimitacién del Parque Nacional de la SG, muy alejado del S-10C-

Respecto del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra del
Guadarrama, cabe sefialar que el @mbito no se ve afectado por el mismo, ni
siquiera se ve afectado por la denominada “zona de transicion”, tal como puede
comprobarse en la siguiente imagen.
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- Zona de transicion del PORN-

Patrimonio Histérico y Cultural

Con independencia de lo sefialado sobre las vias pecuarias colindantes con el
ambito, no hay presencia en el ambito o en alguna zona cercana, de restos
arqueoldgicos u otros elementos de interés, desde el punto de vista patrimonial.
Para comprobar lo anterior se ha consultado el Catdlogo de las Normas
Subsidiarias vigentes y el del Avance del nuevo Plan General, que fue
informado favorablemente por el Area de Proteccion de la Direccion General de
Patrimonio Cultural de la CM, con fecha 19/11/2017.

2.10. PLANEAMIENTO VIGENTE
Las condiciones urbanisticas del sector se recogen en el cuerpo de las Normas

Subsidiarias de Planeamiento, principalmente en la siguiente forma:

- En la ficha de desarrollo del Sector, que establece las siguientes

determinaciones:

o Superficie: 43.449 m?

o Clasificacion de suelo: suelo urbanizable.

o Ordenanza de aplicacion: segun Plan Parcial
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o Edificabilidad maxima: 0,50 m*/m?

o Aprovechamiento apropiable: 90%

o Condiciones de ordenacion:

Tipologia de la edificacion: abierta, aislada.
Parcela minima: 1.000 m?.

Altura maxima: 2 plantas / 9metros.
Retranqueo a calle: 3 m

Retranqueo a lindero: 3 m

Uso principal: Industria - Parque

Uso compatible: segun ordenanza

o Conservacion de la urbanizacion:

Abastecimiento de agua: publico.
Alumbrado publico: particular.
Recogida basuras: publico.
Limpieza calles: particular.
Cuidado de jardines: particular.
Vigilancia: particular.

Limpieza colectores: particular.

o Observaciones vinculantes:

La superficie neta residencial de apropiacion
privada sera del 50% de la superficie bruta del
Sector, correspondiendo el resto a cesiones al
Ayto. a definir su uso en el Plan Parcial sin
superar en este resto la superficie industrial
municipal la cuantia que comprende al 10% del
aprovechamiento lucrativo del Sector. No se
aplicaran estas obligaciones de cesién de suelo
sobre la parcela vinculada a la edificacion
existente que queda excluida de compensacion
sin perjuicio de su computo dentro de la
edificabilidad total permitida al Sector en los
terrenos que defina el Plan Parcial.

Las zonas verdes colindantes a las carreteras son
de carécter vinculante tanto en su ubicacion como

ancho minimo, siendo indicativas el resto.
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= El Proyecto de Urbanizacion contemplara la
continuidad de la conexidn del viario principal con
el Sector 11C. Se justificard y garantizard que,
mediante el ajardinamiento y tratamiento de
urbanizacion de las zonas verdes colindantes con
la carretera, se conforme una pantalla de

proteccion visual.

- En_las Normas Urbanisticas, especialmente en el capitulo 9 sobre

condiciones del suelo urbanizable, destacando lo siguiente:

o Seran de aplicacion todas las Normas Generales que contienen
las presentes Normas Urbanisticas y los Planes Parciales
procuraran que sus Ordenanzas se ajusten a la tipificacién de
Ordenanzas de las NN SS con el fin de simplificar la aplicacion

de la normativa urbanistica del municipio.

- En el plano de ordenacion y gestién, donde se establece la

delimitacion del sector, el uso general y la zonificacion orientativa.

Las determinaciones de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid

(LSCM)

Posteriormente a la entrada en vigor de las NN.SS. fue aprobada la vigente

LSCM, gue a su vez ha sido objeto de numerosas modificaciones. En lo referente
a la aplicacién de la LSCM al presente planeamiento cabe sefialar los siguientes

preceptos:

- Reserva de suelo para redes generales y locales (articulo 36).
Se establecen los estandares para redes locales y generales
siguientes:
Redes locales: 30 m?%100 m?c (con las precisiones del art. 36.6)
Redes generales: 20 m?/100 mZc.
Ademas de lo anterior, en la DT 42, se establece lo siguiente:
“En suelo urbanizable programado seran exigibles las cesiones
previstas por esta Ley cuando al momento de su entrada en vigor
no se hubiera aprobado inicialmente y sometido a informacion

publica el correspondiente plan parcial. En este caso, el plan parcial
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establecera las cesiones que fija esta Ley, cualesquiera que sean

las previsiones del Plan General al respecto y sin necesidad de

modificar éste.”
- Contenido y documentaciéon de los planes parciales que se
establece en el articulo 48 y 49 de la LSCM.

3. JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REDACCION
La justificacion de la redaccion del presente planeamiento, viene determinada por
las propias Normas Subsidiarias, que delimitan una serie de sectores de suelo
urbanizable para su desarrollo por el sistema de compensacion (iniciativa privada).
Por tanto, se redacta el presente instrumento en aplicacién y por exigencia del

planeamiento general que le da soporte.

Como consecuencia de lo anterior, se va a presentar, junto con el presente plan
parcial, la iniciativa de desarrollo por parte de los propietarios que ostentan el
100% de la superficie de los terrenos que integran el Sector, en cumplimiento de

las determinaciones de la legislacion urbanistica vigente.

Ademas de lo anterior, que por si solo es suficiente motivacién para la redaccion
del plan parcial, cabe sefialar que existe en el municipio un gran interés por
implantar en el municipio zonas productivas que complementen los usos
residenciales, de forma que se active la economia local, se generen puestos de
trabajo, se produzca una mezcla de usos que promueva la reduccion de los
desplazamientos motorizados en el municipio. Todo ello se alinea con un
desarrollo urbanistico sostenible, desde el punto de vista ambiental, social y

econdémico.

4. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION
Como principales objetivos de la ordenacion, teniendo en cuenta lo sefialado en
los apartados anteriores sobre informacion urbanistica y afecciones, cabe sefialar

los siguientes:

- Ordenacion pormenorizada de un suelo urbanizable delimitado en las

NN.SS. para su desarrollo, en cumplimiento de sus determinaciones

35



PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)
MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

y considerando otra normativa concurrente y complementaria de tipo
urbanistica, ambiental y sectorial, que ha surgido desde la fecha de
aprobacion de las vigentes NNSS.

- Ordenacién capaz de albergar edificaciones de usos destinados a
actividades productivas, excluyendo las actividades industriales que
por sus caracteristicas, puedan ser contaminantes o impactantes en
una zona de sensibilidad paisajistica y ambiental, considerando
especialmente la cercania del limite del PRCAM y otros espacios y
elementos de interés natural y ambiental: arroyos, vias pecuarias,
habitats, etc.

- Establecimiento de una ordenacion sostenible, desde las
perspectivas ambiental, econdémica y social.

- Disefio de una trama urbana coherente con la del municipio, con la
red supramunicipal de carreteras y con la trama cercana,
principalmente considerando el conjunto de los sectores 10C, 11C y
12C, que forman un continuo urbano.

- Ordenacién que se respete los valores ambientales del &mbito y su
entorno, principalmente:

o ElI arroyo de Matalibrillo, generando un corredor
ecoldgico, asociado al mismo.

o EIPRCAM, creando una banda de transicion a preservar
en su estado natural.

o El arbolado del ambito, que se preserva en su mayoria,
trasplantando los ejemplares inevitablemente afectados
por las obras de urbanizacion o edificacibn a los
espacios libres del propio ambito (corredor ecolégico
asociado al arroyo de Matalibrillo).

o Los habitats presentes en el ambito, analizando su
representacion, evaluando sus efectos y adoptando
medidas compensatorias de preservacion, aun no
existiendo efectos significativos sobre el estado de
conservacion de los habitats presentes en el sector.

o Las vias pecuarias, que se respetan en su trazado actual
y se mejoran las condiciones de interconexidon mediante
la ampliacion de las conexiones peatonales por la

margen este de la carretera M-608.
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- Ordenacién que tenga en cuenta la variable “paisaje”, en especial
considerando: a) que el sector configura la “fachada” de la carretera
M-607, situandose en la entrada al nucleo de Cerceda y al municipio
desde el este y b) que, como fondo visual del sector, se localiza la
Sierra de Guadarrama.

- Creacion de una zona productiva accesible peatonalmente, mediante
la prevision de ejecutar dos pasarelas peatonales (imputables a los
sectores 10C y 11C) que sirvan para cruzar las carretas M-607 y M-
608 en las debidas condiciones de seguridad.

- Ordenacién mediante la aplicaciéon de pardmetros adecuados de uso,
parcela, tipologia, ocupacion, retranqueos, etc.

- Andlisis de la ordenacion desde las perspectivas de género,
diversidad y accesibilidad.

- Realizacién del oportuno Documento Ambiental Estratégico, estudio
de caracterizacibn de Habitats y otros estudios sectoriales, que
incorporan a la ordenacién medidas ambientales fundamentales de
proteccion ambiental sobre mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, proteccion acustica, proteccién hidrolégica, paisaje,

vegetacion, suelos, ahorro de energia, eficiencia energética, etc.

5. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

5.1. ORDENACION.
5.1.1. ALTERNATIVAS PLANTEADAS
Para alcanzar la ordenacion que se ha considerado mas adecuada, desde los
puntos de vista urbanistico, técnico, econdémico y especialmente ambiental, se
han barajado principalmente dos alternativas, la establecida de forma orientativa
por las Normas Subsidiarias (alternativa 1) y la que ha sido objeto de desarrollo
finalmente en el Plan Parcial (alternativa 2). Ambas son técnica, ambiental y

econdémicamente viables.

Respecto de la denominada “alternativa cero”, cabe sefalar que en el articulo 29
de la Ley 21/2103 de evaluaciobn ambiental, se precisa que las alternativas a
evaluar han de ser “alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables”.
En este caso, al tratarse de un planeamiento de desarrollo, no resulta viable

analizar esta alternativa, ya que el desarrollo del plan parcial se lleva a cabo

37



PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)
MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

dentro de las propias determinaciones del planeamiento general que se
desarrolla. Por tanto, su no desarrollo contravendria las condiciones de las
Normas Subsidiarias que le dan soporte. Ademas, no existen razones que, en su
caso, podrian desaconsejar o impedir el desarrollo del sector mediante plan
parcial, razones de tipo ambiental, patrimonial, planes o infraestructuras de rango

superior al planeamiento general, etc.

A) Alternativa 1. Ordenacion orientativa de las Normas Subsidiarias de 1998.

Al considerar que el uso y tipologias habrian de ser integramente industriales,

con tipologias de naves industriales y actividades diversas, se plantea en las
NNSS una franja de separacion, de forma que visualmente las edificaciones
gueden ocultas en su percepcion desde la M-607 y, en menor medida, desde la
M-608. La red viaria interior se conecta con la red exterior de carreteras mediante
una rotonda “partida” en la M-608 y una via paralela a la M-607 que conecta en
la rotonda donde se localiza el sector 12C. La ordenacion dispone una pequefa
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banda de transicion con el suelo no urbanizable por el norte. El viario interior

serviria para distribuir las parcelas industriales.

Esta alternativa se ha descartado principalmente por los siguientes motivos:

No se ha tenido en cuenta la presencia del conjunto de ejemplares de
fresnos que entrarian frontalmente en conflicto con la ordenacion prevista,
tanto con la red viaria como con las parcelas edificables.

No se reserva un espacio de transicion suficiente frente al arroyo de
Matalibrillo y el PRCAM.

El uso exclusivamente industrial no se considera adecuado en un entorno
sensible ambientalmente, cercano al PRCAM, al arroyo de Matalibrillo
como corredor ecoldgico y en un entorno de valor paisajistico, al sur de la
Sierra de Guadarrama.

La rotonda prevista en la M-608, no cumple las condiciones de seguridad
exigibles por la Direcciébn General de Carreteras, que requiere que dicho
elemento sea de mayor dimension y mayores radios de giro.

La red viaria interior no resuelve los movimientos interiores en las debidas
condiciones de funcionalidad. El estudio de trafico y movilidad realizados
dejan constancia de que la red interior y las conexiones exteriores deben
ser mas diversas, para que esta zona urbana funcione correctamente.

No se contemplan medidas de mejora de la movilidad peatonal.

B) Alternativa 2. Ordenacidn propuesta.

Respetando las determinaciones estructurantes de las Normas Subsidiarias se

propone una alternativa que mejore algunas de sus determinaciones

pormenorizadas, siendo la ordenacion establecida la reflejada en la siguiente

imagen:
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- Esquema ordenacién alternativa 2 -

Frente a la alternativa anterior, se modifican los siguientes aspectos:

Se preserva la mayor parte del conjunto de fresnos existentes en la zona
central del sector.

Se reserva un espacio de transicion frente al arroyo de Matalibrillo y el
PRCAM, de al menos 100 metros desde su limite, configurando un
corredor ecoldgico, en el que ademas se propone ubicar los ejemplares
de fresnos que resulten inevitablemente afectados por la red viaria y las
parcelas edificables, actuacion que resulta viable para la especie
presente en el sector.

El uso propuesto se matiza, de forma que se concreta en el de
actividades productivas: terciarias, comerciales, dotacionales, de
servicios, etc., dando cabida a las actividades de industria limpia que no
supongan impacto sobre el medio ambiente, excluyéndose expresamente
el resto.

Establecimiento de una normativa particular que garantice las debidas
condiciones ambientales, estéticas y de proteccion paisajistica,

considerando el entorno urbano y natural.
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Dimensionado de la rotonda prevista en la M-608, de forma que cumpla
las condiciones de seguridad exigibles por la Direccion General de
Carreteras, que requiere que dicho elemento sea de mayor dimension y
mayores radios de giro.

Red viaria interior adecuada, con dimensiones, plazas de aparcamiento y
conexiones con la red viaria exterior y la de los sectores colindantes,
basada en estudio especifico de trafico y movilidad, para garantizar su
correcto funcionamiento.

Implementacion de medidas de mejora de la movilidad peatonal y

ciclable, con espacios peatonales de anchura suficiente y debidamente

conectados, asi como pasarelas sobre las carreteras M-607 y M-608.

Las superficies y parametros principales de las dos alternativas analizadas son

las del siguiente cuadro comparativo:

ALTERNATIVA 1 (*) ALTERNATIVA 2
s-10C SUPERFICIE (m?) | PORCENTAJES | SUPERFICIE (m?) | PORCENTAIJES
AMBITO 42.508,14 100,00% 42.508,14 100,00%
USOS LUCRATIVOS INDUSTRIA - ACTIVIDADES

PARQUE PRODUCTIVAS
M1 5.872,00 8.600,41
M2 17.122,14 2.106,97
M3 5.325,47
TOTAL SUELO LUCRATIVO 22.994,14 54,09% 16.032,85 37,72%
10 % CESION 229941 [541% 160329  [3,77%
VERDE PRIVADO 0,00 | 0,00% 4.575,38 | 10,76%
RED VIARIA 6.688,00 15,73% 11.795,56 27,75%
ESPACIOS LIBRES 12.826,00 30,17% 10.104,35 23,77%
TOTAL REDES PUBLICAS 19.514,00 45,91% 21.899,91 51,52%
TOTAL REDES PUBLICAS + 21.813,41 51,32% 23.503,20 55,29%
10% DE CESION o e o n

(*) Superficies estimadas sobre cartografia del plano de ordenacion digitalizado de las NNSS

Como puede comprobarse en el cuadro anterior, la superficie de los suelos

publicos de cesién son superiores en la alternativa 2 (55,29% frente al 45,91%),

asi como los espacios libres (suma de publicos y privados). Por el contrario, los

suelos edificables son mayores en la alternativa 1 (54,09% frente a 37,72%). Por

tanto, desde un punto de vista ambiental y del interés general, la alternativa 2

seleccionada es la mas favorable.
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5.1.2. ORDENACION GENERAL. REDES PUBLICAS.

Tal como establecen las NNSS, el sector se estructura principalmente
mediante un vial que discurre paralelo a la carretera M-607 y que parte de la
rotonda situada frente al sector 12C. A diferencia de lo previsto en las NNSS,
que el vial parte de la misma rotonda, se accede en la ordenacion propuesta
desde la propia M-607, por indicacién del érgano competente. Esta via de
servicio tiene ademas salida a la rotonda situada en la confluencia de la M-
607 con la M-608, también por exigencia de la Direccion General de
Carreteras. Se prevé un segundo acceso al ambito desde la M-608,
planteandose una rotonda, de dimensiones suficientes, en la confluencia con
el vial de acceso a la urbanizacién Montesclaros. Los dos elementos viarios
descritos se complementan con la red viaria interior, al que dan frente las

parcelas edificables.

Respecto de la via de servicio de la M-607, a fin de no ocupar con dicha via
suelos del sector 11C colindante, se ha propuesto, de forma consensuada
con Carreteras, la ejecucion de una via de servicio provisional junto a la M-
607, que en futuro serd sustituida por otra situada mas al norte, en linea con
la proyectada para el sector 10C. Esta via de servicio sirve ademds para
recoger el acceso a la actividad existente en el sector 11C, a la que

actualmente se accede desde la M-607.
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Las redes publicas se configuran, ademas de mediante la red viaria descrita,
rodada y peatonal, con la reserva de suelo de espacios libres, que
principalmente se localizan en dos zonas:

- En las zonas no ocupadas por viales dentro de la zona de proteccion de
25 metros de la carretera M-607, tal como se prevé en la ordenaciéon de
las NNSS, donde se reservan espacios libres de transicién, que se
propone sean urbanizados, en lo posible, mediante su adecuado
ajardinamiento.

- En el extremo noreste del ambito, donde se localiza una cesién de zona
verde de 7.318 m? con destino a corredor ecoldgico y banda de

proteccion del PRCAM y el suelo no urbanizable de proteccion.

Ademas de lo anterior, en la zona central de la ordenacion se reserva una
zona verde privada, de 4.285 m? de superficie, con destino a preservar gran

parte del conjunto de fresnos presente en el sector.

Los dos espacios libres anteriores (corredor ecolégico y fresnedal), se
propone sean tratados como espacios naturales, preservando su cobertura
vegetal y sus ejemplares vegetales, sin tratamientos artificiales, a fin de
proteger el suelo y favorecer la preservacion de los habitats naturales y la

biodiversidad.

El resto del suelo se destina al uso productivo, generandose tres manzanas
para este uso, de diferentes geometrias y superficies, tal como puede
observarse en el plano de ordenacion. Estos suelos se destinara
construcciones con tipologia asiladas, con espacios de retranqueo por todos
los linderos, alturas adecuadas (maximo 2 plantas y 9 metros) y condiciones
estéticas y ambientales que permitan una adecuada integracién en el

entorno.

De la distribucion de espacios lucrativos y de cesion resulta un porcentaje de
suelos de cesion (incluida la parcela de cesion del 10% no apropiable) del
55%, superior al 50% exigible en la ficha de condiciones de desarrollo del
ambito. Se cumplen ademas, los estandares de cesion que, para redes
locales, se establecen en el articulo 36 de la Ley 9/2001 del Suelo de la

Comunidad de Madrid, como se justifica mas adelante.
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Respecto de la densidad edificatoria, de la ordenacion resulta un coeficiente
de edificabilidad bruta de aproximadamente 0,45 m?/m?, inferior al valor de
0,50 m% /m? que se establece en la ficha del sector, lo que repercute en un
menor impacto de las edificaciones en el entorno. Esta intensidad edificatoria
se traduce en una edificabilidad de aproximadamente 1,20 m?. /m? sobre
parcela neta destinada a usos productivos.

La ordenacion propuesta se cuantifica en el siguiente cuadro:

DENOMIACON

- E E(m2
S-10C EN PLANO SUPERFICIE (m2)
AMBITO 42.508,14
SUELOS LUCRATIVOS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP 16.032,85
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP 4.575,38
TOTAL SUELO LUCRATIVO 20.608,23
REDES PUBLICAS
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RS-1V 2.188,64
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA (RESERVA
DUPLICACION M-607) RS-IVD 2.143,53
TOTAL REDES SUPRAMUNICIPALES 4.332,17
RED GENERAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RG-IV 5.585,92
RED GENERAL ESPACIO DE TRANSICION RG-ET 642,51
TOTAL REDES GENERALES 6.228,43
RED LOCAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RL-1V 4.021,00
RED LOCAL ZONA VERDE (CORREDOR ECOLOGICO) RL-ZV-CE [7.318,31
TOTAL REDES LOCALES 11.339,31
TOTAL REDES PUBLICAS 21.899,91
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5.1.3. DETERMINACIONES ESTRUCTURANTES Y PORMENORIZADAS

Se consideran determinaciones estructurantes y por tanto de caracter

vinculante para el desarrollo del sector, las establecidas en el articulo 35 de

la LSCM, que se concretan en el presente PPO en las siguientes:

Por

Delimitacién del sector, con los minimos ajustes admisibles y
justificados.

La edificabilidad maxima del sector, de 0,50 m*m?.

El uso de Industria —parque y usos compatibles a determinar en la
ordenanza del plan parcial.

El viario principal del sector mediante una via de servicio de la M-607,
gque ademas estructura el conjunto de los sectores 10C y 11C.

El acceso al sector desde la M-608.

otra parte se considera oportuno mantener las siguientes

determinaciones de la ficha:

Los parametros de las parcelas y las edificaciones especificados en la
ficha, aun siendo propios de la ordenacion pormenorizada (parcela
minima, tipologia, altura maxima, retranqueos minimos, etc.).

Respecto de las cesiones para redes publicas, deberia considerarse
gue de acuerdo con las determinaciones de la LSCM, de mayor rango
gue el planeamiento general, la superficie de cesion para redes locales
y generales que expresamente se especifican en el articulo 36, es decir,
30 m%100m?c y 20 m?100m’c para redes locales y generales (sin
necesidad de modificar el planeamiento general), si bien, se cumplen
también las condiciones de cesién de la ficha, que se concretan en la
cesion de mas del 50% de los suelos del sector para uso publico
(incluyendo los suelos de régimen demanial integrados por las redes
publicas asi como el suelo de cesién lucrativo correspondiente al 10%
de la edificabilidad total).

Se consideran determinaciones pormenorizadas las no incluidas en la

anterior relacion, es decir:

Localizacion precisa de las redes publicas.
Usos pormenorizados y su distribucion.

Alineaciones y rasantes.
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- Normas particulares de cada uso.
- Etc.

5.1.4. ALINEACIONES Y RASANTES
Las alineaciones establecidas en el presente PP quedan definidas en los
planos de ordenacion.

Las rasantes resultantes que se sefialan en los planos de ordenacion, se
han sefialado con el objetivo principal de conseguir la maxima adaptacién
del viario al terreno existente, evitando la ejecucion de terraplenes o

desmontes que alteren la forma natural del mismo.

La concordancia de las alineaciones y rasantes del viario del PP con las de
la trama urbana colindante (M-607 y M-608 principalmente) queda
garantizada, ya que ambas se han trazado sobre la misma base

topografica.

5.1.5. APROVECHAMIENTOS
El aprovechamiento maximo asignado al sector en la ficha urbanistica, es de
0,50 m*/m?,

Tal como se establece en el apartado 3.2. de la Memoria de las NN.SS., cada
sector es su propio Area de Reparto. Por otra parte, no se fijan en las NN.SS.
coeficientes de homogeneizacién para los distintos usos caracteristicos y
pormenorizados, por lo que el aprovechamiento del sector es coincidente con la
edificabilidad bruta en metros cuadrados edificables de los usos adoptados, en

este caso el de actividades productivas.

La edificabilidad bruta debe computarse sobre la superficie del &mbito excluido
los terrenos publicos existentes. En este caso no existen suelos publicos
existentes en el interior del &mbito, ya que, como se sefialé anteriormente, el
sector se ha delimitado excluyendo los suelos correspondientes a vias
pecuarias y al dominio publico de carreteras, siendo ambos terrenos

colindantes, pero no interiores.
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Por tanto, la superficie maxima edificable del sector (de cualquier uso) sera de
42.508,14 m** 0,50 m’e/m? = 21.254,07 m’e. Como se precisa méas adelante,

la edificabilidad asignada al Sector es inferior a la maxima permitida.

5.1.6. GARANTIAS DE SOSTENIBILIDAD DE LA PROPUESTA.

INTEGRACION DE LA POBLACION FUTURA EN LAS REDES DE

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Tal como se sefiala en el articulo 48.2 de la Ley 9/2001, se han de precisar los

compromisos y garantias técnicas de sostenibilidad de las soluciones

propuestas en los siguientes aspectos:

a) “Los estudios especificos necesarios y suficientes para la adecuada

conexion, ampliacion o refuerzo de todos y cada uno de las
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos municipales y
supramunicipales cuya prestacion haya de utilizar la poblacion futura,
integrando el supuesto de que llegue a ser residente permanente v,
como minimo, su integracion en las redes escolar, educativa,
asistencial, sanitaria, hospitalaria, deportiva, cultural, de ocio, comercio
diario, servicios de seguridad interior, bomberos y los enlaces con las
infraestructuras y servicios de carreteras o vias actuales, captacion y
depuraciéon de agua, luz, teléfono, gas, residuos solidos, correos,

transportes publicos urbanos y regionales por carretera o ferrocarril.”

Las infraestructuras basicas necesarias para el sector son las siguientes:

Saneamiento de aguas residuales y depuracion.
Saneamiento de aguas pluviales.

Agua potable.

Energia eléctrica.

Telecomunicaciones.

En el plano de esquemas de infraestructuras y en el estudio hidroldgico, se

reflejan las redes de saneamiento. La red de saneamiento a aguas residuales

se conecta con la red general que discurre por el margen este de la carretera
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M-608, por el frente del sector. Dicha red es un emisario titularidad del Canal
de Isabel I, que discurre en sentido noreste hasta la depuradora del embalse
Santillana, también titularidad de dicho organismo. Por tanto el sector se
conecta de forma adecuada en la red general de saneamiento y depuracion. En
todo caso se deberan cumplir todas las prescripciones que establezca el Canal
de Isabel Il en los oportunos informes de viabilidad y demés condiciones.

Respecto de la red de aguas pluviales, tanto en el plano de esquemas de
infraestructuras como en el estudio hidroldgico se prevé el vertido al arroyo de
Matalibrillo. Ademas, se establecen condiciones para el empleo de Técnicas de
Drenaje Urbano Sostenible, que permiten reducir el caudal del vertido al
dominio publico hidraulico. Por tanto la conexién al sistema hidrol6gico es

satisfactoria.

En relacién con la conexién del sector a la red de abastecimiento de agua, en
el Boalo dicha red es gestionada por el Canal de Isabel I, existiendo redes
generales tanto en la M-608 (en la zona de la rotonda de acceso al Sector 12C)
como en la M-607, a las que conectar tal como ya inform6 dicho organismo en
su informe al Avance del Plan General, en 2018. Asi se recoge en el plano de
esquema de la red de agua. En todo caso se cumplirdn las condiciones que

sefale el Canal de Isabel Il en los correspondientes informes sobre el sector.

En la zona circundante al sector existen redes de energia eléctrica de media
tension, titularidad de Iberdrola, a las que pueden conectar las redes interiores
del sector, asi como los centros de transformacion que deban instalarse, todo
ello de acuerdo con las precisiones que procedan por parte de Iberdrola, como

gestor de las infraestructuras eléctricas.

Respecto de la redes de telecomunicaciones, estas se disefiaran y conectaran
de acuerdo con las indicaciones de las compafias suministradoras y
ajustdndose a la normativa. Cabe sefialar que al tratarse de una zona
colindante con la trama urbana, existen redes de telecomunicaciones donde

poder conectarse de forma adecuada.

Las conexiones viarias son adecuadas desde las redes generales y

supramunicipales, principalmente desde las carreteras M-607 y M-608, estando
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los accesos y la red interior dimensionadas para el acceso de vehiculos de
emergencias. La justificacion de la adecuada conexion se recoge en el estudio
de trafico que se incluye en el plan parcial, en el que se justifica la capacidad
de las vias rodadas desde las que se accede a la red viaria interior del sector.

Respecto de la integracion del sector en las redes de equipamiento, cabe
sefialar, en primer lugar, que el uso del @&mbito no es residencial, por lo que no
se hace necesaria la integracion en las redes de dotaciones escolares,
deportivas, etc. Por el contrario, los usos previstos en el sector mejoraran la red

de servicios comerciales y de servicios de la poblacién.

b) “Verificacion técnica, con informe preceptivo y autorizacion escrita de
cada 6rgano competente sobre su capacidad, limites y compromisos, o
contratos necesarios para garantizar el abastecimiento de la demanda
de los servicios publicos minimos antes citados generada por la
propuesta y, en su caso, las medidas adoptadas para satisfacerla sin

sobrecostes publicos inasumibles por el 6rgano prestador del servicio.”

Tras la aprobacion inicial del plan parcial se obtendran los informes vinculantes
de los organismos gestores y/o suministradores de los distintos servicios

urbanos, a fin de garantizar su viabilidad.

c) Estudio relativo a las infraestructuras de la red de saneamiento.

Se incorpora, como parte integrante del presente plan parcial, el oportuno

estudio hidrolégico.

d) Conexién y autonomia del sistema de transporte publico garantizando la
no sobrecongestiéon en caso limite de los transportes existentes, a partir

de varias hipotesis de sobrecarga.
La red de autobuses interurbanos se compone de varias lineas (672, 720, 876,

etc.) que comunica Cerceda con Madrid y las principales poblaciones de la zona:

Moralzarzal, Collado Villalba, Colmenar Viejo, Soto de El Real, etc.
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Cabe destacar la conexion del municipio con las estaciones de cercanias Renfe
de Colmenar Viejo y Collado Villalba, mediante la prolongacion de la linea de
autobus interurbano 720.

LINEA AUTOBUS 672 Madrid (Moncloa)-Moralzarzal-Cerceda (Por

Mataelpino)
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El tiempo estimado de recorrido unos 75 minutos. Los autobuses salen con un
intervalo de una hora en dias laborables desde las 7h hasta las 22:30h y en
festivo desde las 9h hasta 22h.

LINEA AUTOBUS 720 Colmenar Viejo (Estacion FF.CC.)-Collado Villalba
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El tiempo estimado de recorrido unos 60 minutos. Los autobuses salen con un
intervalo de media hora en dias laborables desde las 5:45h hasta las 21:20h y

cada dos horas en festivo desde las 8:30h hasta las 21h
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LINEA AUTOBUS 876 Madrid (Pza. Castilla)-Moralzarzal-Collado Villalba
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El tiempo estimado de recorrido unos 65 minutos. Los autobuses salen con un
intervalo de 45 minutos en dias laborables desde las 6:20h hasta las 23:05h y en
festivo solo 9:30h, 12:30h, 18:30 y 22h.
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- Plano de lineas de autobuses (Fuente: Consorcio de Transportes de la CM) -
Respecto de las paradas de autobus interurbano, en el frente del ambito con la

carretera M-608, a ambos lados de la misma, se localizan sendas darsenas,

donde paran los autobuses correspondientes a las lineas citadas.
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e) “Planes de alarma, evacuacion y seguridad civil en supuestos
catastroficos.”

Se incorpora, como parte integrante del presente plan parcial, el oportuno
estudio hidrologico.

5.2. INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y SERVICIOS URBANOS.

5.2.1. RED VIARIA
La definiciébn completa del viario se refleja en planos de alineaciones y rasantes
y replanteo de viario. Se han incluido secciones tipo de los distintos viales, si
bien se consideran orientativos, pudiendo modificarse, justificadamente, en el

proyecto de urbanizacion.

Se reservan los aparcamientos en funcion de las necesidades del ambito y con
independencia de la dotacion de plazas de aparcamiento en el interior de cada
parcela.

Se reservan en el viario aproximadamente 90 plazas de aparcamiento.

El viario se adapta al terreno natural, evitando taludes o desmontes relevantes.

En el proyecto de urbanizacion se cumpliran las condiciones relativas a
supresion de barreras arquitecténicas establecidas en la legislacion vigente en

el momento de su redaccion.

Se cumpliran las condiciones del Capitulo de “Normas Generales de
Urbanizacion” de las Normas Urbanisticas de las NNSS, asi como las

particulares del presente Plan Parcial.

5.2.2. RED DE SANEAMIENTO
El servicio de alcantarillado lo presta actualmente el propio Ayuntamiento,
prestando el servicio de depuracion el Canal de Isabel Il. En todo caso, las
condiciones de disefio, célculo y ejecucion de la red de saneamiento, se

llevaran a cabo de acuerdo con la normativa técnica del Canal de Isabel I, en
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prevision de que en el futuro el servicio y la gestion de alcantarillado lo preste
dicho organismo.

Se proyectan redes separativas, de aguas pluviales y residuales, que discurren
por gravedad.

En el estudio hidrolégico se incluye el trazado de las redes de saneamiento del
ambito, asi como las conexiones exteriores, tanto de aguas residuales (al
emisario situado en la M-608), como de aguas pluviales (mediante SUDS y

vertido al arroyo de Matalibrillo).

Respecto de la permeabilidad del suelo, se ha procedido a efectuar un estudio
especifico, concluyendo que los terrenos “presentan una permeabilidad alta,
del orden de 107. Por tanto el terreno es adecuado para la implementacién de
Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS). El tipo, forma, dimension etc.,
de los elementos que integren los SUDS se definirAn en el proyecto de

urbanizacion.

Tal y como se sefiala en los planos, por el sector 10C, paralelo a la carretera
M-608, discurre el Colector General de Manzanares, de 400 mm de diametro,
red general que conducira lo caudales a la EDAR de Manzanares el Real.

Se proyecta una red de saneamiento de aguas pluviales de 400 mm de
diametro que parte, por un lado, de la via de servicio paralela a la M-607, y que
recorre las calles internas del sector; y por otro lado, de la via de servicio de la
M-608, que transcurre en paralelo a dicha carretera y al Colector General de
Manzanares. A esta red se van conectando las acometidas de las parcelas
lucrativas de este sector mediante pozos. Para la evacuacién de los caudales
pluviales que se recogen en esta red se aplicaran técnicas de drenaje urbano
sostenible, evacuando el resto de las aguas al arroyo de Matalibrillo, situado en
el extremo norte del ambito. Previamente se dispone un tanque de laminacion
(ver estudio hidrologico). Todas las superficies de calzadas y pavimentos
publicos y las privadas del interior de las parcelas resultantes, se ejecutaran
con elementos que favorezcan y permitan la infiltracion natural de las aguas al

terreno.
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Respecto a la red de aguas residuales, esta parte del mismo punto de la via de
servicio de la M-607 que la red de aguas pluviales, y en este caso recorre las
calles interiores conectandose a final con el Colector General de Manzanares,
gue conduce lo caudales a la EDAR de Manzanares el Real. A esta red, de 300
mm de didmetro, se van conectando también las acometidas de las parcelas

lucrativas a través de pozos.

Esta red separativa queda definida en el plano de saneamiento

Los vertidos a los cauces publicos deberan contar con la oportuna autorizacion

de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

La descripcién completa de la red, incluyendo materiales de conductos, pozos y
arquetas, cotas de fondos de pozo y cotas de rasantes, pendientes de tramos,

ubicacién de sumideros, etc., se definira en el proyecto de urbanizacion.

Los caudales demandados se expresan en el estudio hidrolégico, que forma
parte integrante del plan parcial.

5.2.3. RED DE DISTRIBUCION DE AGUA

El suministro se realizard por la compafiia Canal de Isabel Il. La conexion a la
red de suministro se realizara segun las indicaciones y en el punto de conexion
gque esta indique. En todo caso, consultado el informe que el Canal de Isabel Il
emiti6 al documento de Avance del PGOU, se propone a nivel del presente
instrumento de planeamiento y con caracter orientativo, que la conexién se
establezca, tal como se indica en dicho informe, en las conducciones de
200mm situadas en los extremos este y oeste del conjunto de los sectores

10C, 11C vy 12C, tal como se refleja en la siguiente imagen.
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En el plano de infraestructuras se recoge un esquema de la anterior conexion a
la red existente, que se ha tenido en cuenta y que ha sido facilitada por los
SS.TT. municipales. La descripcion completa de la red se definira en el proyecto
de urbanizacién. Su disefio, célculo y ejecucion debera cumplir las normas técnicas

de abastecimiento de CYII.

En cuanto a la demanda de agua para consumo humano, es de 172,27 m3/dia

(1,99 I/s) y un caudal punta de 5,98 I/s, mientras que

Respecto de los consumos de agua, considerando una demanda para una
edificabilidad de 20.041,06 m? edificables de actividades productivas (terciarias,
comerciales, dotacionales, de servicios, etc., dando cabida a las actividades de
industria limpia que no supongan impacto sobre el medio ambiente,
excluyéndose expresamente el resto), la demanda de agua para consumo
humano, es de 172,27 m3/dia (1,99 I/s) y un caudal punta de 5,98 I/s.

En cuanto a la demanda de agua para riego para zonas verdes publicas (7.960,82

m2), siguiendo la Normativa de Canal de Isabel I, es de 11,94 m3/dia.

La red de abastecimiento de agua queda definida en el plano AG.01. Partiendo

del trazado de la red proyectada por el Canal de Isabel Il y del punto de conexion

55



PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)
MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

a red existente citado anteriormente, se proyecta una red de distribucion de
abastecimiento de agua. Esta parte de la red proyectada por el CYIl y discurre
por las calles internas del sector, atravesando la rotonda interior y llegando a la
rotonda de la carretera M-608. Las acometidas distribuiran el agua a la totalidad
de las parcelas del sector.

5.2.4. RED DE ENERGIA ELECTRICA
Como se sefialé en el apartado de informacién urbanistica, existe una red de media
tensidon que sera eliminada al urbanizar el ambito. Aparte de eso, no existen otras

infraestructuras eléctricas que deban tenerse en cuenta en el interior del sector.

En el plano de esquemas de infraestructuras se reflejan las acometidas y la red de
media tension propuesta, considerando las redes existentes que se han podido

consultar en documento grafico facilitado por los SS.TT. municipales.

Desde el centro de transformacion propuesto, se derivara la correspondiente linea
de baja tensién que da servicio a la totalidad de las parcelas del ambito. Las
conexiones de media tension exterior se propone en el centro de transformacion
existente en la urbanizacibn Montes Claros, si bien dicha conexion y las
condiciones técnicas y de suministro seran las que se precisen en el proyecto de
urbanizacion, de acuerdo con las especificaciones de la compafiia suministradora

Iberdrola.

EL centro de transformacion se ubica inicialmente al oeste del sector, en la via
publica, entre los extremos de las parcelas AP-1 y ELP1. Desde este punto, las
conexiones de baja tension discurren por el viario interior del sector. El trazado de
la red se sefiala en el plano correspondiente. La parcelas, por sus dimensiones y

usos dispondran de acometida en media tension.

5.2.5. RED DE ALUMBRADO PUBLICO

Se cumplira en el disefio de la red lo dispuesto en Real Decreto 1890/2008, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas

complementarias.
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Ademds, se cumpliran las condiciones de proteccion ambiental sefialadas en el

Documento Ambiental, referidas al ahorro en el consumo de energia eléctricay a la

proteccion del medio nocturno.

La descripcion completa de la red se definird en el proyecto de urbanizacion.

5.2.6.

RED DE TELECOMUNICACIONES

En lo referente al proyecto y ejecucion de la red de telecomunicaciones se cumplira

la siguiente normativa basica:

5.2.7.

Ley General de Telecomunicaciones actualmente en vigor es la Ley 9/2014,
de 9 de mayo.

Normativa especifica vigente sobre acceso a los servicios de
telecomunicacion en el interior de los edificios esta constituida por el Real
Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los
edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion, su Reglamento,
aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo, y la Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprobé el
reglamento que establece las condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, el cual ha sido
modificado por el Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio publico radioeléctrico, y la
Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, por la que se establecen condiciones
para la presentacion de determinados estudios y certificaciones por

operadores de servicios de telecomunicaciones.

VERIFICACION TECNICA DE LA CAPACIDAD PARA GARANTIZAR
EL ABASTECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ABASTECIMIENTO, SANEAMIENTO Y DEPURACION

Como se ha sefialado anteriormente, el municipio ha suscrito convenios con el

Canal de Isabel II, por los que este organismo gestiona los servicios de

aduccion y distribucion de agua, saneamiento y depuracion hasta la EDAR.
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En la Adenda al convenio para la ejecucion de las infraestructuras hidraulicas,
se incluye, como ya se sefiald, la imputacion de los costes de las
infraestructuras hidraulicas a los desarrollos de las NNSS, entre los que se
encuentra el SAU-3.

Esta adenda garantiza el suministro de agua al sector y su saneamiento y

depuracion.

ENERGIA ELECTRICA
La viabilidad se materializa mediante la existencia de infraestructura eléctrica
en el municipio, que mediante su ampliacion pueden dar servicio al sector, en

las condiciones que establezcan las compafias suministradoras.

TELECOMUNICACIONES Y GAS

En cuanto a los servicios de telecomunicaciones y gas, cabe sefalar que se
han mantenido conversaciones con las principales compafiias que prestan
dichos servicios, los cuales han servido para la determinacion de la viabilidad,
asi como los puntos y condiciones de conexion a las redes generales que se
plasman en este plan parcial.

5.2.8. ESTUDIO ACUSTICO DEL SECTOR
En cumplimiento Real Decreto 1367/2007 de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, se ha realizado el
estudio acustico correspondiente. Ademas, se recogen las condiciones
acusticas que ha de cumplir el sector, condiciones que se sefalan en el

capitulo correspondiente de las Normas Urbanisticas del presente plan parcial.

58



PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)
MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

6. IMPACTO DE LA ORDENACION RESPECTO DE LAS PERSPECTIVAS DE
GENERO, DIVERSIDAD, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA Y
RESPECTO DE LA ACCESIBILIDAD

6.1. OBJETO Y NORMATIVA
En primer lugar debe sefialarse que no inciden de igual manera sobre el género y
la diversidad, las diversas normas y planes que se elaboran en los distintos
ambitos de la sociedad. Y al no incidir de igual manera, tampoco es igual el tipo
de respuesta que dicha norma o plan pueda dar a la igualdad y no
discriminacién, ni tampoco las medidas concretas que puedan aportar unas y
otras normas o planes. De lo anterior se deriva que las memorias e informes de
género habran de enfocarse de distinta manera en funcién del contenido y
alcance de la norma o plan que se trate. Asi, por ejemplo, un presupuesto de
ambito local o regional, por su alcance y objeto, tiene una incidencia directa
sobre los recursos a asignar a determinadas partidas o sectores de la poblacion,
por lo que su incidencia, en su respuesta frente a la desigualdad y diversidad, es

muy directa y concreta.

Por el contrario un instrumento de planeamiento es un documento complejo con
un contenido mas general, que aborda aspectos diversos, por lo que su enfoque
respecto al género sera diferente, mas complejo e indirecto. Este enfoque mas
amplio en materia de género y diversidad, se demuestra por el hecho de que la
legislacién urbanistica, tanto regional (Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de
Madrid), como estatal (TRLS 7/2015), no recogen entre las exigencias de los
planes generales la necesidad de redactar una memoria especifica en razén de
género y diversidad, limitAndose dichas normas a recoger entre sus principios
rectores algunos aspectos genéricos que guardan relacién con la materia,
ademas de algunas exigencias favorables al género y a la diversidad, pero no
expresamente dirigidas a dichos aspectos, tales como la exigencia de
determinados estdndares de equipamientos, zonas verdes e infraestructuras, asi

como la necesaria reserva de una dotacién minima de vivienda protegida.

Por tanto el objetivo principal de los instrumentos de planeamiento en materia de
género y diversidad es, a nuestro entender, el de disefiar un modelo territorial
abierto, con usos, infraestructuras, etc. que propicien la no discriminacion y

diversidad por razén de género, identidad sexual, edad y clase social.
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La normativa en materia de género y diversidad ha venido creciendo en namero
y concrecion, desde los primeros textos internacionales sobre derechos humanos
hasta nuestros dias. En este sentido cabe citar, de forma cronolégica y de
manera no exhaustiva, las siguientes normas en la materia que nos ocupa:

- Como marco general cabe sefalar:

o Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) que establece: "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos". Articulo 2 de la misma
Declaracién: "toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion"

o Naciones Unidas convoca, en 1.975, la | Conferencia Mundial de
la Mujer, dentro del Afo Internacional de la Muijer, iniciando un
proceso —en el que aln nos encontramos- de construccion de un
acervo normativo que sitle la igualdad entre mujeres y hombres
en la centralidad de las politicas publicas y erradique la
discriminacién en todos los ambitos, incluyendo el mercado
laboral. Tras la Conferencia, en el Decenio de Naciones Unidas
para la Mujer (1.975-1.985) se promueve que en todos los ambitos
y a todos los niveles se aprueben medidas y legislacién a favor de
la igualdad de las mujeres.

o Articulo 14 de la Constitucién Espafiola (1978): "los espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opiniéon o
cualquiera otra condicibn o circunstancia personal o social" y
articulo 9.2 : "Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica cultural y social". La carta magna reconoce igualmente
el respeto a la intimidad y a la propia imagen, el derecho a la

salud, el trabajo y el acceso a la vivienda.
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas (1979) ratificada por Espafia (1983).

La Recomendacion del Consejo de las Comunidades Europeas
(1984), relativa a la promocion de acciones positivas en favor de
las mujeres, que sefala que los Gobiernos, las Administraciones
Publicas y los agentes sociales deben poner en marcha medidas
de accién positiva destinadas a promover la igualdad entre las
mujeres y los hombres, para evitar “los efectos perjudiciales que
para las mujeres se derivan de aptitudes, comportamientos y
estructuras sociales”.

La Plataforma de Accion de Beijing’95, aprobada en la IV
Conferencia Mundial de las Mujeres organizada por Naciones
Unidas en 1.995. El apartado F (La mujer y la economia) incluye,
entre sus objetivos estratégicos, eliminar la segregacion en el
trabajo y todas las formas de discriminacién en el empleo y
fomentar la armonizacion de las responsabilidades de las mujeres
y los hombres en lo que respecta al trabajo y la familia.

Esta Conferencia aprueba una nueva estrategia de trabajo, el
‘mainstreaming’ (transversalidad) que se suma a la aprobada en la
Il Conferencia Mundial de la Mujer, de 1985: las acciones
positivas. Junto con ellas, la incorporacion de la perspectiva de
género y el empoderamiento de las mujeres son las propuestas
gue la Conferencia considera imprescindibles para lograr la
igualdad de género.

El Tratado de la Unién Europea (TUE), acordado en 1.992, que
recoge en su articulo 3 el compromiso de la Unién Europea por la
igualdad entre mujeres y hombres y la lucha contra la
discriminacion.

El Tratado de Amsterdam, firmado en 1.997, introduce en el
articulado del TUE la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres (art. 2); la eliminacibn de las desigualdades entre
mujeres y hombres (art.3); la lucha contra la discriminacién por
razén de sexo (art. 13); la igualdad de oportunidades en el
mercado laboral y a la igualdad de trato en el trabajo (art. 137); y

la igualdad salarial, la adopcién de medidas para garantiza la
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aplicacion del Principio de Igualdad en el empleo, la ocupacion y
la retribucién, asi como la adopcién de medidas que “ofrezcan
ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos
representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o
compensar desventajas en sus carreras profesionales.” (Art. 141).

o Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que
incorpora y actualiza el compromiso con la igualdad del Tratado
de Amsterdam, en el art. 8 (promocion de la igualdad y eliminacion
de las desigualdades); art. 19 (lucha contra la discriminacion); art.
153 (igualdad en el empleo); y art. 157 (igualdad salarial y
adopcion de medidas).

o En 1997 la Comision Europea destaco la evaluaciéon del impacto
en funcién del género como una de las medidas fundamentales
para integrar la perspectiva de género en los distintos ambitos de
intervencion. Posteriormente, durante el IV Programa de Accién
Comunitaria para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres 1996-2000, la Comision elabor6 una Guia para la
Evaluacion del Impacto en Funcion del Género. La necesidad de
evaluar el impacto de género se ha venido reiterando en los
sucesivos programas de actuacion de la Unién Europea.

o Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000)
establece que "la Union esta fundada sobre los valores indivisibles
y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
solidaridad."”

o Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
revisada en 2.000, con el mantenimiento del art. 20, la Igualdad
ante la ley, y la ampliacion con el art. 21, la prohibicién de toda
discriminacién, en particular la ejercida por razéon de sexo...; y
especificamente, en el art. 23, la Igualdad entre mujeres y
hombres, en la misma linea de lo recogido en TFUE.

o Principio 1 de los principios de Yogyakarta (2006): "Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los
seres humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades
de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos

humanos."
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La Carta Europea para la Igualdad de mujeres y hombres en la
vida local (2006), elaborada por el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE), que en su primera parte expone los
Principios de su compromiso con la igualdad de mujeres y
hombres como derecho fundamental; la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en la toma de decisiones como requisito
para la sociedad democratica; la indispensable eliminacién de los
estereotipos de género; la integracién de la dimensién del género
en todas las actividades de los gobiernos locales y los planes de
acciobn y programas con los recursos apropiados como
herramientas necesarias para hacer avanzar la igualdad de s
mujeres y hombres.

Plan de Igualdad es la Directiva 2006/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, (2.006), que recoge en su articulado la
prohibicion de la discriminacién, incluyendo como tal el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo, la transversalidad de la
perspectiva de género, la adaptacion de acciones positivas para
garantizar la plena igualdad en la vida laboral, y la carga de la
prueba

Adopcion de Resolucion 17/19 del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU (2011) bajo la denominacion de "Derechos humanos,

orientacion sexual e identidad de género".

- Normativa especifica:

O

Ley estatal 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion de impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno.
Se establece en el articulo segundo la modificacién del articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con la
siguiente redaccion: “En todo caso, los reglamentos deberan ir
acompafiados de un informe sobre el impacto por razén de género
de las medidas que se establecen en el mismo”.
Ley estatal 3/2007, de 22 de marzo, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Destacan las siguientes prescripciones:

= Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de

trato entre mujeres y hombres.
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= El principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres informard, con caracter transversal, la
actuacion de todos los Poderes Publicos. Las
administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en
la adopcién y ejecucién de sus disposiciones normativas,
en la definicién y presupuestacion de politicas publicas en
todos los @mbitos y en el desarrollo del conjunto de todas
sus actividades.

= Articulo 19. Informes de impacto de género. Los proyectos
de disposiciones de caracter general y los planes de
especial relevancia econémica, social, cultural y artistica
gue se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén
de género.

= Articulo 31. Politicas urbanas, de ordenacion territorial y
vivienda. 1. Las politicas y planes de las Administraciones
publicas en materia de acceso a la vivienda incluiran
medidas destinadas a hacer efectivo el principio de
igualdad entre mujeres y hombres. Del mismo modo, las
politicas urbanas y de ordenacion del territorio tomaran en
consideracion las necesidades de los distintos grupos
sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y
favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los
distintos servicios e infraestructuras urbanas. 2. El
Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el
acceso a la vivienda de las mujeres en situacion de
necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan
sido victimas de la violencia de género, en especial
cuando, en ambos casos, tengan hijos menores
exclusivamente a su cargo. 3. Las Administraciones
publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en
las politicas urbanas, en la definicibn y ejecucion del
planeamiento urbanistico, la perspectiva de género,
utilizando para ello, especialmente, mecanismos e
instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion

ciudadana y la transparencia.
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o Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género

e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

Articulo 45. Evaluacién de impacto normativo sobre la
identidad o expresion de género. Las normas vy
resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la
evaluacion del impacto sobre identidad de género en el
desarrollo de sus competencias, para garantizar la
integracion del principio de igualdad y no discriminacién

por razén de identidad de género o expresién de género.

o Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la

LGTBifobia y la Discriminacion por Razéon de Orientacién e

Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid

Articulo 21. Evaluacién del impacto sobre orientacion
sexual e identidad de género. 1. La Comunidad de Madrid,
en el marco de sus competencias, incorporara la
evaluacién de impacto sobre orientacion sexual e identidad
de género en el desarrollo de sus competencias, para
garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion a las personas LGTBI. 2. Todas las
disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad
de Madrid, deberan contar con caracter preceptivo con un
informe sobre su impacto por razén de orientacién sexual,
identidad o expresion de género por quién
reglamentariamente se determine. 3. El citado informe de
evaluacion sobre orientacion sexual e identidad de género
debe ir acompafiado en todos los casos de indicadores
pertinentes en materia de diversidad sexual, identidad de
género, mecanismos y medidas destinadas a paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, asi como a reducir o eliminar

las diferencias encontradas.

- Estudios y declaraciones que interrelaciona el género y la diversidad en el

ambito de la vivienda y la ordenacién urbanistica:

o Conferencias internacionales (afios 90) de las que resultan

estudios y declaraciones en favor de la igualdad, enmarcadas en
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la planificacion urbana, reclamandose el acceso seguro a los
servicios urbanos, la implementacion de politicas efectivas de
vivienda orientadas a la inserciobn de mujeres en situacion de
especial vulnerabilidad social y a la priorizaciéon en la creacién de
infraestructuras, servicios y equipamientos destinados a la
atencion de la poblacion dependiente (menores, ancianos y
discapacitados) cuyo cuidado, aun hoy en dia, es
mayoritariamente llevado a cabo por mujeres. Ademas la
planificacion de politicas publicas de seguridad urbana cuyo
disefio involucre tanto a mujeres como a hombres, persiguiendo
objetivos preventivos de la violencia de género.

o Carta Europea de la Mujer en la Ciudad (1996). Parte el proyecto
de la practica ausencia de las mujeres en la toma de decisiones
relacionadas con las ciudades, vivienda y ordenacién territorial,
proponiendo un catdlogo de medidas en cinco aspectos
esenciales: planeamiento urbano y desarrollo sostenible,
seguridad, movilidad, habitat y equipamientos locales vy
estrategias. Todo ello bajo la perspectiva de género.

En el apartado sobre desarrollo urbano sostenible para la inclusion
social se sefalan los siguientes compromisos:
1) Promover el desarrollo de politicas y enfoques
habitacionales integrados que tengan en cuenta la edad y
el género en todos los sectores, en particular en los
ambitos del empleo, la educacion, la atencion de la salud y

la integracién social, y a todos los niveles del Gobierno;

politicas y enfoques que incorporen la asignacion de
viviendas asequibles, accesibles, eficientes, seguras,
resilientes, bien conectadas y bien ubicadas, prestando
especial atencion al factor de proximidad y al
fortalecimiento de la relacion espacial con el resto del
entramado urbano y las esferas funcionales cercanas.

2) Promover el acceso equitativo y asequible a la
infraestructura fisica y social basica sostenible para todos,
sin discriminacion, incluido el acceso a terrenos habilitados

y asequibles, a la vivienda, la energia renovable y
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moderna, el agua potable y el saneamiento, la alimentacion
sana, nutritiva y suficiente, la eliminacion de desechos, la
movilidad sostenible, la atencion de la salud y la
planificacion de la familia, la educacion, la cultura y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Nos
comprometemos también a velar por que esos servicios
tengan en cuenta los derechos y necesidades de las
mujeres, los nifios y los jévenes, las personas de edad y
las personas con discapacidad, los migrantes, las
poblaciones indigenas y las comunidades locales, segun
proceda, y las de otras personas en situaciones de
vulnerabilidad. A este respecto, alentamos la eliminacién
de barreras juridicas, institucionales, socioeconémicas y

fisicas.

6.2. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO, ORIENTACION O
IDENTIDAD SEXUAL

En la ordenacion propuesta y con el alcance que corresponde a esta figura de

planeamiento:

La calidad y seguridad del espacio publico y la implantacion, ubicacion,
integracion y cohesién de los usos, se ve mejorado e incrementado con la
presente modificacion puntual, mediante la mejora de los viales y su
mejor conectividad con la red viaria municipal.

Se fomenta la sostenibilidad, seguridad, movilidad, y suficiencia de
espacios libres y equipamientos locales, debidamente interconectados.
Se fomenta la mezcla de usos, que deriva en un marco adecuado en
materia de género, diversidad, infancia, adolescencia y familia.

Se fomenta el acceso universal, en igualdad de condiciones y sin
distincién de género, edad o sexo, a las infraestructuras, el transporte, la
calidad del aire y a los servicios.

Se disefian calles y espacios libres publicos amplios y con las adecuadas
condiciones de interconexion y por tanto de seguridad, a fin de prevenir
todas las formas de discriminacion, acoso y violencia contra las mujeres y

las nifias y nifilos en espacios publicos y privados.
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Se dan las condiciones para que se haga efectivo el derecho de igualdad
de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres, y se han tenido en
consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los
diversos tipos de estructuras familiares, favoreciendo el acceso en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras
urbanas.

Se garantiza la integracion bajo el principio de igualdad y no
discriminacién por razon de identidad de género o expresion de género.
Se garantiza la integracion bajo el principio de igualdad y no
discriminacién a las personas LGTBI, y ademas, puesto que no existen
posibles impactos negativos sobre orientacion sexual e identidad de

género.

6.3. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA NORMATIVA EN LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA'Y LA FAMILIA

Teniendo en cuenta la normativa sefialada anteriormente y concretamente las

determinaciones de:

La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil,

y la Ley 40 2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias

Numerosas,

En la ordenacién propuesta y con el alcance que corresponde a esta figura de

planeamiento, el impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia se

considera favorable, principalmente porque al tratarse de un ambito de

actividades productivas, pero siendo compatibles los usos comerciales, de ocio y

dotacionales, se favorece la relacién de personas adolescentes, repercutiendo

favorablemente en el &mbito familiar. Ademas se crean espacios libres publicos

amplios e interconectados y por tanto seguros, inclusivos, accesibles, y de

calidad, que crean las condiciones adecuadas para las familias.

6.4. INFORME RELATIVO A ACCESIBILIDAD Y A LA SUPRESION DE
BARRERAS ARQUITECTONICAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo Técnico de la Edificacion y en la

Ley 8/1993, de 22 junio, de promocion de accesibilidad y supresion de barreras
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arquitectdnicas de Madrid, en la planificacién propuesta, y con el grado de detalle
gue le corresponde, no hay obstaculo que impida que la edificacién y la
urbanizacion asociada resulten accesibles para todas las personas vy,
especialmente, para las que estén en situacion de limitacion o con movilidad

reducida.

Asimismo, se posibilita el cumplimiento de las condiciones de la Orden
TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y la

utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

7. ORGANIZACION Y GESTION DE LA EJECUCION DEL PLAN PARCIAL

7.1. DELIMITACION DE LA UNIDAD DE EJECUCION
Segun establece la legislacion vigente, el Plan Parcial, al establecer las
determinaciones pormenorizadas de la ordenacion urbanistica, debera
contener la delimitacién, en su caso, de las unidades de ejecucion, ademas de
los plazos para su ejecucion y la elecciéon del sistema de actuacion para su

desarrollo.

A estos efectos se prevé que el presente Plan Parcial se desarrolle como una

unica unidad de ejecucion, coincidente con la delimitada por las NNSS de El

Boalo, que es la sefialada en todos y cada uno de los planos de informacién y

ordenacion.

7.2. EL SISTEMA DE EJECUCION.
El sistema de actuacion, tal y como indica la ficha del P.G.O.U. de ordenacién

por este &mbito es el de Compensacion, para la unidad de ejecucion

delimitada.

En el presente documento se acredita la representacion por los propietarios de
adoptar la iniciativa de mas del 50% de la superficie del sector y de la unidad
de ejecucion, en la que PROMALOP S.L. ostentan la condicién de propietario

Unico.
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7.3. PLAZOS DE EJECUCION.
El presente Plan Parcial prevé una Unica etapa para la implantacion de los
servicios urbanos y la ejecucion de las obras de urbanizacion referentes a las
distintas redes locales y su conexion con los puntos de acometida o

abastecimiento a las generales del municipio.

En relacién con ello es de sefialar:

Duracion y obras de urbanizacion a realizar.
Se prevé un plazo de 24 meses, a contar desde la fecha de la aprobacion
definitiva del Proyecto de Urbanizacién, para finalizar las mismas, solicitando al

Ayuntamiento su recepcion.

Las obras a realizar en desarrollo del Plan Parcial seran principalmente las

relativas a los siguientes aspectos:

- Demoliciones y trabajos previos.

- Movimientos de tierras.

- Pavimentacién y sefalizacion.

- Red viaria.

- Red de saneamiento.

- Red de distribucién de agua e hidrantes contra incendios.
- Red de riego.

- Red de distribucién de energia eléctrica.

- Red de alumbrado publico.

- Red de gas natural.

- Red de canalizaciones de telecomunicaciones.
- Gestién de residuos.

- Seguridad y salud.

- Ensayos.

- Jardineria y mobiliario urbano.

- Medidas de proteccién ambiental.

Plazos para la edificacion.
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Se prevé un plazo de 5 afios, a contar desde la recepcion de las obras de
urbanizacion, para acometer el 80% de la edificacion de los solares creados.

7.4. RECEPCION Y CONSERVACION DE LA URBANIZACION

El articulo 135 de la LSCM, establece que la recepcion de las obras de
urbanizacion corresponde al ayuntamiento, de oficio o a instancia de la persona
responsable de la ejecucion, conservacion y entrega de dichas obras.
Por otra parte, el articulo 136 de dicha Ley indica que la conservacion de la
urbanizacion es competencia del Ayuntamiento, indicando no obstante que el
planeamiento urbanistico podra prever la obligacion de los propietarios de los
solares resultantes de dicha urbanizacién de constituirse en entidad urbanistica
de conservacion, en cuyo caso la conservacibn de la urbanizacion
corresponderd a ésta.
Finalmente, se indica en dicho articulo que la atribucién de la conservacion de
la urbanizacion a una entidad urbanistica de conservacion comportara para el
Ayuntamiento la obligacion legal de subvencionar dicha entidad.
En este caso, la ficha de condiciones urbanisticas establece las siguientes
condiciones relativas a las obligaciones de conservacién de la urbanizacion:

Conservacion Urbanizacion Servicios Urbanos Particular Publico

Particular -« s X Abastecimiento agua X

Municipal wosananmmnsnns Alumbrado Publico X

Duracion de obligacion Recogida basuras X

= Indefinida ssassrsnasnay X Limpieza calles X

= Temporal soammnressnnainas Cuidado de jardines 3

Procedimiento de Conservacion Vigilancia X

- Integracion Entidad de Conservacion Control de accesos

-Constitucion Entidad de Conservacion > Limpieza de colectores | x

Por tanto, se establecen, como obligaciones de conservacion por los
particulares, las siguientes:

- Alumbrado publico.

- Limpieza de calles.

- Cuidado de jardines.

- Vigilancia.

- Limpieza de colectores.

71




PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)

7.5.

MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

El resto de conceptos deberian ser llevados a cabo por el Ayuntamiento, en
especial la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras y viales, ya
que la anterior relacion unicamente incluye los servicios especificados, que en

el caso de calles y colectores, se limitan a la limpieza.

Ademas de lo anterior, se sefiala en el articulo en el articulo 5.1.8 de las
Normas Urbanisticas se establece lo siguiente:

“El Ayuntamiento podrd ir asumiendo paulatinamente la conservacion de
determinadas instalaciones o0 servicios siempre que se establezcan los
correspondientes convenios de colaboracion con Entidades Urbanisticas de

Conservacion.”

Por tanto, desde ese punto de vista, se podra llegar a acordar, entre los
propietarios del &mbito y el Ayuntamiento, mediante el oportuno convenio, el

traspaso de todas o algunas de los trabajos de conservacion especificados.

VALORACION DE LAS ACTUACIONES PARA LA IMPLANTACION DE
SERVICIOS Y EJECUCION DE LAS OBRAS DE URBANIZACION.
Se establece una valoracion estimada de 2.064.852 € (IVA no incluido), de
acuerdo con el proyecto de urbanizaciéon del ambito, para la ejecucion de las
obras de urbanizacion incluyendo las conexiones exteriores de las distintas
infraestructuras, en especial las de acceso rodado y peatonal, consistentes en
la glorieta y via de servicio propuestas, asi como la pasarela proyectada para la
M-608 (la prevista para la M-607 no se incluye, ya que sera imputada al sector
11C colindante). El desglose por capitulos seria, de forma orientativa, el

siguiente:
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CAPITULOS: PPTO
TRABAJOS PREVIOS Y MOV IMIENTO DE TIERRAS 76.510
RED VIARIA INTERIOR 322.618
RED VIARIA EXTERIOR (GLORIETA M-608 Y VIA DE SERVICIO M-607) 300.000
PASARELA PEATONAL M-608 160.000
RED DE SANEAMIENTO 229.530
RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA E HIDRANTES 204.027
RED DE ENERGIA ELECTRICA 178.524
RED DE ALUMBRADO PUBLICO 82.886
RED DE TELECOMUNICACIONES 31.879
RED DE GAS 24.228
MOBILIARIO URBANO 19.128
AJARDINAMIENTO Y RIEGO 38.255
MEIDAS AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS 19.128
SEGURIDAD Y SALUD 20.403
GESTION DE RESIDUOS 15.302
ENSAYOS 12.752
TOTAL P.EM. 1.735.170
19% G.G. +B.l. 329.682
TOTAL P.EC. 2.064.852

Por otra parte, la imputacién de los costes de infraestructuras a ejecutar por el
CYII para el conjunto del suelo urbanizable del municipio, de acuerdo con la
Adenda de 26 de octubre de 1998, al Convenio de Gestién para el desarrollo
de las infraestructuras hidraulicas entre el Ayuntamiento de El Boalo y el Canal
de Isabel Il, asciende a la cantidad (sin actualizar) de 191.917 euros
(31.932.272 pts.).

ABASTECIMIENTO 136.428
SANEAMIENTO Y DEPURACION 55.489
TOTAL REPERCUSION INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS 191.917

Por tanto, la valoracion total de la implantacidn de servicios, incluyendo las

conexiones exteriores y la imputacién de los costes de las infraestructuras

hidraulicas a ejecutar por CYIl, asciende a la cantidad estimada de 2.256.769
euros (IVA no incluido).

Las anteriores cantidades son orientativas, pudiendo estos importes verse

alterados, principalmente en lo referente a la actualizacién de los costes de
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repercusion de las infraestructuras hidraulicas, ya que los datos reflejados
corresponden al afio 1998.
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8. ESTUDIO DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

8.1. VIABILIDAD ECONOMICA
El informe o memoria de viabilidad Econdémica se redacta de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
que establece:

“La ordenacién y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de
transformacion urbanistica, requerira la elaboracion de una memoria que asegure su
viabilidad econ6mica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites del
deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y las
cargas derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su ambito de

actuacion (...)”

Respecto de la estimacion de la cuantificacion de beneficios y cargas, en primer lugar

deben considerarse los parametros del ambito, que son:

SUELOS LUCRATIVOS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP 16.032,85
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP 4.575,38
TOTAL SUELO LUCRATIVO 20.608,23
REDES PUBLICAS
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RS-IV 2.188,64
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA
(RESERVA DUPLICACION M-607) RS-IVD 2.143,53
TOTAL REDES SUPRAMUNICIPALES 4.332,17
RED GENERAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RG-IV 5.585,92
RED GENERAL ESPACIO DE TRANSICION RG-ET 642,51
TOTAL REDES GENERALES 6.228,43
RED LOCAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RL-IV 4.021,00
RED LOCAL ZONA VERDE (CORREDOR ECOLOGICO) RL-ZV-CE  |7.318,31
TOTAL REDES LOCALES 11.339,31
TOTAL REDES PUBLICAS | 21.899,91 |
] SUP.
PARAMETROS SUELOS LUCRATIVOS DENOMIACON |~ SUPERFICIE EDIFICAB. EDIFICABLE
EN PLANO (m2) (m2e/m2)
(m2e)
AP1 8.600,41 1,25 10.750,51
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP2 2.106,97 1,25 2.633,71
AP3 5.325,47 1,25 6.656,84
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP1 4.284,94 0,00
ELP2 290,44 0,00
TOTALES 20.608,23 20.041,06

De acuerdo con lo anterior, y considerando que el valor medio de repercusion del

suelo en la localidad, para el uso y la tipologia propuesta, es de aproximadamente 275
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€/m?e, el valor del suelo urbanizado apropiable (90%) seria de aproximadamente
5.000.000 €.

Por otra parte los costes de urbanizacion, mas gatos generales asociados, de
tramitacion y desarrollo, financieros, etc. podrian estimarse en aproximadamente los
siguientes:

- Costes urbanizacion (ver apartado anterior): 2.257.000 €

- Costes de proyectos técnicos y direccién de obra: 350.000 €

- Coste tasas e impuestos municipales: 300.000 €

- Gastos financieros y otros: 300.000 €

- Total gastos estimados: 3.207.000 €

Los anteriores valores son meramente orientativos y se establecen a los solos efectos

de justificar la viabilidad econémica de la actuacion.

Comparando los importes de cargas y beneficios, se_considera que se consigue un

adecuado equilibrio entre ambos, gue garantiza la viabilidad del sector en términos

econémicos.

Respecto de los gastos de urbanizacion, atribuibles a los propietarios, pueden

estimarse en los siguientes valores:

a) Mantenimiento del viario publico (limpieza calles) v del alumbrado publico:

Superficie red viaria: 6.607 m?s.

Coste estimado de mantenimiento anual por metro cuadrado: 0,27 €/m?s
(pavimentacién) y 0,28 €/m®s (alumbrado publico). Coste estimado de mantenimiento
anual del viario publico: (0,27 + 0,28) €/ m?s x 6.607 m?’s = 3.634 €/afio

b) Mantenimiento de la red de saneamiento (limpieza):

Superficie red viaria: 6.607 m®s.

Coste estimado de mantenimiento anual por metro cuadrado: 0,10 €/m? Coste
estimado de mantenimiento anual de la red de saneamiento: 0,10 €/m? x 6.607 m? =
660 €/afo

c) Mantenimiento de los espacios libres:

Superficie: 7.960 m?s.
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Coste estimado de mantenimiento anual por metro cuadrado: 0,50 €/m? Coste
estimado de mantenimiento anual zonas verdes y espacios libres publicos: 0,5 €/m? x
7.960 m? = 3.980 €/afio

Por lo tanto el coste total de mantenimiento de las infraestructuras y de los espacios

publicos, imputables a los propietarios, se estima en: 8.274 €/aiho

El anterior coste supone una repercusion baja en comparacion con la rentabilidad de la

promocion, por lo que se estima gue el sector es viable en cuanto a gue se produce un

adecuado equilibrio entre los costes de urbanizacion vy la rentabilidad del sector. Esta

adecuacion se produce considerando que a los propietarios se les imputen Unica y
estrictamente los conceptos reflejados en la ficha del sector, es decir: alumbrado
publico, limpieza de calles, cuidado de jardines, vigilancia (en su caso) y limpieza de

colectores.

Lo anterior se expresa con independencia de que el Ayuntamiento, via convenio,

asuma alguno de los anteriores conceptos.

8.2. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
El informe o memoria de sostenibilidad Econ6mica se redacta de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,

gue establece:

“4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica, en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacibn y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos

productivos.”

Dicho articulo obliga a llevar a cabo un andlisis econémico de lo que supone, sobre
todo, el mantenimiento y conservacion de las infraestructuras, servicios y dotaciones
que, en su mayoria, se obtienen gratuitamente por el Ayuntamiento, pero que tras su

entrega publica, deben conservarse y mantenerse.
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El objeto por tanto de la Memoria de Sostenibilidad Econémica en el Planeamiento
General o de Desarrollo, como en este caso, es determinar la sostenibilidad
econémica a largo plazo de la hacienda local municipal (principal afectada por el
desarrollo de ambitos o sectores), debido a la incorporacién al conjunto de la ciudad

de una nueva o nuevas urbanizaciones.

Para alcanzar dicho objetivo se deberan identificar y cuantificar:
- Incrementos patrimoniales derivados del desarrollo.
- Los gastos en los cuales incurrira el correspondiente Ayuntamiento desde la
puesta en marcha hasta la consolidacién de la urbanizacion.
- Los ingresos previsibles por parte del Ayuntamiento a causa del desarrollo del

ambito o sector.

Para comprobar la repercusién del desarrollo en las arcas publicas se analizan los
factores realmente determinantes que intervienen en el impacto de las actuaciones en

la administracion local, que son los siguientes:

Para la estimacion de ingresos:
- Superficies construidas y netas del nuevo desarrollo, a efectos de determinar el

IBI de las nuevas parcelas.

Para la estimacion de gastos:
- Superficie de las nuevas redes viarias cuyo mantenimiento es imputable al
Ayuntamiento. El mantenimiento de las zonas verdes es imputable a los

propietarios, segun se establece en la ficha del sector.

Respecto a la ponderacion de la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos

productivos, el plan parcial califica todos sus suelos para dicho este uso.

a) Ingresos previsibles:

A continuacion se identifica el principal ingreso que obtiene la administracion, el
Impuesto de Bienes Inmuebles, y que consecuentemente compensaran el
mantenimiento de las nuevas infraestructuras, o la puesta en marcha o prestacion de

los nuevos servicios.
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Su determinacién se realiza segun las especificaciones de la Ordenanza fiscal

reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

Para el calculo del IBI que percibird el ayuntamiento, se emplean los valores de la
Ponencia de Valores de la Gerencia Regional del Catastro de Madrid, del afio 2016.

Para el célculo del importe del impuesto, se aplicara el coeficiente siguiente sobre el

valor catastral calculado:

- Bienes inmuebles de naturaleza urbana: 0,5820%.

Calculando el Valor catastral como la suma del valor catastral del suelo y el de la

construccién, de acuerdo con las férmulas siguientes:

VALOR CATASTRAL PARCELAS (EQUIPAMIENTO PRIVADO)= Edificabilidad de la
parcela x Valor de repercusién VRC (€/m? en funcién del uso de suelo) x Coeficiente

de Mercado (CM) x Factor de gastos y beneficios (G+B).
VALOR CATASTRAL CONSTRUCCION = Edificabilidad de la parcela x Médulo Basico
de Construccion (MBC = 650 €/m?c) x Coeficiente de Mercado (CM) x Factor de gastos

y beneficios (G+B).

Los datos empleados para el calculo son los siguientes:

Suelo equipamiento privado: 16.032 m3s
Edificabilidad equipamiento privado: 20.041 m2e
Valor de repercusion Equipamiento (VRC): 325 €
Gastos y Beneficios (G+B) (equipamiento): 1,35
Coeficiente de Mercado (RM): 0,4

Modulo Construcciéon (MBC): 650

Con los datos anteriores:

Valor catastral Suelo Equipamiento: (Suelo * VRC * G+B * RM) 2.813.616 €
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IBI Suelo (0,582%) 16.375 €
Valor catastral Edificacion Equip: (Edif * MBC * G+B * RM) 6.982.285 €
IBI Construccion (0,582%) 40.636 €
Total IBI (Suelo + Construccion) Equipamiento: 57.012 €/afo

El anterior valor se multiplica por un coeficiente reductor de ocupacion, que se estima

en un 70% del total, con lo que obtenemos el siguiente importe:

Total IBI (Suelo + Construccién) Equipamiento adoptado (70%): 39.908 €/ano

b) Gastos previstos:

Los conceptos de mantenimiento imputables al Ayuntamiento, de acuerdo con la ficha
del sector, son los siguientes:
- Recogida de basuras.
- Mantenimiento de viales y redes de infraestructuras (excepto limpieza
de viales y colectores).

a) Recogida de residuos:

Superficie &mbito: 42.508 m’s.

Coste estimado de mantenimiento anual por metro cuadrado: 0,1 €/m’s (repercusion
estimada considerando el importe del concepto “recogida de residuos” del presupuesto
municipal de 2021 y la superficie total del suelo urbano). Coste estimado de

mantenimiento anual recogida residuos: 0,1 €/ m?s x 42.508 m?s = 4.250 €/afio

b) Mantenimiento de de viales y redes de infraestructuras (excepto limpieza de viales y

colectores):

Superficie red viaria: 6.607 m®s.

Coste estimado de mantenimiento anual por metro cuadrado: 0,30 €/m?. Coste
estimado de mantenimiento anual de la red de saneamiento: 0,30 €/m? x 6.607 m? =
1.982 €/aio. Se consideran costes de arreglo de aceras y calzadas, sumideros, pozos,
arquetas, bordillos, etc., diferentes de los correspondientes a limpieza imputables a los

propietarios.
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Por lo tanto el coste total de mantenimiento de las infraestructuras y de los espacios

publicos, imputables al Ayuntamiento, se estima en: 6.232 €/afio

Comparando los importes correspondientes a ingresos y gastos, el balance es muy
favorable a la Administracion, por lo que se considera que el sector es sostenible

desde el punto de vista econdmico.

9. JUSTIFICACION DE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA A LA
NORMATIVA URBANISTICA VIGENTE

El presente plan se ha de someter, en primer lugar, a lo dispuesto en la legislacién
vigente que sefiala su contenido y determinaciones técnicas, estando constituida dicha
legislacion bésica por la Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid. Ademas de ello, el plan parcial se ha de ajustar en todas sus determinaciones

al planeamiento general de referencia.

Tal como se puede comprobar en el conjunto de documentos que lo integran, el
presente plan parcial desarrolla pues el planeamiento general estableciendo la
ordenacion pormenorizada de la totalidad de este sector en los términos fijados por la
legislacién vigente. Para ello, el plan parcial contiene las determinaciones

pormenorizadas de ordenacion urbanistica establecidas por la LSCM.

9.1. INTENSIDAD EDIFICATORIA
Al establecer las condiciones de intensidad edificatoria de los usos pormenorizados, se
observa que es inferior a lo indicado en el planeamiento general, de acuerdo con el

siguiente detalle:

Tal como se senald en el apartado de “aprovechamientos”, la superficie maxima
edificable del sector (de cualquier uso) es de 42.508,14 m** 0,50 m°e/m? = 21.254,07
m’e. El presente plan parcial establece un aprovechamiento (en este caso equivalente
a la edificabilidad bruta al no contener las Normas Subsidiarias coeficientes de

homogeneizacion entre usos pormenorizados) de 20.041,06 m2e, inferior al maximo

permitido.
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. SUP.
. DENOMIACON SUPERFICIE EDIFICAB.
PARAMETROS SUELOS LUCRATIVOS EDIFICABLE
EN PLANO (m2) (m2e/m2)
(m2e)
AP1 8.600,41 1,25 10.750,51
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP2 2.106,97 1,25 2.633,71
AP3 5.325,47 1,25 6.656,84
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP1 4.284,94 0,00
ELP2 290,44 0,00
TOTALES 20.608,23 20.041,06

Por otra parte, no se establece en la ficha de condiciones del sector, una edificabilidad

neta maxima a aplicar, por lo que el plan parcial es el que ha de fijarla.

De acuerdo con lo anterior se cumple con la edificabilidad maxima exigible para el

ambito.

9.2. CESIONES PARA REDES PUBLICAS

Las cesiones que establece el plan parcial son las siguientes:

REDES PUBLICAS

RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RS-1V 2.188,64

RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA (RESERVA

DUPLICACION M-607) RS-1VD 2.143,53
TOTAL REDES SUPRAMUNICIPALES 4.332,17
RED GENERAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RG-IV 5.585,92

RED GENERAL ESPACIO DE TRANSICION RG-ET 642,51
TOTAL REDES GENERALES 6.228,43
RED LOCAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RL-1V 4.021,00

RED LOCAL ZONA VERDE (CORREDOR ECOLOGICO) RL-ZV-CE  |7.318,31
TOTAL REDES LOCALES 11.339,31

| TOTAL REDES PUBLICAS

21.899,91

En relacién con las reservas de suelo para redes publicas que establece la LSCM en

el articulo 36, comparativamente con las reservadas en el plan parcial, es la siguiente:

CUMPLIMIENTO ESTANDAR REDES PUBLICAS
SUPERFICIE EDIFICABLE 20.041,06
LSCM PPOU

DOTACION DOTACION
NIVEL DE RED (m2/m2e) RESERVA (m2) | RESERVA (m2) (m2/m2e)
RED GENERAL 0,2 4.008,21 6.228,43 0,311
RED LOCAL 0,3 6.012,32 11.339,31 0,566
50% ESPACIO LIBRE ARBOLADOS 0,15 3.006,16 7.318,31 0,365

Por tanto se cumplen holgadamente las dotaciones exigibles.
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En relacién con las cesiones que se establecen en la ficha de condiciones del sector,

las mismas se cumplen, tal como se justifica en el siguiente cuadro:

CUMPLIMIENTO CESION SUELO MUNICIPAL FICHA
SUPERFICIE SECTOR 42.508,14
RESERVA RESERVA
FICHA (m2) PPOU (m2)
50% SUPERFICIE SECTOR (CESION EXIGIBLE) 21.254,07
CESION REDES PUBLICAS (RS +RG +RL) 21.899,91
CESION 10% APROVECHAMIENTO 1.603,29
CESION TOTAL 23.503,20

9.3. OTROS PARAMETROS
Por dltimo, se cumplen las condiciones de la ficha del sector, en lo referente a los

siguientes parametros:

Tipologia de la edificacion: abierta, aislada.
Parcela minima: 1.000 m?.

Altura maxima: 2 plantas / 9 metros.
Retranqueo a calle: 3 m

Retranqueo a lindero: 3 m

En el cuerpo de las Normas Urbanisticas se recogen los anteriores parametros, cuyos

valores son los establecidos en la ficha del sector.

9.4. REGIMEN DE LOS USOS

A fin de dar cabida a usos diversos que reflejan el tejido econémico actual, se da

cabida en el ambito a todas las actividades econémicas y productivas posibles, con las

limitaciones y precisiones siguientes:

Los usos industriales se limitan a los de almacenaje, logistica e industria limpia,
excluyendo todas las actividades que puedan tener un impacto negativo sobre
el medio ambiente, que se relacionan expresamente en la ordenanza de
actividades productivas del plan parcial.

Se excluye expresamente el uso residencial.

Se admiten como usos compatibles los diversos usos dotacionales, limitando
su implantacion al 50% de la superficie méxima edificable, a fin de no pueda
predominar sobre el de actividades productivas, que se considera el

caracteristico.
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10. RESUMEN EJECUTIVO
El art. 56.bis de la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, establece que en
la documentacion que se someta a informacion publica de un instrumento de
planeamiento debera incluirse un resumen expresivo de la delimitacion de los &mbitos
en los que la ordenacién proyectada altera la vigente, con un plano de situacion vy el
alcance de dicha alteracion, asi como el sefialamiento de los ambitos en los que se
suspende la ordenacion o los procedimientos y duracién de dicha suspension.

En cumplimiento de lo anterior se incluye en el presente documento de planeamiento

de desarrollo el citado Resumen Ejecutivo.

Situacion del ambito
El sector 10C de las NNSS de El Boalo se sitda en la zona este del nucleo urbano de

Cerceda, al norte de la carretera M-607 y al este de la M-608.

& . 1%

NUCLEO DE  f
CERCEDA |

el

a
\ COLMENSR N
i VIEJO 5

Delimitacion del &mbito
La delimitacion del sector se ajusta a la definida en los planos de las NNSS. El ambito

tiene los siguientes linderos:
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- Norte: via pecuaria “descansadero abrevadero de El Egido”, parcela 9001 del
poligono 8 de referencia 28023A008090010000QD.

- Sur: carretera M-607

- Este: sector 11C, parcela catastral 1760604VL2016S0001Z|, destinada a
almacenaje de materiales de construccion.

- Qeste: carretera M-608.

La superficie del ambito, en base topografica, es de 42.508,14 m?, siendo la

especificada en la ficha de 43.449 m?, siendo la diferencia de tan solo un 2,2%.

Alcance de la ordenacion
Como principales objetivos de la ordenacion, teniendo en cuenta el estado actual y las

distintas afecciones, cabe sefalar los siguientes:

- Ordenacién pormenorizada de un suelo urbanizable delimitado en las NN.SS.
para su desarrollo, en cumplimiento de sus determinaciones y considerando otra
normativa concurrente y complementaria de tipo urbanistica, ambiental y
sectorial, que ha surgido desde la fecha de aprobacion de las vigentes NNSS.

- Ordenacién capaz de albergar edificaciones de usos destinados a actividades
productivas, excluyendo las actividades industriales que por sus caracteristicas,
puedan ser contaminantes o impactantes en una zona de sensibilidad paisajistica
y ambiental, considerando especialmente la cercania del limite del PRCAM y
otros espacios y elementos de interés natural y ambiental: arroyos, vias
pecuarias, habitats, etc.

- Establecimiento de una ordenacién sostenible, desde las perspectivas ambiental,
econdmica y social.

- Disefio de una trama urbana coherente con la del municipio, con la red
supramunicipal de carreteras y con la trama cercana, principalmente
considerando el conjunto de los sectores 10C, 11C y 12C, que forman un
continuo urbano.

- Ordenaciéon que se respete los valores ambientales del ambito y su entorno,
principalmente:

o El arroyo de Matalibrillo, generando un corredor ecoldgico, asociado al
mismo.
o EI PRCAM, creando una banda de transicion a preservar en su estado

natural.
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o El arbolado del &mbito, que se preserva en su mayoria, trasplantando los
ejemplares inevitablemente afectados por las obras de urbanizacién o
edificacion a los espacios libres del propio ambito (corredor ecoldgico
asociado al arroyo de Matalibrillo).

o Los hébitats presentes en el ambito, analizando su representacion,
evaluando sus efectos y adoptando medidas compensatorias de
preservacion, aun no existiendo efectos significativos sobre el estado de
conservacién de los habitats presentes en el sector.

o Las vias pecuarias, que se respetan en su trazado actual y se mejoran
las condiciones de interconexibn mediante la ampliacion de las
conexiones peatonales por la margen este de la carretera M-608.

- Ordenacion que tenga en cuenta la variable “paisaje”, en especial considerando:
a) que el sector configura la “fachada” de la carretera M-607, situandose en la
entrada al nucleo de Cerceda y al municipio desde el este y b) que, como fondo
visual del sector, se localiza la Sierra de Guadarrama.

- Creacion de una zona productiva accesible peatonalmente, mediante la prevision
de ejecutar dos pasarelas peatonales que sirvan para cruzar las carretas M-607 y
M-608 en las debidas condiciones de seguridad.

- Ordenacién mediante la aplicacion de pardmetros adecuados de uso, parcela,
tipologia, ocupacion, retranqueos, etc.

- Analisis de la ordenacion desde las perspectivas de género, diversidad y
accesibilidad.

- Realizacion del oportuno Documento Ambiental Estratégico, estudio de
caracterizacion de Habitats y otros estudios sectoriales, que incorporan a la
ordenacion medidas ambientales fundamentales de proteccion ambiental sobre
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, proteccién acustica, proteccion
hidroldgica, paisaje, vegetacion, suelos, ahorro de energia, eficiencia energética,

etc.

La ordenacion propuesta se cuantifica en el siguiente cuadro:
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SUELOS LUCRATIVOS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP 16.032,85
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP 4.575,38
TOTAL SUELO LUCRATIVO 20.608,23
REDES PUBLICAS
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RS-1IV 2.188,64
RED SUPRAMUNICIPAL INFRAESTRUCTURA VIARIA
(RESERVA DUPLICACION M-607) RS-IVD 2.143,53
TOTAL REDES SUPRAMUNICIPALES 4.332,17
RED GENERAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RG-IV 5.585,92
RED GENERAL ESPACIO DE TRANSICION RG-ET 642,51
TOTAL REDES GENERALES 6.228,43
RED LOCAL INFRAESTRUCTURA VIARIA RL-IV 4.021,00
RED LOCAL ZONA VERDE (CORREDOR ECOLOGICO) RL-ZV-CE 7.318,31
TOTAL REDES LOCALES 11.339,31
TOTAL REDES PUBLICAS ‘ 21.899,91
. SUP.
PARAMETROS SUELOS LUCRATIVOS DENOMIACON SUPERFICIE EDIFICAB. EDIFICABLE
EN PLANO (m2) (m2e/m2)
(m2e)
AP1 8.600,41 1,25 10.750,51
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AP2 2.106,97 1,25 2.633,71
AP3 5.325,47 1,25 6.656,84
ESPACIO LIBRE PRIVADO ELP1 4.284,94 0,00
ELP2 290,44 0,00
TOTALES 20.608,23 20.041,06

Suspension de la ordenacion con motivo de la aprobacion inicial

Tal como establece la legislacion urbanistica, la aprobacién inicial de del plan parcial

supondra la suspensién de la realizacion de nuevos actos de uso del suelo, de

construccién y edificacion y de ejecucion de actividades, en el ambito del sector 10C,

salvo las que puedan otorgarse de acuerdo con la situacién y naturaleza actual de los

terrenos (tales como desbroces, podas, obras de conservacion,...) y las que, en su

caso, puedan autorizarse de forma provisional con caracter previo a la urbanizacion

del sector, al amparo de la legislacién urbanistica aplicable.

Plano del ambito

Se adjunta a continuacién plano de delimitacion de los suelos afectados por el

presente plan parcial, sobre ortofoto.

87



PLAN PARCIAL SECTOR 10C NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO (MADRID)
MEMORIA INFORMATIVA, JUSTIFICATIVA Y DE ORDENACION

Madrid, enero de 2022

El arquitecto redactor:
Fdo.: Juan Guzman Pastor (GPA S.L.)
\\

~ 4 -

- = =

<

El promotor:

Fdo: Luis Antonio Lépez Romero (PROMALOP S.L.)
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ANEXO 1:
FICHA DEL SECTOR



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [
B.O.C.M. Num. 174 LUNES 25 DE JULIO DE 2011 P4g. 311

Hoja 1
NORMAS SUBSIDIARIAS 1996 EL BOALO
Fecha: Diciembre 1996 FICHA URBANISTICA ORDENACION
AMBITO URBANISTICO Sector 10C

1.- DATOS GENERALES DEL AMBITO

2.- CLASIFICACION DEL SUELO

Superficie del Ambito ............. 43.449 m2*
Tipo de ambito urbanistico ...... Suelo no consolidado

I 3.- CALIFICACION - ORDENANZA DE APLICACION

| Segun Plan Parcial

4.- CONDIC. ESPECIFICAS ORDENACION | 5.- ZONIF. Y DOTACIONES | Superf. % | Cesion
Aprovechamientos ........... Sistemas Generales ............... x (1) Ayto.
Densidad bruta maxima ..... Red Viaria
N° maximo de viviendas .... Parques y jardines ..................

Edificabilidad maxima ....... 0,5 m/m Equipamientos ..........c.cccceeee.

Aprovechamiento apropiable 90% Sistemas Interiores ..... Clx@ Ayto.
Condiciones de Ordenacion Anex. del Reglamento .. I x (1) Ayto.
Tipologia de edificaciéon .... AB-as Red viaria ..................

Parcela minima ............... 1.000 m? Z. Verde Publica ....

Altura maxima .... 2 plt./9 m Equipto. Publicos ...

Ocupacion maxima ......... Areas Lucrativas

Retranqueos a calle ......... 3m Residencial ........cccoocevenieinne

Retranqueos a lindero ..... 3m Terciaria-Comercial ................

Uso principal ................. Industria-Parque Industrial .

Uso compatible ............. Seguin ordenanza Equipamientos Privados .........

AREA de REPARTO |

6.- PLANEAMIENTO EXIGIDO PARA EL DESARROLLO

Tipo de Documento Plazo Maximo de Presentacion
Actuacion Directa .........ooceeveevenenieiienieienes

Alineacion Individualizada ..

Estudio de Detalle ..........cccoeveinveennininenens

Plan de Reforma Interior ..........cccccvevennennne.

Plan Parcial de Ordenacion . x(2) 2 afios

Proyecto de Parcelacion ..........ccccccvevcnennne. X

Proyecto de Urbanizacion .........c..ccccceveeeeeneee. x(3) 1 afio

Proyecto de Obras de Urbanizacion ..

Proy. de Edificacion y Urbanizacion ..............

7.- EJECUCION Y SISTEMAS DE ACTUACION Unidad de Ejecucion
Delimitacion Alcance

POr CONVENIO ..ot

Compensacion. Totalidad del Ejecucién
Cooperacion .... ambito completa
EXPropiacion .........ccccoceeeverieinienienieceieeeee e

Ejecucion forzosa .............oocoeoioiiviiiiiiiiiiiiiinnen

8.- DOCUMENTOS DE GESTION EXIGIDOS

Tipo de documento

Plazo maximo de presentacion

Proyecto de Compensacion .............cccoeeeenee. X
Proyecto de Reparcelacion ...........c.ccceeveeee.

Acta de Cesion
Escritura Pablica de Cesion ............cccceeeeeee.
Reparcelacion Voluntaria ............cccooeeeuenee.
Proyecto de EXpropiacion ..............cc.ccce.c.....

3 meses

9.- CONVENIO URBANISTICO - TITULARIDADES

(4) El Sector se ejecuta mediante un convenio suscrito con el propietario tnico de los terrenos.
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10.- OBLIGACIONES DE URBANIZACION

Tipo de Obra Conexiones exteriores Urb.interior | Plazo maximo
ejecucion
ACCESOS .t
Red Viaria
Abastecimiento de agua ...........c.cccceuenee. X
Saneamiento y depuracion ....................... X
Energia Eléctrica X
Alumbrado PUblico .......cocccevvcccnvcnnnene. X Completa 8 afios
X
Ajardinamiento ............cccceceeeieenininiennnnene. X
Mobiliario urbano ........c.cccoveeeerecninnene X
Sefializacion .......... X
Otros Servicios ..
11.- CONSERVACION DE LA URBANIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS
Recepcion de Obras de Urbanizacion ..............oeceveeveevennnnee. Si Plazo maximo ........... 3 meses
Conservacion Urbanizacion Servicios Urbanos Particular Publico
Particular .......ccocooeoeniincice, X Abastecimiento agua X
Municipal ...c.ooveivininiee Alumbrado Publico X
Duracién de obligacion Recogida basuras X
- Indefinida ......coooveiiiniiiiiic X Limpieza calles X
- Temporal ....c.oovveeeveiirccecene Cuidado de jardines X
Procedimiento de Conservacion Vigilancia X
- Integracion Entidad de Conservacion Control de accesos
-Constitucion Entidad de Conservacion X Limpieza de colectores | x
12.- AUTORIZACIONES EXIGIBLES
Organismos | Conceptos Conexiones Interior
Jefatura de Carreteras.......... Alineaciones de edificacion ................ X
ACCESOS....eviieiciieiieeeiee e X X
Ocupaciones .
Cruces Carreteras ..........coceceveeeneenene. X
Comisaria de Aguas............. Vertidos Residuales...........cccocevinienne
Deslinde y proteccion de cauces.
Compaiiia Eléctrica............. Capacidad de Suministro..................... X X
Vias Pecuarias..................... Alineaciones y deslindes ............cc....... X
Ocupaciones .
Urbanizacion ..........cccceceeevevieieennenne.
Cia. Telefénica.................... CONEXION...eevvinieeieiercieirieeeeeieieenen X X
Servidumbres de paso y acueductos
Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.............c.cccocuen....
Agua municipal o Canal de Isabel IL..............cocooveioiviniiiiiieinne. X X

13.- OBSERVACIONES VINCULANTES

(1) La superficie neta residencial de apropiacion privada sera del 50% de la superficie bruta del Sector,
correspondiendo el resto a cesiones al Ayto. a definir su uso en el Plan Parcial sin superar en este resto la
superficie industrial municipal la cuantia que comprende al 10% del aprovechamiento lucrativo del Sector.
No se aplicaran estas obligaciones de cesion de suelo sobre la parcela vinculada a la edificacion existente
que queda excluida de compensacion sin perjuicio de su computo dentro de la edificabilidad total permitida
al Sector en los terrenos que defina el Plan Parcial.

(2) Las zonas verdes colindantes a las carreteras son de cardcter vinculante tanto en su ubicaciéon como
ancho minimo, siendo indicativas el resto.

(3) El Proyecto de Urbanizacion contemplard la continuidad de la conexién del viario principal con el Sector
11C. Se justificara y garantizard que, mediante el ajardinamiento y tratamiento de urbanizacion de las zonas

verdes colindantes con la carretera,se conforme una pantalla de proteccion visual.
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PLAN DE ALARMA, EVACUACION Y SEGURIDAD CIVIL EN SUPUESTOS
CATASTROFICOS.

PLAN PARCIAL DE ORDENACION DEL SECTOR 10-C DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL BOALO



1. ANTECEDENTES

La Ley 9, de 17 de julio de 2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, en su Capitulo
IV, establece las directrices que deben seguir los Planes Parciales, que desarrollan el
Plan General de cada municipio para establecer la ordenacion territorial
pormenorizada de ambitos y sectores completos, tanto en suelo urbano no

consolidado como en suelo urbanizable.

Seguidamente, y en este mismo capitulo, el articulo 48.2 determina que, cuando se
trate de un Plan Parcial en suelo urbanizable, se debe presentar para su aprobacion
inicial 'y su posterior tramitacion, los correspondientes “Planes de Alarma,

Evacuacion y Seguridad Civil en supuestos catastroficos”.

El Sector 10-C abarca una superficie de 42.508,14m?. La superficie maxima construida
es de 20.041 m2. Aplicando un coeficiente de 1,2 m? Utiles/m? construidos, obtenemos
una superficie de 16.701 m? utiles. Teniendo en cuenta una densidad de ocupacién de
2m? Utiles/ persona para areas de ventas en plantas de sétano, baja y entreplanta

(tabla 2.1 del DB Sl) se obtiene una ocupacion media de 8.350 personas.

Un aspecto de importancia que no debe caer en el olvido es la relacion entre
urbanismo, ordenacion del territorio y proteccion civil, tal como establece el Plan
territorial de Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid, PLATERCAM: las distintas
Administraciones implicadas (local y Autonémica fundamentalmente) deben aplicar,
siempre que se pueda, criterios de Proteccion Civil (analisis de riesgos, zonas
vulnerables, medidas de prevencion) en las fases tempranas de los desarrollos
urbanisticos, de manera que se eviten las situaciones de catastrofes o se mitiguen los

efectos de las mismas sobre las poblaciones afectadas.

Asi pues, y para dar cumplimiento a la normativa vigente, la Sociedad Promotora del
Plan Parcial procede a la redaccion del presente Plan de Alarma, Evacuacion vy
Seguridad Civil en supuestos catastroficos, que acompafia al mismo a los efectos

procedentes.

2. OBJETIVOS
Al redactar este Plan de Alarma, Evacuacion y Seguridad Civil en supuestos

catastroficos para el Sector 10C, se pretende alcanzar los siguientes objetivos:



Conocer los riesgos potenciales que pueden dar lugar a una catastrofe en el

territorio objeto de estudio, asi como los puntos vulnerables del mismo.

Identificar las posibles consecuencias que dichos riesgos pueden tener sobre la

futura actividad a desarrollar en los sectores estudiados.

Determinar los futuros mecanismos de alarma que aseguren un pronto
conocimiento de la situacion catastréfica por parte de la poblacion asentada en

los sectores estudiados.

Establecer las pautas para garantizar, una vez desarrollados los planes
urbanisticos, que la poblacién alli asentada conoce y aplica correctamente los

procedimientos de evacuacion.

Proporcionar al Servicio de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Griién una
herramienta de planificacion para la intervencion en situaciones de catastrofe asi
como para la prevencion, planificacion y actualizacion de los riesgos que pueden

afectar a la poblacion, el medio ambiente y los bienes en su término municipal.

Promover, en su fase mas inicial, las actividades de proteccion corporativa y
ciudadana, tanto para las acciones de prevencion como para la intervencién en

caso de catastrofe.

Todos estos objetivos, propios de un Plan Parcial, deberan tener su continuidad y

desarrollo especifico en las acciones urbanisticas que se llevaran a cabo

posteriormente en las distintas parcelas del Sector.

3. MARCO LEGAL

3.1.

NORMATIVA ESTATAL
Ley 2/1.985 de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Ley 7/1.985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Real Decreto 1.378/85, de 1 de agosto sobre medidas provisionales para la
actuacién en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Real Decreto 407/1.992, de 24 de abril, que aprueba la Norma Basica de

Proteccién Civil.



= Real Decreto 1942/1.993, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de instalaciones de proteccion contra incendios.

= Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

= Real Decreto 2.177/1996 del Ministerio de Fomento, por el que se aprueba la
norma basica de la Edificacion <<NBE-CPI/96: condiciones de proteccion

contra incendios en los edificios>>.

3.2. NORMATIVA AUTONOMICA

= Decreto 85/92, de 17 de diciembre, por el que se aprueba con caracter de Plan

Director el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de
Madrid, PLATERCAM.

= Decreto 341/1999, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion de Incendios de la Comunidad de Madrid.

= Decreto 786/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Seguridad Contra Incendios en los establecimientos industriales.

= Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

3.3. NORMATIVA MUNICIPAL

= Normas Subsidiarias de Planeamiento

4. ANALISIS DE RIESGOS

4.1. INTRODUCCION

Se puede definir el concepto de riesgo como los dafios esperados 0 que se prevé

pueden producirse en la vida y la integridad fisica de las personas y de los bienes
como consecuencia de la ocurrencia de determinados eventos, no deseados,
originados por la actividad humana o por causas naturales. Los riesgos constituyen
realidades cotidianas, de origen multiple, con las que es necesario convivir y aprender

a enfrentarse.

Un riesgo supone una situacion potencial que puede materializarse, en cuyo caso se
materializan los dafos y pérdidas, generandose una situacion de catastrofe que

requerira de medios extraordinarios para su resolucion.

La presencia inevitable de los riesgos produce inseguridad, de modo que es preciso

buscar unas pautas de conducta que disipen esa inseguridad y proporcionen la



tranquilidad necesaria. Se ha de buscar, por tanto, una proteccion contra el accidente

y con ella se alcanzara el maximo grado de seguridad posible.

De esta manera, la proteccién contra las catastrofes debe comenzar por conocer
cudles son los riesgos presentes, lo cual puede permitir, en bastantes ocasiones,
reducir el nivel de dichos riesgos y actuar conscientes de la presencia de éstos de
forma que se puedan prever y por lo tanto planificar en funcion de éstos, como es el

Caso que nos ocupa.

De las distintas tipologias de riesgos que se pueden establecer, una de las mas

habituales los clasifica en funcién de su origen:

Asi, aparecen los riesgos de origen antropico, éstos se definen como los producidos
directa o indirectamente por el hombre y/o se producen en su entorno social. Estos

riesgos se relacionan directamente con la actividad y comportamientos del hombre.

Por su parte, los riesgos de origen natural estan constituidos por aquellos elementos o
procesos del medio fisico y biolégico, perjudicial para el hombre, causados por fuerzas
ajenas a él, que dan lugar a sucesos extremos de caracter excepcional y pueden
originar situaciones de grave peligro, catastrofe o calamidad publica. Son aquellos
riesgos cuyos desencadenantes son fendémenos naturales, no directamente

provocados por la presencia o actividad humana.

Finalmente, los riesgos tecnoldgicos se definen como aquellos que derivan de la

aplicacion y el uso de las tecnologias.

El Analisis de Riesgos constituye uno de los pilares fundamentales de cualquier
sistema de prevencion, asi como la principal fuente de informacién que permite definir
las prioridades para desarrollar un adecuado sistema de planificacién, integrando la
planificacion ante emergencias como un elemento mas del Sistema Global de

Planificacion.

El Analisis de Riesgos debe tratar de definir y estudiar aquellos riesgos con una
probabilidad razonable de producirse. Dicha probabilidad vendra determinada, en unos
casos, por la experiencia histérica o los datos estadisticos disponibles y, en aquellos
casos donde no se disponga de datos, por extrapolaciones basadas en experiencias y

estudios teodricos.



Para la realizacion del analisis comparativo de riesgos del area objeto del estudio, se

aplican una serie de criterios que se resumen a continuacion.

El analisis comparativo de riesgos constituye un procedimiento para clasificar los
riesgos teniendo en cuenta la probabilidad de su ocurrencia y sus consecuencias
(riesgo relativo), con el propodsito de asignarles una prioridad en la programacion de
actuaciones de planificacion. El riesgo relativo es usado posteriormente como un factor

para determinar la prioridad que el problema debe recibir.

Se parte para este estudio de toda la informacion que se pueda recopilar sobre la
ocurrencia de eventos que potencialmente puedan originar dafnos (estimacion de
peligrosidad) y del analisis de los elementos que puedan verse afectados como la

poblacion, bienes econdémicos, patrimonio histdrico (estimacién de la vulnerabilidad).

La fiabilidad de este método no reside en un analisis exhaustivo de las causas de los
accidentes, sino de la frecuencia con que cabe esperar dichos accidentes, y la

valoracioén de los dafos esperados.

De acuerdo con el Plan Territorial de la Comunidad de Madrid, PLATERCAM, los
riesgos identificados en su territorio y que pueden generar situaciones graves de
emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por parte de los servicios de

Proteccion Civil son los siguientes:

= Riesgo de movimiento de laderas:
- Deslizamiento y movimiento de laderas.
- Hundimientos.

- Derrumbe de escombreras.

= Riesgos climaticos:
- Sequias.
- Grandes nevadas.
- Grandes tormentas.
- Avalanchas.

- Temperaturas extremas.

= Riesgos de origen industrial:



- Fabricacién y almacenamiento de explosivos y municiones.
- Tratamiento de residuos toxicos y peligrosos.

- Extracciéon de minerales e industrias asociadas.

= Riesgos asociados con el transporte y el trafico:
- Aéreo.
- Ferroviario.

- Por carretera.

= Riesgos asociados a la caida de satélites artificiales y meteoritos.
= Riesgos asociados con grandes centros de comunicacién de la Comunidad de
Madrid y apoyo a los restantes.
= Riesgo de derrumbes, incendios y explosiones:
- Edificios urbanos.
- Establecimientos de gran concurrencia.
- Obras de infraestructura (presas, puentes, viaductos, etc.).

- Plantas industriales.

= Riesgos de anomalias en el suministro de servicios basicos:
- Agua.
- Electricidad.
- Gas.
- Teléfono.
- Oftros servicios que pueden afectar gravemente a la salud y proteccion de la

poblacion.

= Riesgo de contaminacion de aguas (en lo referente a la respuesta ante
emergencias).

= Riesgo de accidentes en rios, lagos, cuevas, subsuelo en general y montafia.

= Riesgos asociados a grandes concentraciones humanas.

= Riesgos de anomalias en el suministro de alimentos primarios y productos
esenciales.

= Riesgos de epidemias y plagas.

= Riesgos asociados al terrorismo.

Por otra parte, la Comunidad de Madrid esta afectada por los riesgos que, de acuerdo

con la Norma Basica de Proteccion Civil, dan lugar a Planes Especiales:



= Inundaciones.

= Riesgo Quimico.

= Transporte de Mercancias Peligrosas.
= Incendios Forestales.

=  Sismos.

Finalmente, recordar que la Comunidad de Madrid puede verse involucrada en la
respuesta a los riesgos derivados de las situaciones bélicas y de emergencia nuclear,
si bien la responsabilidad mayor esta asumida directamente por el Estado.

Este listado exhaustivo no implica, ni mucho menos, que todos ellos afecten al
territorio objeto de estudio. Por otra parte, no se debe olvidar que se trata de un
territorio con desarrollo futuro, lo que imposibilita un estudio en profundidad de algunos
riesgos. Lo que se pretende con este documento es disponer de un conocimiento
inicial de los riesgos potenciales que permita establecer las lineas maestras de
actuacioén para, en caso de catastrofe, asegurar la correcta alarma y evacuacion de la

poblacién afectada.

Asimismo, este estudio debe servir de base para las futuras actuaciones concretas,
que requeriran analisis de riesgos y planes de actuacion especificos, pero siempre en
consonancia con lo establecido en este Plan, y en funcidon de las variaciones que

surjan en el desarrollo urbanistico de la zona.

4.2. DESCRIPCION DEL AMBITO.

El sector 10C de las NNSS de El Boalo se situa en Cerceda, en su zona este, junto a

las carreteras regionales M-607 y M-608, y frente a zonas residenciales del centro urbano
y de la urbanizacion Montesclaros. Al este del ambito se localizan dos sectores de uso
productivo de las NNSS, denominados Sector 11C (sin desarrollar) y Sector 12C

(urbanizado y edificado).
En la Memoria del Plan Parcial se aportan, como Informacion Urbanistica, los datos

referentes a accesibilidad, superficie real, topografia, etc., del Sector.

4.2.1. RIESGOS NATURALES

En un principio, son los riesgos que con mayor profundidad se pueden estudiar en el

estado actual del proyecto (esto es, en fase de planificacion), ya que, por su propia
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definicion, no dependen de las actividades humanas, que, en un futuro, se desarrollen
en el ambito de estudio. No obstante, las consecuencias y los dafos de la
materializacion de estos riesgos si dependen en ciertos aspectos del desarrollo
antrépico futuro, por lo que en algunos casos no es posible un analisis tan profundo

como al analizar un territorio ya consolidado.

Movimientos de ladera

En su forma mas general, los movimientos de laderas son cambios en la forma
geométrica externa de la superficie terrestre en zonas localizadas, debido a las fuerzas

gravitatorias.

El tipo y forma de desarrollarse el fendmeno estan en funcién de una gran variedad de
parametros y su clasificacion depende de la naturaleza de la roca, cinematica y
velocidad del movimiento, causas, edad y tiempo de la rotura, profundidad de las

capas afectadas, forma de la rotura, etc.

El Catalogo de Riesgos de la Comunidad de Madrid elaborado por BELT IBERICA,
S.A. considera tres tipos de movimientos de laderas: desprendimientos,
deslizamientos y avalanchas.

En principio, la zona de estudio adaptara su topografia a zonas aterrazadas servidas
por la red viaria principal y secundaria de tal forma que queden asegurados cualquier
posible deslizamiento del terreno. En todo caso los propios proyectos de arquitectura
deberan aportar las soluciones constructivas adecuadas en cuanto a muros de

contencion, evacuacion de pluviales, etc., dada la topografia inicial.

Hundimiento y subsidencia.

Se define la subsidencia como el hundimiento local y lento de la superficie del terreno,

debido a fallos de la estabilidad del terreno.

Hundimiento es el mismo tipo de riesgo que la subsidencia, pero a una velocidad
mucho mayor y que puede ocasionar colapsos y aperturas de oquedades. Estas
oquedades suelen terminar por rellenarse, lo que puede producir una falsa estabilidad
del terreno, pues este material a su vez puede disolver y colapsar al ser facilmente

deleznable.

Las areas propensas a la subsidencia natural aparecen sobre rocas solubles (yeso,
cal, caliza), donde los huecos generados por disolucién producen una falta de soporte
8



del recubrimiento. Las areas propensas a la subsidencia producida por factores

antrépicos se encuentran localizadas en los huecos de antiguas minas.

Los terrenos que constituyen el Sector 10C no presentan riesgo significativo de

subsidencia.

Terrenos expansivos.

Los suelos expansivos son aquellos que aumentan sustancialmente de volumen
cuando hay agua presente. Las inestabilidades debidas a cambios de volumen
determinan movimientos diferenciales del terreno que provocan hinchamientos y
asientos que llegan a distorsionar las estructuras que soportan: edificios, obras

publicas, etc.

Los minerales arcillosos con capacidad de hichamiento intracristalino constituyen las
arcillas expansivas, presentan esta propiedad los minerales del grupo de las
esmectitas, illitas y montmorillonitas, que tienen gran atraccién por las moléculas de
agua. Cuando un suelo arcilloso tiene un elevado porcentaje de esmectitas, absorbe

agua, se expande y se hincha.

La conversion de anhidrita en yeso al hidratarse es igualmente expansiva. La

presencia de minerales de sulfato calcico en los suelos los convierte en expansivos.

Los dafios que pueden ocasionarse en terrenos expansivos son, esencialmente, los
que siguen:
= Rotura de conducciones.
= Ruina de muros.
= Deterioro de taludes.
= Agrietamiento de estructuras.
= Deformacion de pavimentos y rotura de soleras y aceras.
= Distorsion de las cimentaciones.
Para evitar estos dafos potenciales, es necesario aplicar medidas de prevencion vy
proteccion:
= Estabilizacion con sales calcicas, que producen un efecto cementante que
impida o dificulte el movimiento de las particulas, ademas impermeabiliza los
nucleos arcillosos impidiendo el acceso de agua a los mismos.
= Sustitucién del suelo hasta mas debajo de la capa activa (3 metros).

= Drenajes superficiales para prevenir la infiltracion del agua.



= Drenajes profundos, que estabilizan los movimientos de agua en el terreno.
= Barreras de humedad.
= Membranas impermeables verticales y horizontales.
= Medidas constructivas:
- Conducciones subterraneas emplazadas en lugares sin riesgo.
- Conexiones estancas y flexibles.
- Cimentaciones que transmitan la mayor carga al terreno.
- Cimentaciones mediante pilotes profundos.

- Muros de hormigdn armado.

Seismos.

Los terremotos son vibraciones o temblores del terreno de corta duracion pero de
intensidad variable, desde algunos apenas perceptibles, hasta los que provocan
grandes catastrofes. Son riesgos ligados a la geodinamica interna, producidos por la
liberacion de fuerzas y tensiones en el interior de la tierra. Son producidos por la
liberacion subita de enormes cantidades de energia tecténica en forma de ondas

sismicas a lo largo de grandes fallas.
Los terremotos se pueden anticipar en zonas donde histéricamente se han producido
pero no es posible predecirlos. La Comunidad de Madrid se considera zona de baja

sismicidad (magnitud menor de VI en la escala de Richter).

Riesqos meteoroldgicos.

El clima de un territorio se define como la sintesis del conjunto fluctuante de las
condiciones atmosféricas en un area determinada, correspondiente a un periodo de
tiempo lo suficientemente largo para que sea geograficamente representativa (Font
Tullot, 1.)

Se cuantifica por los valores estadisticos de los distintos elementos climaticos
(insolacién, temperatura, presion atmosférica, viento, humedad del aire, nubes,
nieblas, lluvias, y otras precipitaciones, etc.) y por los estados y las evoluciones del
tiempo tal como se manifiestan en los mapas sindpticos. Los valores climaticos no son
fijos, sino que en ocasiones se ven alterados por la ocurrencia de episodios
extraordinarios. Cuando se dispone de wuna larga serie de observaciones
meteoroldgicas se pueden fijas valores medios normales y analizar las desviaciones
respecto a ellos, en los afos o periodos en que estos valores se alejan notablemente
de la media, determinando los excesos o defectos. Ello permite definir y clasificar
adversidades meteoroldgicas.
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Los eventos meteorolégicos adversos que han tenido o pueden tener representacion
en su territorio en mayor o menor grado son:

= Nevadas.

= Heladas.

= Olas de frio.

= Granizo.

= Olas de calor.

= Grandes tormentas.

= Vientos fuertes.

= Sequias.

= Nieblas.
La referencia a estos eventos atmosféricos se hace bajo la denominacion de
fendmeno meteorolégico adverso, entendiendo por tal, segun el Plan Nacional de
Fenédmenos Meteorolégicos Adversos de la Direccion General de Proteccion Civil, a
“aquel evento atmosférico que es capaz de producir directa o indirectamente dafios a
las personas y sus bienes, o son susceptibles de alterar la actividad humana de forma

significativa en un ambito espacial determinado”.

Todos ellos son riesgos que se han materializado en la Comunidad de Madrid, si bien

en el caso de El Boalo no existen registros historicos destacables.

Dentro de este tipo de riesgos, se deben aquellos que pueden aparecer de una forma
mas repentina y provocar dafios inmediatos a la poblacién, como son los vientos
huracanados, las grandes precipitaciones, tormentas y nevadas. No se debe olvidar,
asimismo, que se trata de un riesgo que lleva implicito la aparicién de otros riesgos, lo
que se llama riesgos interrelacionados: una densa niebla puede originar un accidente
de trafico con multiples victimas, al igual que una gran nevada o heladas en las

carreteras.

Se hacen imprescindibles en los riesgos meteorolégicos contar con un buen sistema
de prediccion y avisos meteoroldgicos: una correcta y continua informacion a la
poblacion sobre los riesgos que se aproximan espacial y temporalmente (fuertes
lluvias, periodos de viento extremo, olas de calor, etc.) reduce ostensiblemente el
riesgo de accidentes graves que puedan causar muertes, pues la poblacién actuara

correctamente en todas las situaciones (ponerse a resguardo en episodios intensos de
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rayos, no hacer ejercicios fisicos excesivos durante las olas de calor, tomar las

medidas necesarias para paliar las olas de frio, etc.).

Con una correcta prediccion y avisos del Instituto Nacional de Meteorologia, se
pueden poner en marcha los distintos planes territoriales de Proteccion Civil para
intentar mantener todas las infraestructuras en funcionamiento, ayudas a los afectados
y paliar al maximo los efectos a veces devastadores de estos episodios extremos.
Asimismo, la Comunidad de Madrid cuenta con un Plan ante Inclemencias Invernales,
que se activa en estos casos y que también se pondria en marcha si la zona en
estudio resultara afectada. Uno de los aspectos fundamentales de estos planes es la
posible evacuacion de la poblacion aislada por el fendmeno meteoroldgico adverso de

que se trate.

Inundaciones.

Se trata de un riesgo geoclimatico que puede tener un origen natural (avenida) o
antropico (rotura de presas, usos inadecuados del terreno, colapso de
infraestructuras), si bien en la mayoria de los casos la catastrofe asociada a una

inundacion tiene su origen en multiples componentes.

El riesgo de inundacion se produce por un repentino aumento del nivel de las aguas
debido a la conjuncion de factores climaticos, topograficos y geomorfologicos con el
consiguiente anegamiento de las zonas potencialmente inundables, lo que en muchas
ocasiones lleva como consecuencia la destruccion de bienes y vidas instaladas en
estas zonas. Las causas potenciales que pueden dar lugar a inundaciones son:

» |nundaciones generadas por fuertes precipitaciones y acarreo de sélidos.

= Por desbordamiento de los rios.

= Por obstrucciones en los cauces, alcantarillado, gavias, sumideros, etc.
El desbordamiento de los rios del cauce por el que circula habitualmente provocando
el anegamiento de las zonas riberefias ocupadas por el hombre es el caso mas
habitual de inundacion, las inundaciones son un fendmeno normal en la vida de un rio
frente al que hay que tomar precauciones. Las causas que producen las avenidas en
los rios y que pueden dar lugar a la inundacién de sus margenes son:

= Lluvias torrenciales.

= Obstrucciones en los cauces producidos por deslizamientos con formacion de

presas naturales.
Igualmente, la acciéon del hombre ha provocado la existencia de situaciones que
agravan estos sucesos, entre los que cabe destacar los siguientes:
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= Deforestacion.
= Practicas de cultivo erroneas que favorecen la pérdida de suelo.
= Obras publicas mal disefiadas que limitan la capacidad de drenaje.
= Invasion de cauces que limitan la capacidad de desagle.
Los dafios asociados a las inundaciones son:
= Dafos a la poblacion.
= Dafos en las viviendas y en los bienes.
= Dafos en la red viaria.
= Danos en los servicios basicos.
= Dafios en instalaciones de riesgo.
= Danos en instalaciones y servicios necesarios para la organizacion de ayuda
inmediata.
= Danfos en medios de comunicacion.
= Danos en el patrimonio artistico.
= Danos y pérdidas econémicas en cultivos y cosechas.
= Dafios medioambientales.
= Cambios de forma en los canales de los rios.
En principio, el Catalogo de Riesgos de la Comunidad de Madrid no recoge el

municipio de El Boalo entre los de riesgo alto por inundacion.

En todo caso el Arroyo Matalibrillo, al norte del Sector, exterior al ambito, queda

protegido por una amplia zona verde — corredor ecolégico no edificable.

4.2.2. RIESGOS TECNOLOGICOS.

Transporte y Trafico.

En la sociedad actual, dentro de los riesgos de origen tecnolégico uno de los mas
importantes es el derivado del transporte en general, ya sea por carretera, ferrocarril,
por via aérea o maritima. Estos riesgos vienen determinados por los distintos medios
de transportes utilizados, cada medio se define por unas caracteristicas propias en
cuanto el tipo de accidente que produce, asi, en el area de estudio, se pueden
distinguir:
Transporte por carretera: El riesgo especifico es el accidente en la red viaria. La
carretera ha sido la infraestructura que ha soportado en la ultima década un mayor
incremento en los traficos, situandose siempre unos puntos por encima del crecimiento
economico. Se pueden distinguir dos tipos de trafico rodado:

= Trafico urbano

= Trafico por carretera.
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Habitualmente, el trafico urbano es menos proclive a grandes accidentes y de menor
importancia en relacion con los de carretera.

La Comunidad de Madrid se caracteriza por un predominio absoluto del trafico local. El
trafico de transito, aun siendo importante, resulta incomparable con el que se genera
en los Municipios de la Corona Metropolitana, que sobrepasa el 90% de los viajes

motorizados de la Comunidad.

Este riesgo tecnolégico ofrece distintas variables que hay que tener en cuenta, y que
se pueden catalogar en:

= Accidente de autobus.

= Accidente de coche, con un numero reducido de vehiculos implicados.

= Accidente multiple, con un numero importante de vehiculos implicados.

= Atropellos.
La consecuencia mas importante en accidentes de trafico en la red viaria es la pérdida
de vidas humanas, asi como las numerosas lesiones graves e irreversibles en las
personas, pérdidas de bienes materiales, y otras pérdidas econdmicas en las que
influyen los bloqueos de las vias de comunicacion como consecuencia de estos

accidentes.

Los dafos, y en general la magnitud de la emergencia, se veran incrementados
significativamente si en el accidente aparece implicado un vehiculo que transporte
mercancias peligrosas (ver el apartado siguiente).

El Catalogo de Riesgos del Territorio de la Comunidad de Madrid, en funcién de
distintos parametros, determina un riesgo medio en las carreteras de acceso e
interconexiones con los municipios colindantes. No obstante, y dado el incremento en
los flujos de trafico que se esperan en toda la Comunidad de Madrid, es un riesgo a
tener muy en cuenta, no sélo como potencial causante de una catastrofe, sino a la

hora de la planificacién de las posibles rutas de evacuacion.

Transporte por Ferrocarril: Dentro de este riesgo pueden considerarse dos tipos bien
diferenciados: RENFE (corto o largo recorrido), y METROPOLITANO (subterraneo y
tramos aéreos). Los posibles accidentes son:

= Incendio: en trayecto al aire libre, en tunel, en estacion.

= Accidente de circulacion: descarrilamiento, alcance, colision.
Caracteristicas generales de todos los posibles accidentes anteriores es su caracter
grave por afectar a un numero elevado de personas, y por ocurrir, en la generalidad de
los casos, en lugares alejados de los puntos origen de socorro o de dificil acceso. No
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se debe olvidar la necesidad de una rehabilitacion rapida, para evitar la interrupcion

del servicio durante un largo periodo de tiempo.

La accidentalidad del ferrocarril se va reduciendo paulatinamente y puede decirse que
es uno de los transportes mas seguros de los usados en la actualidad. La estructura
de las lineas férreas en la Comunidad de Madrid tanto las de largo recorrido como las
de Cercanias es fundamentalmente radial con centro en la Capital. El fuerte
incremento de poblacién en la corona metropolitana, el creciente flujo hacia los
municipios industriales e intermunicipios, de frecuencia diaria, supera ya los 60.000
viajes/dia.

RENFE dispone del Plan de Autoproteccion de la Red (PAR), un documento cuyo fin
es garantizar la proteccion de las personas, clientes y agentes, y los bienes en todas
las actividades de la Red. El objetivo del PAR es arbitrar un mecanismo que permita
evitar las situaciones de emergencia, y en caso de producirse éstas, reducir y controlar

los efectos derivados de la misma, mediante una respuesta rapida.

Transporte de Mercancias Peligrosas.

Se puede describir el riesgo de transporte de mercancias peligrosas como una forma
de transporte de cualquier modalidad. Es especialmente peligroso por el tipo de
mercancias transportadas, esto es, Mercancias Peligrosas, que se definen como
“aquellas sustancias, materias u objetos, que ofrecen o presentan un riesgo durante su
fabricacion, manipulacion o transporte, para la seguridad de las personas, de los

recursos o del medio ambiente”.

Se hace especialmente necesario el transportar estas mercancias con seguridad,
tratando de que no afecten de forma negativa a la poblacion ni a los bienes.
Estadisticamente, la circulacion de vehiculos de transporte de mercancias peligrosas
es mas segura que la del resto de los vehiculos, aunque entrafa dos peligros, el de la
propia mercancia transportada, y el del vehiculo que la transporta. Este tipo de
transporte esta reglamentado por Normativa Internacional promulgada por la O.N.U.,
en el A.D.R. (Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por

Carretera), que es aplicable a las distintas naciones.

El transporte de mercancias peligrosas por carretera reune dos riesgos en uno; el

genérico de cualquier transporte, y el propio especifico de la sustancia transportada. El

Real Decreto 387/96, de 1 de mayo, por el que se aprueba la Directriz Basica de

Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de Accidentes en los Transportes de
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Mercancias Peligrosos por Carretera y Ferrocarril, establece que, cuando un
transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril se ve involucrado en un
accidente, de éste pueden sobrevenir 5 tipos distintos de situaciones, de distinta

gravedad, en funcién de los dafios ocasionados en continente y contenido.

Las consecuencias de un accidente en carretera o en el interior de las zonas habitadas
de un vehiculo que transporte cualquiera de estas mercancias podria ser desastrosa
tanto para la poblacién como para los bienes materiales, variando la gravedad de las
consecuencias dependiendo del tipo de accidente y del lugar concreto donde se
produzca (urbano, préximo o zonas especialmente vulnerables como colegios,
residencias, etc.). Los factores mas importantes a tener en cuenta de cara a las
consecuencias de un accidente de este tipo son:
= Clase de la mercancia transportada (explosiva, inflamable, téxica...)
= Cantidad de mercancia transportada (no siempre se conoce con la exactitud
deseada la frecuencia con que atraviesan la ciudad estos transportes y el
volumen transportado en cada caso).
De cualquier forma, considerando siempre la hipétesis de accidente catastrofico, las
principales consecuencias sobre las personas seran la aparicion de victimas mortales,
heridos (politraumatizados, quemados, etc.) o bien, si se produce una nube tdxica, la

posibilidad de tener que evacuar a la poblacion afectada.

En el Area en estudio caben dos posibilidades: una, que ocurra un accidente en la red
viaria principal y secundaria que recorre el Sector, ocasionando dafos colaterales a la
poblacién asentada (interrupcion del trafico, aparicion de nube toxica, etc.) o bien que

el accidente pueda producirse en las carreteras que bordean el territorio.

A estos efectos, se debe senalar aqui la importancia de una buena planificacién
urbanistica que, esbozada en este documento, debe concretarse en el momento del
desarrollo detallado del Sector estudiado, de manera que no se disefien rutas de
transporte de mercancias peligrosas que recorran las proximidades de puntos
vulnerables, en consonancia con lo detallado en el estudio de los riesgos de incendio y

explosion de origen industrial que sigue a continuacion.

Incendios y explosiones de origen urbano y/o industrial.

Se define como incendio urbano aquel incendio que afecta a viviendas o edificios de

uso vivienda, edificios de uso administrativo y locales en general.

Los principales dafios asociados a la materializacion de un incendio o explosion son:
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Las explosiones pueden producir dafios por la sobrepresion que se genera, por
impacto directo de los escombros y en determinados casos de la temperatura
alcanzada.

Pérdida de bienes materiales: edificios y viviendas, vehiculos, infraestructuras
civiles e industriales, etc.

Contaminacioén atmosférica por humos o nubes toxicas.

Dafios al medio ambiente en zonas de valor ecologico de la propia zona
urbana.

Dependiendo de la magnitud del siniestro, pueden verse afectadas las vias de

comunicacion proximas.

En lo referente al incendio urbano, se debe deslindar asimismo el propio de incendios

en viviendas a aquellos que ocurran en lugares de publica concurrencia (oficinas,

centros comerciales, etc.).

Las medidas de prevencion frente a este riesgo se dividen en las propias de las

etapas de planificaciéon y en las que se deben aplicar una vez completado el desarrollo

urbanistico, por los propios habitantes del mismo (a través de iniciativas vecinales, con

la ayuda del ayuntamiento, etc.):

Cumplimiento de la Normativa en cuanto a las medidas de seguridad en la
construccion de edificios: NBE y CPI-96.

Informar a la poblacién sobre la adopcion de medidas preventivas para evitar
incendios.

Fomentar la instalacion en las viviendas de detectores y alarmas contra
incendios.

Fomentar la renovacion y revision en los edificios, tanto de las instalaciones de
servicios como de las de vigilancia y deteccién de emergencias.

Realizacién de simulacros en las instalaciones en que sea necesario.
Comprobacién periddica y sistematica de aquellos elementos de organizacion y
materiales que intervienen en los incendios (medios y recursos materiales y

humanos, redes de hidrantes, etc.).

Contaminacion.

En cualquier aglomeracién urbana los tres tipos de contaminacion que se consideran

como consecuencia del crecimiento demografico y el desarrollo industrial, asi como

por el medio donde se manifiesta son:

Contaminacion atmosférica.
Contaminacion de aguas.
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= Contaminacion de suelos.
Se entiende como contaminacién atmosférica la presencia en el aire de
contaminantes, esto es, de cualquier sustancia o forma de energia (ruido o
vibraciones) que se encuentra en la atmdsfera en concentracion superior a lo normal,
de forma que pueda suponer molestia, riesgo o dafio sobre las personas, los bienes o
el medio ambiente. Los focos contaminantes se pueden clasificar en:

= Focos fijos:

- Industriales (procesos industriales)

- Domésticos (instalaciones fijas de combustién).

=  Focos moviles:
- Vehiculos automoviles.

- Aeronaves.

= Focos compuestos:

- Zonas industriales.

- Areas urbanas.
Es facil entender que la zona objeto de estudio se puede encuadrar, en principio,
dentro de la categoria de area urbana, donde los principales focos de emisién de
contaminantes van a ser las instalaciones de calefaccion (si bien se entienden que
éstas, al ser de ultima generacion, seran de energia limpia) y, sobre todo, los

numerosos vehiculos que transitaran por las carreteras de la zona.

Los efectos producidos por la contaminaciéon atmosférica sobre los receptores
dependen de distintos factores como son: el tipo de contaminante, la concentracion,
tiempo de exposicidén, variaciones temporales en las concentraciones de
contaminantes, sensibilidad de los receptores y efectos sinérgicos entre los
contaminantes. Los grupos mas vulnerables son los nifios, ancianos y enfermos
cronicos; las afecciones broncopulmonares, bronquitis, enfisema, asma, etc., son los

dafios mas frecuentes en estas situaciones.

La contaminaciéon de agua se define como la alteracion fisica, quimica, biolégica o

estética del medio hidrico, provocada por la actividad directa o indirecta del hombre.

Los vertidos urbanos e industriales efectuados sin control pueden afectar tanto a las

aguas subterraneas como a los cauces. Los vertidos pueden llegar a alterar tanto los

acuiferos utilizados para abastecimiento de agua potable como a los cauces
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empleados para abastecimiento o usos diversos (agricultura, recreativos, etc.). La
Comunidad de Madrid cuenta con el Plan Integral del Agua en Madrid, PIAM que

asegura la correcta depuracion de las aguas residuales en su territorio.

La contaminacién de suelos se debe principalmente a la acumulacion de residuos
quimicos, la produccidon de tintes, pesticidas y fertilizantes; esta asociada
principalmente con la formacion de grandes cantidades de subproductos y desechos.
Su gravedad depende de dos caracteristicas: la toxicidad (depende de la toxicidad del
elemento y de la concentracibn a la que se encuentre) y la persistencia
(susceptibilidad de las sustancias a sufrir modificaciones) de los contaminantes, entre
los que figuran Metales Pesados, Aceites Minerales, Hidrocarburos (particularmente
los Aromaticos y Fenoles), y algunos muy téxicos como el HCH, PCTs, PCBc,
Arsénico y Mercurio.

La contaminacién del suelo y su degradacion acarrea la pérdida de muchas especies e
individuos vegetales y animales y el deterioro en la calidad del agua y el aire. La
contaminacion del suelo va unida a la del aire y el agua. Los danos producidos por los
suelos contaminados no estan asociados necesariamente a consecuencias sobre la
salud y el medio ambiente que puedan ser conocidas y registradas inmediatamente,
sino que generalmente tienen un prolongado periodo de latencia. Esto supone que
muy raramente van a dar lugar a una emergencia que necesite la activacién del

presente Plan.

4.2.3. RIESGOS ANTROPICOS.

Grandes Concentraciones Humanas.

Este riesgo por concentraciones humanas se puede presentar en distintas situaciones:
= Organizadas previamente: son convocadas, tienen una finalidad determinada,
una estructura jerarquizada, duracion determinada, e incluso servicio de orden.
Un ejemplo son los mitines politicos.
= Convencionales: en las que se conoce el lugar, fecha y hora de la reunién.
Hay unas normas y un cierto orden en cuanto al lugar donde ocurre, pero no
hay un o unos lideres predeterminados. Los ejemplos mas claros son las
multitudes concentradas en los espectaculos. (Corridas de toros).
= Espontaneas: se concentran ante cualquier evento, sin organizacion previa,
aunque no existen jefes o lideres, éstos pueden surgir en cualquier momento
de la concentracion. Uno de los mejores ejemplos son las aglomeraciones de

curiosos ante un determinado evento.
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En cuanto a la ubicacién de estas multitudinarias concentraciones se pueden dar dos
casos:
= En locales de publica concurrencia: Se trata de establecimientos, recintos o
instalaciones regulados como tales, en los que pueden reunirse un gran
numero de personas.
= En lugares sin catalogacion de locales: acumulacién de gran nimero de
personas, mas o0 menos regular, y en lugares que no tienen por quée estar
catalogados como los anteriores (calles, parques publicos, etc.).
Los perjuicios principales que se ocasionan con la materializacion de este riesgo son
fundamentalmente dafos a las personas: aplastamientos, asfixias, infartos, y personas
heridas de diversa consideracion, llegando incluso a haber fallecidos. Estos dafios se

pueden agravar por el posible estado de embriaguez de los afectados.

En cuanto a los danos materiales, seran habituales los destrozos de instalaciones y
mobiliario en mayor o menor medida y posibles repercusiones negativas o
perjudiciales para el medio ambiente (generacion de residuos, vertidos incontrolados,

dafos a la flora y a la fauna si se trata de concentraciones en el medio natural).

El principal problema que una concentracion humana acarrea es el de la evacuacion
del lugar donde ésta se produce, ya sea motivada por un riesgo real para la integridad
fisica de las personas (incendio, hundimiento parcial, etc.), o no (falsa alarma de
incendio, apagon, etc.). Estas situaciones originan un estado de panico que dificulta la
correcta reaccion de las personas, produciéndose avalanchas que impiden el rapido

desalojo del recinto y la eficaz accion de los equipos de intervencion.

Como medida preventiva fundamental se debe sefalar la planificacion, tanto en los
niveles iniciales de desarrollo urbanistico, para evitar usos incompatibles que
incrementen la peligrosidad (por ejemplo, una estacion de servicio en las
inmediaciones de un centro escolar) como en los niveles posteriores. En este ultimo
aspecto, se deben mencionar las siguientes medidas:

= Cumplimiento de la legislacién vigente en materia de autoproteccion.

= Perfecta organizacion de los eventos a celebrar.

= Planificacién ajustable al comportamiento previsible de las gentes.

= Sistema de alarma. Alerta oportuna y adecuada.

= Sistema para la evacuacion y sefalizacion correcta.

= Formacion e Informacion tanto a los asistentes al evento como al personal de la

organizacion.
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= Educacion en centros escolares.
En caso de ocurrir una catastrofe de esta naturaleza, en un principio se activaran los
planes de autoproteccién de cada uno de los locales o eventos; en un segundo
escaldn, y dependiendo de la magnitud y desarrollo de la emergencia, sera necesario

activar, parcial o totalmente, este Plan de Alarma, Evacuacion y Seguridad Civil.

Anomalias en el suministro de servicios basicos.

Se entiende como servicios esenciales aquellos que son indispensables para el normal
desarrollo de las actividades humanas y econdmicas del conjunto de la poblacion. Se
dara este riesgo cuando por cualquier circunstancia queden interrumpidos alguno/s de
los siguientes:
= Suministro de:
- Energia eléctrica
- Agua potable.
- Gas natural.
- Combustibles.
- Alimentos.
= Servicio de recogida de basuras.
= Transporte publico (por huelga del servicio o derivado de la ocurrencia de otro
riesgo).
= Fallo en los sistemas de saneamiento.
= Fallo en los sistemas de comunicacion.
Este tipo de riesgo del que no esta exento ninguna poblacion que tenga disponibilidad
de estos servicios y suministros. Se puede dar un fallo en el servicio o suministro
debido a distintas causas, como pueden ser averias, huelgas, sabotaje, etc. Esto debe
ser resuelto por el responsable de cada uno de los servicios en el mas breve plazo de
tiempo para que la falta de este suministro afecte lo menos posible a la poblacién. A
tales efectos, las distintas companias suministradoras deberan contar con un Plan de

Emergencia que asegure el restablecimiento del servicio en el menor tiempo posible.

Las consecuencias pueden ser multiples, todo ello dependera del tipo de servicio o

suministro que falle o quede interrumpido, y del tiempo que se tarde en restablecer.
Como ejemplos significativos por su mayor frecuencia, se puede citar:

= Corte de suministro eléctrico, cuyas consecuencias pueden ser desde un

caos circulatorio (al no haber sefializacion luminosa que regule el trafico), éste

a su vez puede dar un bloqueo de las vias de comunicacion de la poblacion,

accidentes de trafico, etc. También seran significativas las pérdidas materiales
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a todos los niveles por interrupcion del sector servicios, deterioro de productos
perecederos, etc.

Interrupcion del servicio de recogida de basuras, este hecho provocara la
acumulacion de la basura en todo el Sector con el consiguiente problema de
olores, contaminacion, epidemias, etc.

Huelga en el transporte publico, la consecuencia inmediata es un aumento
del transporte por medios privados con el consecuente aumento de trafico,
atascos y subida de la contaminacion atmosférica. Ademas, provocan retrasos
de la poblacién para la incorporacion a sus puestos de trabajo, lo que ocasiona

pérdidas econdmicas en las empresas.

No parece, a priori, muy probable que este riesgo se concrete en una catastrofe de

elevadas magnitudes en la zona que desarrolla el presente Plan y, en todo caso,

desde este nivel de planificacién inicial, poco mas cabe anadir.

Sanitario.

En los riesgos sanitarios se pueden dar los siguientes tipos de emergencia:

Intoxicacién: Una intoxicacién esta producida por exposicidon, ingestion,
inyeccion o inhalaciéon de una sustancia toxica. Diferentes enfermedades como
botulismo, salmonelosis, gastroenteritis o la fiebre tifoidea se engloban dentro
de las intoxicaciones. La intoxicacion alimentaria es el resultado de la ingestion
de alimentos en mal estado.

La intoxicacion alimentaria en nifios es mas grave y peligrosa que la de los
adultos. En ellos se presenta con los mismos sintomas, aunque, ademas de
causar fiebre elevada, también puede producir hipotermia y el riesgo de
deshidratacion es mayor.

Este tipo de riesgo no tiene un contagio directo persona a persona, por lo cual
la intoxicacion afectara uUnicamente a un numero determinado de ellas,
generalmente reducido, en consecuencia es previsible que pueda hacerse
frente a la emergencia con los medios ordinarios del municipio, y sin necesidad

de evacuaciones masivas que requieran de este Plan.

Epidemias: se considera epidemia el aumento de los casos de una enfermedad
infecciosa por encima de lo normal. En principio, la mayoria de los brotes
epidémicos pueden ser atendidos y controlados con los medios disponibles en
el municipio, y sin necesidad de evacuaciones masivas que requieran de este

Plan.
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Sin embargo, dado que las vias de transmision de estas contaminaciones
bacteriologicas son variadas y en ocasiones desconocidas, los efectos de las
mismas suelen ser graves y generalizados. El origen de una contaminacién
bacteriologica estd en microorganismos o toxinas capaces de provocar la
muerte o la enfermedad del hombre, animales o plantas. El principal agente de
una contaminacién bacteriolégica es el agua, ya que, en caso de estar

contaminada, afectaria de forma directa a la totalidad de la poblacién.

= Control de Plagas: otro importante problema de salud ambiental es la presencia

de algunas enfermedades transmitidas por artrépodos y roedores. Al ocurrir un
desastre y empeorar las condiciones habituales pueden presentarse brotes

epidémicos. Estas situaciones se dan sobre todo en huracanes e inundaciones.

Actos vandalicos.

Los actos vandalicos o antisociales describen situaciones de agresion de grupos o
dementes y delincuentes individuales, esporadicos u organizados, que pudieran
dirigirse en algun momento determinado imprevisto y en espacios urbanos de cierta
consideracion, contra las personas en particular (robos, asesinatos, violaciones,
secuestro, intimidacion), o bien contra bienes de interés publico o privado de diverso
caracter (espacios publicos; edificios de la Administracion, industrias; monumentos;

centros de comunicaciones; obras de infraestructura viaria o hidraulica, etc.)

Son hechos imprevisibles y numerosos pero rara vez adquieren la dimensién suficiente
como para activar los mecanismos previstos en este Plan, se consideran encuadrados

en el campo de la Seguridad Publica.

5. PLAN DE ALARMA Y EVACUACION.
5.1. INTRODUCCION.

En caso de situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, la evacuacion

es una medida necesaria para la proteccion y seguridad de las personas, con el

objetivo de alejarlas del riesgo a que estan expuestos.

La evacuacién es un proceso de traslado de un colectivo desde su lugar habitual de
residencia hasta otro con garantias de seguridad frente al riesgo materializado, pero
que a veces puede resultar desconocido para la poblacién evacuada. Debe realizarse
cuando se dé la alarma, iniciandose de forma parcial, esto es, evacuando en primer
lugar la zona o zonas afectadas por el siniestro.
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Esta es una medida que resulta compleja y dificil y, por tanto, sélo se justifica si el
peligro al que esta expuesta la poblacion es lo suficientemente importante, y siempre
que dicho peligro no sea mayor en el traslado que el que se debiera afrontar

permaneciendo en sus residencias habituales.

En Proteccion Civil, el término evacuacion se asocia a aquellos casos en que la
medida se realiza de forma urgente porque la amenaza esta proxima. En
contraposicion a este concepto de urgencia, en los casos en que el peligro se ve
lejano en el tiempo o la situacion esta controlada y el movimiento de las personas

puede hacerse con cierta calma, la evacuacion se denomina traslado.

Al realizar una evacuacion, se deben tener en consideracidon los siguientes
parametros:

= Poblacion a evacuar: es importante hacer una estimacion de la poblacion a

evacuar, ya que, si ésta es muy numerosa, el proceso sera mas complejo.

= Situacion de los itinerarios, ya que no es lo mismo que las rutas de evacuacion

transcurran por vias amplias y despejadas (cual es, en principio, el caso de

este Proyecto) que si es necesario evacuar por rutas angostas y estrechas.

= Condiciones climaticas: si la evacuacion transcurre en un dia despejado y seco,
resultara menos complicada que si las condiciones son adversas, en este
ultimo caso, es incluso posible replantearse el refugio en sus propios hogares
en lugar de recurrir a la evacuacion (siempre que la situacion lo permita,
obviamente).

= Aspectos como hora del dia, estacién del afio, si es festivo o laborable, influyen

no sélo en el proceso de evacuacién (por ejemplo, si es de dia, sera mas facil y
rapida la colaboracion de los ciudadanos que si estan durmiendo) sino también
en temas como tipo y niumero de poblacion a evacuar (por ejemplo, si es
verano los centros de ensefianza estara vacios; si es festivo, las oficinas
estaran vacias, pero los lugares comerciales y de ocio pueden estar al
completo).

= Riesgo residual, es decir, el riesgo que persiste después del cese de la causa

que ha provocado la emergencia (por ejemplo, la contaminacién atmosférica
que sucede a un accidente con mercancias peligrosas); asi pues, si el riesgo
residual es duradero, la evacuacion aparece como una medida fundamental

para proteger a la poblacion.

24



Estructura y medios adecuados: no sirve de nada decidir una evacuacioéon si no

se tienen medios de transporte adecuados o si no se dispone de lugares
preparados para recibir y alojar a la poblacion que se haya decidido evacuar.

Preparacion de la poblacion: si ésta se encuentra informada y entrenada en

evacuaciones y, en general, con los procedimientos de Proteccion Civil,
resultara mas sencillo y se contara con mas colaboracion por parte de los

ciudadanos.

5.2. VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA EVACUACION.

La evacuaciéon es una medida de proteccién bastante compleja y que puede ocasionar

polémicas, en contraposicion con otras medidas como el confinamiento de la poblacion

en sus hogares. Por ello, es necesario evaluar correctamente las ventajas y los

inconvenientes de la misma.

Las ventajas de la evacuacion son:

Alejamiento del lugar de la catastrofe: las condiciones éptimas se daran cuando

el alejamiento se lleve a cabo antes de que la causa que provoca la
emergencia afecte a la poblacion.

Mejor atencion a la poblacion en el nuevo lugar: si la evacuacion esta

debidamente planificada por las autoridades municipales en el Plan de
Emergencia, los ciudadanos seran trasladados a lugares razonablemente
comodos, donde no solo recibiran apoyo material, sino también social y
psicolégico, aspectos muy a tener en cuenta ya que se trata de situaciones de
catastrofes que pueden alcanzar un alto nivel de estrés.

Mejores condiciones higiénicas: las zonas afectadas por una catastrofe son,

con frecuencia, un foco de enfermedades, ya que pueden existir gases toxicos,
aguas y alimentos contaminados o en mal estado, aspectos que no se
presentan en un albergue.

Menor riesgo residual: al alejarse del lugar de la emergencia, la posibilidad de

que los ciudadanos resulten afectados es reducida, ya que se dirigiran a
lugares (mas o menos alejados) que se consideren seguros.

Mejores relaciones sociales: con la evacuacion se logra una unidad de

objetivos ante la desgracia comun que han sufrido todos los evacuados,
teniendo ademas cubiertas sus necesidades mas perentorias.

Facilidad de actuaciones: para los equipos de emergencia que actuan en la

zona del siniestro, ya que la presencia de afectados dificulta, aun sin quererlo,

las labores de intervencion y/o rehabilitacion propios de dichos equipos.
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Los inconvenientes de esta medida son:

Actitud rebelde ante algo impuesto: sera habitual que, en una situacién de

catastrofe, algunas personas se aferren a su lugar de vida, sobre todo teniendo
en cuenta que pueden darse situaciones de fallecimiento o pérdida de seres
queridos. Asi, convencer a los ciudadanos de la necesidad de la evacuacion
puede convertirse en la tarea mas ardua del proceso.

Riesgos inherentes a la propia evacuacion: fundamentalmente se trata de los

riesgos asociados al transporte, ya que suele haber victimas derivadas de los
accidentes que se producen en el transcurso de la evacuacion.

Posibilidad de efecto multiplicador de la catastrofe: al abandonar el lugar con

urgencia y sin la responsabilidad suficiente, se pueden originar pequefas
catastrofes. El uso indebido de los diferentes suministros, como agua, gas o
electricidad, provoca accidentes asociados, como pequefias explosiones,
cortocircuitos, inundaciones, sobrecarga en las lineas telefonicas, etc., que se
deben prevenir mediante la reiterativa emisién de indicaciones y consejos a la
poblacion afectada por parte de las autoridades de Proteccion Civil.

Inseguridad ciudadana: al desalojar una zona habitada, ésta se convierte en

presa facil para los robos, pillaje y actos vandalicos, lo que hace imprescindible
montar un servicio de seguridad (fundamentalmente, la Policia Local, auxiliada
por otros FF. y CC. de Seguridad del Estado), que haga frente a esta
eventualidad.

Riesgos en grupos criticos: se entiende como grupos criticos aquellos

ciudadanos que, por sus cualidades fisicas, personalidad, edad, sexo o
condiciones especificas, tengan una respuesta diferente a la del resto frente a
una emergencia son grupos criticos los enfermos, los ancianos, los nifos, las
mujeres embarazadas, los discapacitados fisicos o psiquicos, etc., cuyas
necesidades especificas deben ser atendidas de forma diferencial si se
pretende lograr la evacuacion con éxito. Por ejemplo, es muy probable que los

enfermos requieran un traslado en ambulancias.

5.3. PLANIFICACION Y PROGRAMACION.

Es necesario reiterar en este punto la complejidad del proceso de evacuacion, por lo

que debe ser planificado con anterioridad, siendo también fundamental el

entrenamiento de la poblacion en esta medida.

Resulta indudable que la planificacion tendra caracteristicas distintas segun se trate

de:

Evacuacion parcial en el mismo municipio.
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= Evacuacién inmediata.

= Traslado (evacuacion diferida).

= Evacuacién a un albergue proximo.

= Evacuacion de largo recorrido (mas de 24 horas).
La programacion es la plasmacion en acciones concretas de la planificacion previa de
la evacuacion para un caso determinado. Los aspectos a tener en cuenta en esta
programacion son:

= Avisos a la poblacion.

= [nformacion.

= Puntos de concentracion.

= ltinerarios a tomar.

= Organizacion.

= Medios méviles disponibles.

= Régimen de evacuacion.
Todas estas acciones requieren un desarrollo formativo previo a la poblacion de
medidas de autoproteccién que debera ser impartido por las autoridades competentes

de Proteccion Civil del municipio.

5.3.1. AVISOS A LA POBLACION.

= ;Qué avisar?

Que tienen que abandonar sus casas para dirigirse a otro lugar seguro y cual

es el motivo que justifica este abandono.

Que pueden hacerlo con sus medios o con medios colectivos. En este caso, se
indicaran los lugares exactos de concentracion identificados en este Plan en
las plazas al Norte y al Oeste del Sector asi como parcela Plaza de Toros y
Estacién de FF.CC.

Que las familias que tengan personas del grupo critico (invalidos, enfermos,

embarazadas) avisen a las Autoridades para que envien ambulancias otros

medios adecuados o le den las indicaciones pertinentes.

Lugar de destino o direccién de la evacuacion.

Informacion complementaria, que variara segun se disponga o no de tiempo
(indicar éste), tiempo que se prevé estar fuera y la informacion que

detallamos en el apartado siguiente.

Que solamente se debe llevar la documentacion minima de identificacion

personal, medicinas habituales y alimentos de nifios si los hubiere.
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;. Cémo avisar?

Mediante megafonia fija y movil, y/o sefales previamente establecidas: sirenas,
campanas, apagones de luz, etc. Se completara con mensajes a través de los
medios de comunicacion (radio, TV local o autondmica, etc.). También se
puede actuar a través de las nuevas tecnologias de la informacion (e-mail,
paginas web de servicios de emergencia, etc.)

;. Cuando avisar?

Cuando lo decida el Director de la Emergencia, que legalmente es el Alcalde
(segun especifica la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local), como
maximo responsable de Proteccién Civil y, por tanto, de la emergencia, en el
municipio.

Debe tenerse en cuenta que el adelantar mucho la decisién no es conveniente
porque puede suceder que la evolucidn del suceso desaconseje la
evacuacion. Por el contrario, retrasar mucho la decisién tampoco es bueno,
porque si la situacidn empeora puede suceder que se deba hacer una
evacuacion bajo el efecto del propio peligro que se quiere evitar.

;A quién avisar?

- A toda la poblacion afectada.

5.3.2. INFORMACION.

La informacién a la poblacion se puede dividir en tres fases bien diferenciadas tanto en

su extension como en su contenido y tratamiento:

Informacion preventiva:

Caracteristicas de los peligros y sus consecuencias.

Como protegerse de ellos.

Entrenamiento en actuaciones de evacuacion.

Informacion durante la emergencia:

Mensajes con consignas breves de actuacion y autoproteccion.

El medio mas idoneo suele ser las emisoras de radio locales.

Adaptadas a las circunstancias, pueden servir las que se detallan en el epigrafe
5.4 de este apartado.

Informacion después de la emergencia:

Evolucién de la situacion.

Instrucciones para el regreso.

Forma de paliar los efectos.
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5.3.3. CENTROS DE CONCENTRACION.

Son lugares seguros, amplios, con facil acceso y capacidad para recibir un niumero

determinado de personas en funcion de su superficie.

Los lugares mas idoneos son grandes plazas, solares despejados, estaciones de
ferrocarril, estaciones de autobuses, superficies ajardinadas, zonas deportivas, etc.
Segun la Norma Basica de la Edificacion NBE-CPI/96 “Condiciones de Proteccion
contra incendios en los edificios” que incluye también a las construcciones abiertas,
estadios deportivos, auditorios, plazas de toros, etc., en un espacio exterior la
superficie debe contener a razén de 0,50 m2 por persona, aunque ésta es la medida
ideal, en situaciones extremas puede modificarse.

En los traslados se activaran todos los centros de concentracion y cada vecino acudira
al suyo.

Si la evacuacion es inmediata y parcial, los centros de concentracion recogeran
Unicamente a personas procedentes de la zona afectada y estaran situados fuera de

dicha zona.

5.3.4. ITINERARIOS PARA EVACUACIONES

Se clasifican en dos tipos: las rutas por el interior de la zona urbana, que a su vez

distingue entre rutas a seguir por los evacuados a pie, evacuados por sus propios
medios y evacuados en transportes publicos puestos al efecto; y las rutas exteriores
que conducen a lugares de albergue u otros itinerarios.
a) Rutas por el interior del area urbana:
Las normas para elegir los itinerarios son a veces contradictorias entre si. Se debe
elegir:
= Los caminos mas cortos desde la vivienda al centro de concentracion asignado.
= Es preferible que haya diversos accesos para evitar colapsar un solo itinerario.
= En el centro de concentracion deben evitarse aglomeraciones de publico y
medios. Cuando se complete un autobus u otro medio de transporte designado
al efecto, debe salir y entonces proceder a cargar el siguiente.
= Vigilancia en puntos criticos para la regulacion del trafico.
b) Rutas por el exterior de la zona:
Los centros de concentracién deben tener accesos a la mayor cantidad de las salidas
posibles de la zona, para abandonarla por la via mas segura, tanto por lo que respecta

a la emergencia como al estado del camino o carretera.
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5.3.5. ORGANIZACION.

Una vez tomada la decision por el Alcalde del Municipio en su calidad de Director de la

Emergencia, las actuaciones a realizar son las siguientes:

1. Elaboracion de los mensajes, si bien deben estar previamente confeccionados, se
necesitara concretar algun detalle con arreglo a las circunstancias particulares de
cada caso.

» Salida de los equipos de megafonia movil, enlazados por radio con el Centro
de Coordinacion Operativo, y del personal que ha de situarse en los puntos
criticos y centros de concentracion.

= Peticion de los medios de transporte colectivo necesarios. Se calcula un 60%
de la poblacién, no mas.

= Peticion de ambulancias para grupos criticos.

2. Difusion de la alarma por megafonia fija y/o movil: Se cursan los mensajes
preestablecidos por las emisoras locales.

3. Inician la evacuacion los que lo hacen por medios propios, se dirigen a los centros
de concentracion el resto del publico.

4. En los centros de concentracion se van completando los autobuses u otros
medios de transporte, de tal manera que hasta que no esté completo el primero no
se empieza a subir en el segundo, cuidando no se originen embotellamientos que
dificulten la circulacion. En cada medio de evacuacion, o al menos en el primero y
ultimo, va personal responsable de acompafar la caravana hasta el punto de
destino.

Se calcula que una poblacién de 5.000 habitantes, debidamente entrenada, puede ser
evacuada en hora y media en una evacuacion inmediata. En nuestro caso la poblacion

representa el 22,68% de la indicada lo cual minimiza el tiempo de evacuacion.

5.3.6. REGIMEN DE EVACUACION

Centrando este punto en la evacuacion terrestre con autobuses, se pueden dar dos

casos:
a) Que el albergue esté préximo.
En este caso soélo hay que preocuparse de los viajeros, procurando que la
intranquilidad sea la menor posible. En el albergue ya se habran tomado medidas para
la recepcion de los evacuados.
b) Evacuacion a larga distancia.
En este caso conviene hacerla por grupos familiares y establecer:

= Paradas de unos 20 minutos cada 2 6 3 horas o cada 200 km.

= Descansos, paradas de 2 a 3 horas para:
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-Alimentarse.

-Reposo

-Informacién sobre el albergue y formacion del Comité para la gestion del
albergue.

-Cumplimiento de fichas de identificacion, de tal forma que antes de llegar al
albergue podamos conocer donde estan ubicados, familias, problematicas,
etc.

= Acampadas: La acampada, ademas de constituir una parada y un descanso
lleva implicita la idea de dormir. Las acampadas se deben realizar en
alojamientos dignos: hoteles, pensiones, edificios acondicionados, etc. Si no es
posible en estos lugares, se podra levantar un campamento a tal efecto,
intentando que cuente con las mayores comodidades posibles. Antes de
acostarse se realizara una reunion general con el Comité de albergue.
Este tipo de evacuacion en la zona que estamos estudiando es poco probable dado
que la mayoria de los evacuados se realojarian bien en nucleos familiares propios, o

en alojamientos que se proveeran por las autoridades municipales.

5.4. CONTENIDO DE LOS AVISOS A LA POBLACION.

Para mitigar al maximo las consecuencias de la emergencia, resulta de vital

importancia evitar los movimientos de poblacion sin orden ni concierto. Una huida
desorganizada puede causar mas dafio que el peligro originario. Para evitar esto, las
autoridades responsables deben facilitar informacién precisa y suficiente, evitando
caer en la tentacion de que es mejor no preocupar a la poblacion con datos sobre la

catastrofe.

Seguidamente se recogen una serie de consejos generales que los ciudadanos deben
tener en cuenta cuando se vean desplazados de su residencia habitual como
consecuencia de una evacuacion:
= No se deje llevar por el panico y no propague rumores o comentarios
alarmistas.
= Lleve consigo la documentacion personal, dinero, tarjetas de crédito. Pequefios
objetos de valor, medicamentos personales, utiles de aseo y cubiertos, una
radio de pilas, una linterna y pilas de repuesto. No acarree objetos
innecesarios, solamente el equipaje indispensable que pueda transportar una
persona a mano, con facilidad de movimientos.
= Deje en su vivienda las puertas y ventanas cerradas, asi como las acometidas
de agua, gas y electricidad.
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Lleve una tarjeta cosida (si le es posible) a una prenda de vestir exterior en la

que conste su filiaciéon completa, domicilio habitual y punto de destino.

Si tiene algun enfermo o impedido, notifiquelo a la autoridad y espere la llegada

de la ambulancia.

Si dispone de medios propios de transporte y alojamiento:

Prepare el equipaje familiar: ropa, medicinas habituales, viveres y mantas.

Mantenga la disciplina de trafico impuesta por las autoridades. Siga los
itinerarios que los agentes de trafico y puestos de regulacién asi lo indiquen.
No efectle paradas inutiles. Sobre todo en cruces o bifurcaciones de rutas.

Si no dispone de medios propios de transporte y alojamiento:

Cumpila las instrucciones que le indiquen las autoridades respecto al lugar y la
hora de concentracion, medio de transporte a utilizar y modo de identificarlo, y
lugar de destino en la evacuacion.

Al llegar a su destino:

Ponga en conocimiento de la autoridad de recepcion de desplazados, su
filiacion, procedencia y lugar donde se va a alojar.

Si se aloja en un domicilio particular, no olvide ser cuidadoso en el respeto a la
intimidad y costumbres de la familia que le alberga.

Si se aloja en un albergue colectivo, respete al maximo las normas sociales de
convivencia y las instrucciones que reciba.

En todo caso, la evacuacion debe efectuarse por grupos familiares, de

convivencia o amistad, no disgregando los mismos.

Al regresar a su vivienda:

Efectie una inspeccion previa por si hubiera riesgo de desprendimiento.

Limpie su casa y colabore en la limpieza del entorno.

Absténgase de beber agua que no reuna garantias higiénicas.

Siga las normas sanitarias y de higiene dictadas por la Autoridad.

5.5. CENTROS DE CONCENTRACION Y RUTAS DE EVACUACION.

De acuerdo con los criterios expuestos en los apartados anteriores, y teniendo en

consideracion las caracteristicas del Plan Parcial objeto de este estudio, se han

definido en el mismo las rutas de evacuacién con sus respectivos centros o puntos de

concentracion.

Se ha procurado un reparto equitativo de la poblacién potencial, teniendo en cuenta

tanto los usos del suelo como la densidad de urbanizacion establecida en el Proyecto.
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Igualmente, las rutas de evacuacion se determinan en funcion de dichos parametros,

asi como contando con la capacidad de absorcion de cada una de las posibles salidas.

5.6. CONSIDERACION FINAL.

Como se puede comprobar, se ha planteado un modelo de evacuacion total del

Sector. Lo mas normal, en la practica, es que soélo se proceda a desalojar parcialmente
algun area, lo cual no supondra mayores problemas. Otra posibilidad mas compleja es
que, por las caracteristicas de la emergencia, quede anulada total o parcialmente la
posibilidad de emplear algun centro de concentracién o alguna de las rutas de
evacuacion (por ejemplo, un accidente de trafico en una de las vias principales). Dado
que las situaciones tedricas serian infinitas, no resulta adecuado contemplarlas en
este estudio. No obstante, se considera que las pautas proporcionadas en este estudio
son suficientes para que, llegado el momento, se planteen con éxito las distintas

alternativas mas adecuadas a cada situacién real de emergencia.

Por otra parte, se plantea aqui un Plan muy concreto, para un sector del ambito
territorial del municipio, que sin embargo se encuadran en un contexto mucho mas
amplio: el de todo el término municipal, y éste a su vez, en la Comunidad de Madrid.
Quiere esto decir que todos los aspectos tratados en este Plan deben encuadrarse en
dicha globalidad.

Asi, el fomento de la autoproteccion ciudadana y corporativa es misién esencial de las
autoridades municipales, al igual que lo sera la direccién de la emergencia en caso de
catastrofe. Una herramienta fundamental, es la elaboracion e implantacién del Plan de
Proteccion Civil Municipal, en el cual se debera integrar este Plan y que a su vez
debera integrarse en el Plan Territorial de la Comunidad de Madrid, (PLATERCAM).
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