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4. NORMAS URBANISTICAS

TITULO 1. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

CAPITULO 1. DETERMINACIONES GENERALES

Articulo1.  Naturalezay ambito territorial

La presente Modificacion de Plan Parcial subsume la normativa que rige las zonas
cuya ordenacién no se modifica respecto al Plan Parcial que se modifica (Plan Parcial

|M

de Reforma Interior “Poblado de Absorcidn B de Fuencarral”, Modificacion Puntual
del Plan Tematico 8.10 [API 8.10]) pero si modifica su redaccion con el fin de adecuar
su terminologia a la de PGOUM97 e incluye la nueva normativa que ha de regular la
nueva edificacién colectiva, asi como las nuevas dotaciones que se ordenan,
resultando la normativa global que se incluye a continuacién y que abarca a la

totalidad del &mbito.

Esta Modificacion de Plan Parcial, como instrumento de planeamiento de desarrollo,
establece las determinaciones de ordenacién pormenorizada que serdan de aplicacion

a las edificaciones y usos del suelo incluidos en el ambito.

Articulo2.  Relacion con otras disposiciones normativas
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Las Normas Urbanisticas del Plan General y en particular las condiciones
establecidas en sus titulos 6, 7 y 8 seran de aplicacion en todo aquello que, siendo

necesario para la regulaciéon del uso y de la edificacién, no esté expresamente

contemplado en estas.

Seran igualmente de aplicacion la legislacion sectorial y los preceptos normativos de
rango superior que guarden relacién con las determinaciones de la modificacion del

Plan Parcial y con los extremos regulados por las presentes Ordenanzas.
Articulo3.  Documentos de la Modificacion del Plan Parcial

La presente modificacion de Plan Parcial estd integrada por los siguientes

documentos:

- Memoria Informativa
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- Memoria de Ordenacién

- Memoria de Gestion

- Memoria Econdémica

- Normas Urbanisticas

- Planos de Informacion (serie 1)

- Planos de Ordenacion (serie O)

- Documento Ambiental Estratégico
Articulo4.  Vigencia

La modificaciéon de Plan Parcial entrara en vigor a partir de la fecha de publicacion
de su aprobacidn definitiva. Su vigencia serd indefinida, sin perjuicio de su revision

o de las eventuales modificaciones de sus elementos.

Articulo 5. Efectos

La Modificacion del Plan Parcial, una vez publicado el Acuerdo de su aprobacién

definitiva, es ejecutivo, publico y de obligado cumplimiento.

La publicidad de la Modificacién del Plan Parcial comporta el derecho de cualquier
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ciudadano a consultar su documentacion, en ejemplar debida y suficientemente
autenticado que a tal efecto debera estar a disposicion del publico en el

Ayuntamiento, y a recabar informacién por escrito en los términos legalmente

previstos.

La obligatoriedad de la modificacién implica el deber, juridicamente exigible, del
cumplimiento exacto de todas y cada una de sus determinaciones, tanto por las
Administraciones Publicas como por los ciudadanos.

CAPITULO 2. REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

Articuloe.  calificacion del Suelo

Con caracter general, el régimen urbanistico del suelo corresponde al regulado en el

Capitulo 3.2, Seccion Segunda, de las Normas Urbanisticas del PGOUM, relativas a
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las Areas de Planeamiento Incorporado (API), al ser el ambito de ordenacidn el API.

|u

08.10 “Poligono B de Fuencarra

La calificacion de suelo refleja la asignacion de los usos pormenorizados que la
Modificacion de Plan Parcial establece para la totalidad de los terrenos incluidos en
su ambito. Se refleja graficamente en el Plano de Alineaciones y Condiciones de la
Edificacion, que delimita las zonas en que se divide el territorio planificado por razon
de su uso. El suelo calificado de esta forma se regula de acuerdo con las condiciones

generales que para cada zona de ordenacion establecen estas Normas.

Cada zona se caracteriza por el uso dominante y de implantacién mayoritariaen ella,

identificado por las siglas de su Ordenanza especifica.

Sobre esta regulacion genérica del suelo, se establecen los usos, aprovechamientos
y formas de materializar los mismos, definidos por la presente normativa a través de
las ordenanzas generalesy las particulares de cada zona reguladoras de la edificacidn

y de los usos.

Articulo7.  Usos Superficies y Edificabilidades asignadas a las Zonas

de Ordenanzas

En el Cuadro I: "USOS, SUPERFICIES Y EDIFICABILIDADES DE LAS PARCELAS" que se
presenta a continuacion, se fija, para cada una de ellas: la Zona de Ordenanza, el n°
de parcela, la superficie de suelo y la superficie edificable maxima en los distintos

usos y el n° de viviendas.

El nimero de viviendas por parcela tiene caracter indicativo, con la sola limitacion
de las edificabilidades y condiciones de la edificacién que se asignan a cada parcela
en esta Modificacion, debiendo garantizarse, en su conjunto, las determinaciones del

Plan General aplicadas al ambito.

La edificabilidad terciaria es de 6.500 m?. Aparece definida en este cuadro, tiene
cardcter vinculante y habra de resolverse, en cualquier caso, en las parcelas RC1, RC3
y RC5.
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CUADRO I: USOS, SUPERFICIES Y EDIFICABILIDADES DE LAS PARCELAS DE LA MODIFICACION DEL PPRI

SUPERFICIE EDIFICABLE M2

ZONA DE SUPERFICIE | RESIDENCIA N° DE
uUso ORDENANZA | PARCELA m2 L TERCIARIA TOTAL VIVIENDAS
RC RC1 2.763 8.100 3.500 11.600 84
RC RC2 722 1.820 1.820 20|
RESIDENCIAL |RC RC3 14.442 24.600 2.000 26.600 270
COLECTIVA |RC RC5 4.365 7.900 1.000 8.900 78|
SUBTOTAL RC 22.292 42.420 6.500 48.920 452
RESIDENCIAL RCP1 825 3.269 3.269
COLECTIVA RCP RCP2 825 3.269 3.269
PROTECCION RCP3 825 3.269 3.269
PUBLICA RCP4 825 3.269 3.269
SUBTOTAL RCP 3.300 13.076 13.076 103|
TOTAL PARCELAS LUCRATIVAS 25.592 55.496 6.500 61.996 555]
DOTACIONAL EB1 5.000 5.000
EQUIPAMIENTO. EB EB2 2.079 2.079
EB3 1.094 1.641
ZONAS VERDES 13.764
RED VIARIA LOCAL 16.805
VIARIO SISTEMA GENERAL 3.337
TOTAL RED VIARIA 20.142
TOTAL SECTOR 67.671 55.496 6.500 70.716 555

TITULO 2. PARAMETROS Y CONDICIONES PARTICULARES DE LA

EDIFICACION Y REGIMEN DE LOS USOS

CAPITULO 1. PRELIMINAR

Articulo 8.

Se establecen las siguientes Zonas de Ordenanza:

Ordenanzas de la Modificacion del Plan Parcial

a. Zonas de uso residencial (Ordenanzas Particulares RC y RCP)

 Edificacion Residencial en Bloque Abierto (RC), con edificabilidad terciaria

en determinadas parcelas.

« Edificacion Residencial Colectiva Sujeta a algtiin Régimen de Proteccion
Publica en Bloque Abierto (RCP).

b. Zonas de uso Dotacional Equipamiento.

Las zonas de uso Dotacional Equipamiento son las que aparecen en el Plano de

Calificacién como EB. Se incluyen las siguientes parcelas singulares de usos

dotacionales:
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e Parcela EB1, de Equipamiento Educativo.
e Parcela EB2, de Equipamiento.
e Parcela EB3, de Equipamiento Bienestar Social.

c. Zonas de Redes Viarias Locales.

Las redes viarias locales (RV) incluyen: dreas de circulacién rodada y de
estacionamientos, areas de circulacion peatonal segregada o compartida, o con

circulacion peatonal exclusiva.
d. Area Estancial.
Las Areas Estanciales son las calificadas en el Plano de Calificacién como AE.

e. Zonas Verdes Basicas.

Las zonas verdes son las calificadas en el Plano de Calificacién como ZVB.
CAPITULO 2. CONDICIONES PARTICULARES DE LA ZONA RC, DE EDIFICACION
EN BLOQUE ABIERTO

Articulo9.  Ambito y caracteristicas

Su uso caracteristico es el Residencial y son parcelas dotadas de espacios libres

privados no edificables.

Las parcelas RC1, RC3 Y RC5 tienen asignada una edificabilidad terciaria vinculante
que se define en el CUADRO I: USOS, SUPERFICIES Y EDIFICABILIDADES DE LAS
PARCELAS, articulo 7 de estas Normas.

Articulo 10. Parcela Minima

A los efectos de las nuevas parcelaciones, reparcelaciones o segregaciones se

establecen las siguientes condiciones:
e La parcela minima reunird las siguientes condiciones:
= Superficie minima de 400 metros cuadrados.

» Las parcelas resultantes permitiran la inscripcién en su interior de un

circulo de diametro igual o superior a 10 metros.
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SECCION 1. CONDICIONES PARTICULARES DE LA EDIFICACION

Articulo 11. Ocupacidn sobre rasante y posicion de la edificacion

La posicion de la edificacidon corresponde al drea de movimiento grafiada en el Plano

“Areas de Movimiento y Alturas”.

Articulo 12. Altura de la edificacion

El nimero maximo de plantas en cada parcela se refleja en el Plano “Areas de

Movimiento y Alturas”.

La edificacién no superara la altura en n2 de plantas ni la altura de coronacién que

aparecen reflejadas en el cuadro adjunto:

ALTURA EN N2 DE PLANTAS ALTURA DE CORONACION (metros).
" 11,5
WY 15,0
\" 18,5
\ 22,0
VI 25,5
VIl 29,0
IX 32,5

Por encima de la altura de coronacién no se admiten aticos pero si los cuerpos de
edificacidn previstos en el Articulo 6.6.15 apartado 9 de las NNUU del PGOUM 97.

SECCION 2. REGIMEN DE LOS USOS

Articulo 13.  Usos cualificados
¢ Residencial.
e Terciario.

Son usos cualificados tanto el residencial como el terciario, con las superficies

establecidasy en las parcelas indicadas en el Cuadro | del articulo 7 de estas Normas.
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El uso caracteristico es el residencial.

La edificabilidad residencial y la terciaria deberan desarrollarse en edificios
diferenciados. Se permitiran, en cada edificio, los usos compatibles con el
cualificado con la regulacién establecida en las NNUU del PGOUM 97 y en los

articulos siguientes.
Articulo 14. Sistema de usos compatibles con el Residencial
Se admiten como usos compatibles los siguientes:
i) Uso Asociado.

Los usos asociados se someten a las disposiciones para ellos reguladas en las
condiciones generales de los usos compatibles del Capitulo 7.2. de las NNUU del
PGOUM 97.

i) Uso Complementario.
e Industrial, en planta baja.
e Terciario.
i) Oficinas, en situacion de planta baja y primera.

i) Comercial, en la categoria de mediano comercio en situacion de planta

baja.
iii) Recreativo, en categoria ii), Tipo Il en situacién de planta baja.
iv) Otros servicios terciarios Tipo Il, en situacion de planta baja.
e Dotacional Equipamiento y Deportivo en situacion de planta baja y primera.
Articulo 15. Sistema de usos compatibles con el Terciario
Se admiten como usos compatibles los siguientes:
i) Uso Asociado.

Los usos asociados se someten a las disposiciones para ellos reguladas en las
condiciones generales de los usos compatibles del Capitulo 7.2. de las NNUU del
PGOUM 97.
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ii) Uso Complementario.
e Industrial, en situacion de planta inferior a la baja, baja y primera.
e Dotacional Equipamiento y Deportivo en situacion de planta baja y primera.
iii) Uso Alternativo.
» Dotacional Equipamiento, Deportivo y Servicio Publico en edificio exclusivo.
Articulo 16. N2 maximo de viviendas por parcela
Indicativo, para cada parcela y para el conjunto de las parcelas de la Zona RC, en

virtud de lo establecido en el Articulo 3.2.7 (apartado 7) de las NNUU del PGOUM.

CAPITULO 3. CONDICIONES PARTICULARES DE LA ZONA RCP RESIDENCIAL
COLECTIVA SUJETA A ALGUN REGIMEN DE PROTECCION PUBLICA EN BLOQUE
ABIERTO

Articulo 17. Ambito y caracteristicas

Comprende esta zona las areas a ella adscritas en el Plano de Calificacion, donde

aparecen rotuladas como RCP.

El uso cualificado es el residencial en vivienda colectiva sujeta a algun régimen de
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proteccién publica. La tipologia edificatoria es la de edificacidn aislada en bloque

abierto.

Articulo 18. Condiciones de parcela

A los efectos de las nuevas parcelaciones, reparcelaciones o segregaciones se

establecen las siguientes condiciones:
e La parcela minima reunird las siguientes condiciones:
» Superficie minima de 275 metros cuadrados.

» Las parcelas resultantes permitirdn la inscripcién en su interior de un

circulo de diametro igual o superior a 10 metros.

Direccion General de Planificacion Estratégica
C/Ribera del Sena, 21 Pagina 9
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-06/05/2019 13:36:23 E
bhaas SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-06/05/2019 15:21:46
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2146
MADRID E




desarrollo urbano
sostenible

MADRID

NORMAS URBANISTICAS. MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE REFORMA
INTERIOR POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B

SECCION 1. CONDICIONES DE NUEVA EDIFICACION

Articulo 19. Alineaciones
Serdn las indicadas en el Plano de “Alineaciones y Condiciones de la Edificacidn”.
Articulo 20. Posicion de la edificacion

Las nuevas edificaciones se situaran dentro del area de movimiento de las parcelas

definidas en el Plano de “Areas de Movimiento y Alturas”.

Las nuevas edificaciones cumpliran todas las condiciones que se regulan en los

apartados siguientes:

a) Por encima de la planta baja no se admiten planos de fachadas de longitud

superior a 28 (veintiocho) metros.

b) En planta baja, la edificacién podra situar sus fachadas sobre la alineacién

oficial.

En plantas de piso, la fachada debera retranquearse al menos en uno de sus

linderos frontales y con un retranqueo minimo de tres (3) metros.

Se consideran linderos frontales los de mayor longitud.
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c) Se permite elementos que sobresalgan de las fachadas exteriores, con los
salientes contemplados en el art. 6.6.19. de las NNUU del PGOUM 97.

Articulo 21. Condiciones de ocupacion

Se admite la ocupacidn total de la parcela tanto sobre como bajo rasante.

En planta de piso se establece un fondo maximo de la edificacion de doce (12)

metros.

Articulo 22. Altura de la edificacion

Las edificaciones no superard las seis plantas ni los veintidds (22) metros de altura

de coronaciodn.

Por encima de la altura de coronacién no se admiten aticos pero si los cuerpos de
edificacidn previstos en el Art. 6.6.15 apartado 9 de las NNUU del PGOUM 97.
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Articulo 23.  Altura minima de piso.

La altura minima de piso sera de:

a) Trescientos diez (310) centimetros para la planta baja.

b) Doscientos ochenta y cinco (285) centimetros para la planta de piso.
Articulo 24. Edificabilidad

La edificabilidad maxima es la que se recoge en el cuadro siguiente.

parcela Superficie de suelo Edificabilidad Residencial
(m2 suelo) (m2 edificables)

RCP1 825 3.269

RCP2 825 3.269

RCP3 825 3.269

RCP4 825 3.269

Articulo 25. Determinaciones compositivas

a) Fachadas.

Los proyectos de edificacion deben propiciar la discontinuidad del frente edificado
mediante los retranqueos de la edificacion sefialados en el articulo 20 “Posicion de
la edificacion”.

b) Medianeras.

Si se produjeran medianeras que fueran a permanecer al descubierto deberdn

tratarse como fachadas.
Articulo 26. Aparcamiento
a) Garaje aparcamiento.

Deberd dotarse de una plaza y media (1,5) de aparcamiento por cada 100 m?

edificables o fraccidn de cualquier uso, siempre en el interior de la parcela privada.
b) Aparcamiento de bicicletas.

Debera reservarse una superficie de 1 m2/vivienda para el aparcamiento de

bicicletas. Dicha reserva no computara edificabilidad.
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Articulo 27. Otras determinaciones

Se admite en planta baja el acceso directo a viviendas desde la via publica, en
viviendas accesibles para personas con diversidad funcional, siempre que el proyecto

de edificacion lo contemple.
SECCION 2. REGIMEN DE LOS USOS

Articulo 28. Sistema de usos compatibles

a) USO ASOCIADO.

Los usos asociados se someten a las disposiciones para ellos reguladas en las
condiciones generales de los usos compatibles del capitulo 7.2. de las NNUU Plan

General de Ordenacidn vigente.

b) USO COMPLEMENTARIO.

Se admiten los siguientes usos complementarios en situacion de planta baja.
i) Industrial.
i) Terciario.

- Oficinas.
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- Comercial, categoria de pequefio y mediano comercio.

- Recreativo, en categoria i) e ii), y con un aforo maximo permitido de100

personas (Tipo I1).

- Otros servicios terciarios hasta un Tipo II.
iii) Dotacional Equipamiento y Deportivo en situacion de planta baja y primera.
CAPITULO 4. CONDICIONES PARTICULARES DE LA ZONA EB, DOTACIONAL
EQUIPAMIENTO

Articulo 29. Ambito y caracteristicas

Pertenecen a esta zona las dreas a ella adscritas en el plano de Alineaciones y

Condiciones de la Edificacidn con el cédigo “EB”.
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Su uso es el Dotacional en la clase Equipamiento Basico que definen las NNUU del
PGOUM (Art.7.10.3.2).

Articulo 30. Parcela Minima

Es la correspondiente a las parcelas EB que estan definidas en el Plano de
“Alineaciones y Condiciones de la Edificacidon” y sobre las que no se autoriza

modificacién de parcela alguna.
SECCION 1. CONDICIONES PARTICULARES DE LA EDIFICACION

Las nuevas edificaciones se ajustaran en todo aquello no regulado en estas normas
a lo establecido en las condiciones de la Norma Zonal 5 en su grado 32 de las NNUU
del PGOUM 97. La parcela EB3 que se encuentra catalogada con un nivel de
proteccion 3, Ambiental, ademads se regira en materia de edificacién, por lo sefialado
en el Capitulo 4.3 “La proteccion de la edificacion” de las NN UU del Plan General de

Ordenacién Urbana 97.

Articulo 31. Edificabilidad

Los coeficientes maximos de edificabilidad para las parcelas dotacionales se

establecen en el Cuadro I: Usos, Superficies y Edificabilidades del articulo 7.
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Articulo 32. Altura maxima de la edificacion

En las parcelas EB1 y EB2 serd de dos (2) plantas sobre rasante, y una altura de

coronacion de 7 m, medidos con los criterios establecidos al respecto por las NN.UU.

del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid, para la parcela EB 3 sera de tres

(3) plantas sobre rasante y altura de coronacién de doce (12) metros.

Articulo 33. Edificios de Energia Positiva.

El Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Madrid, en sesidén 12/2016, con el objetivo
de dar cumplimiento a la Directiva Europea 2010/31, sefiala que “ e/ Ayuntamiento de
Madrid, adoptard medidas necesarias para hacer efectivo el objetivo de que todos
los edificios de nueva planta de titularidad municipal y, en la medida de lo posible,
aquellos ya existentes cuya rehabilitacion integral se programe o €jecute por este

Ayuntamiento, tanto con las administraciones publicas como con la iniciativa
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privada a través de convenios, concursos o cualquier otro procedimiento de

licitacion, se disefien con el objetivo de energia positiva”.

Los proyectos de edificacion para la construccion de edificios de uso dotacional
equipamiento de titularidad municipal, deberan adoptar un disefio constructivo que
garantice una demanda energética de climatizacion inferior a 20KWh(m?x afio) para
alcanzar el confort térmico, el cual deberd llevarse a cabo mediante energias

renovables.

La acreditacién del objetivo propuesto de energia positiva se llevara a cabo por
certificacion energética, por anexo validado por auditoria externa o por cualquier
procedimiento que los servicios municipales acepten como garantia suficiente del

objetivo establecido.

CAPITULO 5. ORDENANZA VB - Zona Verde Basica

Articulo 34. Ambito y caracteristicas

La zona regulada por esta ordenanza corresponde al suelo calificado como Zona
Dotacional VB - Zona verde basica en el Plano de Alineaciones y Condiciones de /a
Edificacion.

Se admitirdn como usos compatibles en situacién subterranea, los establecidos en

las Normas Urbanisticas del PGOUM 97, asi como, los sistemas de captacion,

almacenamiento depositos e instalaciones de tratamiento de aguas pluviales para la

gestidn sostenible del agua y produccién energética mediante sistemas

centralizados.

Para su desarrollo y urbanizacidén se estara a lo dispuesto en las condiciones
especificas establecidas en las presentes Normas, asi como a lo establecido en el

capitulo 7.8 de las Normas Urbanisticas del Plan General.

De acuerdo con lo sefialado en el dictamen de la Comisién para la Proteccién del
Patrimonio Histdrico, Artistico y Natural (CPPHAN), Acta 26/20018, en la Zona Verde

deberan integrarse las preexistencias del antiguo Poblado de Absorcidn.
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Articulo 36. Proyecto de Urbanizacion

El proyecto de urbanizacién de la zona verde deberd contemplar la incorporacion de
un sistema de reciclado y aprovechamiento de las aguas pluviales, asi como justificar
la utilizacién de materiales impermeables minimizandose a las zonas estrictamente

necesarias.

Para cumplir con el dictamen de la CPPHAN el proyecto debera integrar alguna de las
construcciones en el mismo de forma que quede reflejado el espiritu del proyecto de
Alejandro de la Sota, en el cual las orientaciones de las edificaciones creaban
“pequefias y recogidas plazoletas” dotadas de “sosiego y encanto”, que daban
unidad al conjunto. Asi mismo, estas edificaciones deberan dotarse de un uso

Dotacional de Equipamiento de manera que las mismas se mantengan vivas.

Por otra parte, el parque debera disefiarse incorporando la perspectiva de género o
lo que es lo mismo, utilizando criterios de accesibilidad, movilidad y percepcion de
seguridad, esto Ultimo, ayudara a mejorar la prevencion de la violencia de género y
la confianza de las mujeres en los espacios de transito. Por ello se proponen las

siguientes pautas minimas con las que deberia disefiarse el parque:

e Resolver la accesibilidad para facilitar las tareas de cuidado, mas alla de la
normativa obligatoria y de la eliminacion de barreras arquitecténicas;

respondiendo a una realidad tanto fisica como social.

e Crear espacios de recreo para menores, seguros, agradables y que respondan

a los distintos juegos de nifias y nifios.

e Crear espacios de recreo ‘“neutros” que respeten la evolucidn

sociopedagdgica de los menores en los parques publicos.

e Diseflo de mobiliario urbano adecuado y distribuido pensando en la cercania

a zonas infantiles, con posibilidad de eleccion de estancias en sombra o sol.

e Crear de espacios de relacién inclusivos, pensando en todas las edades. Por
ejemplo, con zonas de descanso en los recorridos con suficientes bancos (para

poder sentarse mas alla de las sillas y mesas de los locales de restauracion) y
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con fuentes de agua para prevenir golpes de calor y deshidratacion de la

poblacién con mas necesidades para su salud.
e Disefio de rampas con poca pendiente y barandillas cémodas.

e Garantizar la percepcion de seguridad en los espacios urbanos mediante una

adecuada iluminacion y la maxima visibilidad en todo momento.

CAPITULO 6. ORDENANZA VL - Via Pliblica Secundaria y Areas Estanciales

Articulo 37. Ambito y caracteristicas

El ambito de aplicacidn es el suelo calificado como Zona VL - Via publica secundaria
local y Zona AE - Area Estancial en el Plano de Alineaciones y Condiciones de /a
Edificacion.

Las condiciones particulares seran las establecidas en el Capitulo 7.14 de las Normas

Urbanisticas del Plan General y las condiciones especificas establecidas en las

presentes Normas.

Articulo 38. Proyecto de Urbanizacion

En el dmbito de la presente Modificaciéon del PPRI, todas las actuaciones de
urbanizacion, ademas de las condiciones generales establecidas en las diferentes
normativas de aplicacién, deberan incluir la utilizacion de superficies permeables
minimizandose la cuantia de pavimentacion u ocupacién impermeable a aquellas
superficies en las que sea estrictamente necesario. Esta medida sera de aplicacidn

en todos los espacios libres y particularmente a las Areas Estanciales.
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Las Areas Estanciales deberan ser tratadas con perspectiva de género con el fin de

potenciar en las mismas, oportunidades de relacion e intercambio social.

En Madrid a fecha de firma

Documento firmado electronicamente por:
Mar Moralejo Marino. Jefa del Departamento de Estrategia de Regeneracion Urbana

Silvia Villacafias Beades. Directora General de Planificacion Estratégica
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1. MEMORIA ECONOMICA.

1.1. INTRODUCCION.

Este documento responde a las exigencias legales relativas a viabilidad y
sostenibilidad de cualquier instrumento de planeamiento que se proponga, conforme
aloestablecido en el articulo 22, apartados 4 y 5, del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, con objeto de garantizar la evaluacion y seguimiento del
sostenibilidad del desarrollo urbano garantizando la viabilidad técnica y econémica
de las actuaciones sobre el medio urbano, mediante los conceptos de sostenibilidad
y rentabilidad , materializindose ambos conceptos en los denominados Informe de
Sostenibilidad Econémica y Memoria de Viabilidad Econdmica, respectivamente.

Asu vez, la Ley del Suelo 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, de 17
de julio, en su articulo 49, no establece ninglin documento de naturaleza econdmica,

dentro de larelacion de documentos en que formalizan los Planes Parciales, mientras
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que para los instrumentos de Planeamiento General, si prescribe la necesidad de un
informe de contenido econdmico, el Estudio de Viabilidad (articulo 43.b), que
justifique la conveniencia del planeamiento en funcién de las capacidades de

iniciativa y gestion, las posibilidades econdmicas y financieras, publicas y privadas, y

la sostenibilidad del modelo de utilizacion del territorio y del desarrollo urbano a
adoptar.

Por otra parte, el Reglamento de Planeamiento de 1978 (Real Decreto
2159/1978, de 23 de junio), indica en su articulo 55 la necesidad de un Estudio
Econémico Financiero como parte de los documentos que integran un Plan Parcial,
desarrollandose su contenido en el articulo 63, sefialando que debera justificar, en su

caso, el coste de las obras de urbanizacién y de implantacién de servicios.
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Para atender a estos requisitos legales, se redacta la presente Memoria
Econdmica, estructurada en dos capitulos:

- Informe de Sostenibilidad Econdmica, en respuesta a lo establecido en
el articulo 22.4 de la Ley del Suelo y Rehabilitacidon Urbana, para ponderar
el impacto de la actuacién propuesta en la Hacienda Municipal
asegurando la cobertura de los gastos de mantenimiento y conservacion
derivados de aquella, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo
destinado a usos productivos.

- Estudio Economico y Financiero y de Viabilidad, en respuesta a las
exigencias del articulo 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, junto con
las determinaciones del Reglamento de Planeamiento de 1978, que
analizard la actuacion en lo que se refiere a:

» Identificacién de los sujetos economicos participantes y
responsables de la ejecucidn de las previsiones del planeamiento
propuesto.

» Evaluacion Econodmica de las actuaciones previstas:

- Estimaciones del capital preciso para acometer la
actuacion.

- Fuentes de financiacion para la puesta en marcha de la
ordenacidn propuesta.

- Identificacidn de Plazos y Fases en que se predeciblemente
fueran a ejecutarse.

= Rentabilidad, en términos adecuacion a los deberes de adecuacion
a los limites del deber legal de conservacién y de un adecuado
equilibrio entre los beneficios y cargas derivados, para los

propietarios incluidos en su ambito de actuacion.
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» Sostenibilidad del modelo de utilizacién del territorio y desarrollo
urbano adoptado, asi como su viabilidad en funcidon de las
capacidades de iniciativa y gestion y las posibilidades econémicas,

publicas y privadas, en el término municipal.

1.2. BASES DE ESTUDIO Y METODOLOGIA DE TRABAJO.

Para analizar el impacto previsible de la presente actuacion urbanistica en la
Hacienda Publica municipal se parte de la estructura actual de los ingresos y gastos
del Municipio de Madrid, a partir de la cual se estimara la repercusion del nuevo
instrumento de planeamiento. Todo ello basado en una serie de datos e
informaciones sobre el municipio tanto genéricas (poblacion, viviendas, vehiculos,
etc.), como informacidn urbanistica general deducida del Plan General de Ordenacion
Urbana de Madrid (PGOUM) e informacion urbanistica del desarrollo a que se refiere

el presente Informe.

Para la determinacion de la sostenibilidad econdémica de la realizacion de la
Modificacion del Plan Parcial de Reforma Interior (MPPRI) “Poblado de Absorcion
Fuencarral B” se procedera a aplicar la metodologia clasica tradicionalmente
utilizada para este tipo de estudios, englobados bajo la denominacién de Analisis

Costes - Beneficios (ACB) o Costes — Ingresos.

La principal caracteristica de los estudios ACB es que, partiendo de una situacion
supuesta de equilibrio inicial en la prestacién de servicios publicos por parte de la
Administracion actuante, intentan evaluar la existencia, el valor y el signo de las

externalidades econdmicas que generan los nuevos desarrollos.

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 5 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO
SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4

Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13

A

=
#;

&
%10



98024E4E00BB2DF4

%}@%

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

En consonancia con ello, mas adelante se analizaran los presupuestos municipales y
se procedera a la estimacion de los gastos e ingresos corrientes derivados de la

actuacion.

Para la realizacion de esta Memoria se utilizan estimaciones, calculos y escenarios
que constituyen ejercicios de calculo razonados, con un valor propio, independiente
del mero resultado obtenido, en cuanto supone un ejercicio de interiorizacion de los
efectos econdmicos del desarrollo proyectado y un andlisis de sus principales
componentes. Los importes y resultados presentados pretenden aportar una idea
plausible cuantificada del andlisis realizado sin que en ningln caso puedan
considerarse Unicos ni exactos y estan sujetos a multiples factores y condicionantes
futuros, si bien su calculo estd presidido en todo momento por la necesaria prudencia

de un estudio de estas caracteristicas, dotandolo de un cierto margen de seguridad.

En concreto, se han utilizado como fuentes los siguientes documentos:

v' Guia Metodoldgica para la redaccion de Informes de Sostenibilidad Econémica

del Ministerio de Fomento.

v' Plataforma de Datos Abiertos del Ayuntamiento de Madrid, basada en la
informacion suministrada por la Direccién General de Hacienda del Area de

Gobierno de Economia y Hacienda.
v" Plan Presupuestario a Medio Plazo 2019-2021.
v" Presupuestos liquidados del Ejercicio 2018 del Ayuntamiento de Madrid.

v" Presupuesto General 2019 del Ayuntamiento de Madrid.
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v Memoria de Ordenacién y Gestion del Plan Especial de Incremento y Mejora de

las Redes Publicas.

1.3. INFORMACION GENERAL SOBRE EL DISTRITO DE FUENCARRAL - EL PARDO.

Madrid es la capital del Estado y de la Comunidad de Madrid. De acuerdo con el
Padrén Municipal, publicado por el INE, a fecha 1 de enero de 2018 los
habitantes censados en Madrid a dicha fecha ascendieron a 3.223.334
empadronados, siendo la ciudad mds poblada de Espafia. Junto a la Ciudad de
Madrid, se aglutinan una serie de nucleos urbanos entre los que se establece
una relacion de interdependencia, formando una de las areas metropolitanas
mds importantes de Europa, caracterizada por un esquema radio concéntrico,
desarrollando distintos areas que van formando cinturones alrededor de un
nucleo central. El area mas cercana, con casi cinco millones de habitantes, esta
formada por la capital y otros catorce municipios caracterizados por su gran

tamafo, su alta densidad, alta rentay su especializacion productiva en el sector
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servicios. En dreas concéntricas mas alejadas se sitian municipios que suman
una poblacién de mas de siete millones de personas que llegaria a zonas
interiores de las comunidades auténomas vecinas de Castilla-La Mancha y

Castilla Ledn.

Con una superficie de 60.445,51 Ha el municipio de Madrid se distribuye en
distritos. El distrito de Fuencarral - El Pardo ocupa una superficie de 23.783,84
Hay cuenta en 2017 con 238.756 habitantes, con una densidad de poblacion de

10,04 habitantes por hectarea.

El distrito de Fuencarral - El Pardo limita con los términos municipales de Las

Rozas de Madrid, Torrelodones, Colmenar Viejo, Tres Cantos, San Sebastian de
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los Reyes y Alcobendas. Las carreteras M-40 y M-605, que lo separan del vecino
distrito de Moncloa-Aravaca, junto con las calles Guecho, Elgoibar, Deusto,
Principe de Viana y Camino de Casaquemada de la colonia La Florida o la
Avenida de la Ilustracidn, que también sirven de frontera con dicho distrito; la
calle de Sinesio Delgado y la Avenida de Monforte de Lemos lo separan del
distrito de Tetudn mientras que el Paseo de la Castellana y la M-30 lo segregan
del distrito de Chamartin. Por tltimo, la Avenida de Burgos que lo diferencia del

distrito de Hortaleza.

Se compone de ocho barrios: El Pardo, Fuentelarreina, Pefia Grande, El Pilar, La

Paz, Valverde, Mirasierra y El Goloso.

En el ambito del presente Plan Especial, a 1 de enero de 2017 la poblacién total
es de 1.059 personas, apenas el 0,5% del total del distrito de Fuencarral. Esta
poblacidn se distribuye en 425 hogares, de los cuales un 27% son unipersonales

y un 30% estan formados por solo 2 personas y un 24% por tres. Un
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comportamiento ligeramente distinto al del total de la ciudad de Madrid para

los unipersonales (31%) y los formados por dos miembros (27%).

A continuacion, se resumen datos de poblacién y otra informacidn bdsica,

empleados para la elaboracion de esta Memoria:

= Numero de habitantes segln el Banco de Datos del Area de Informacién

Estadistica a fecha 1 de enero de 2019:

- Ciudad de Madrid: 3.221.284
- Comunidad de Madrid (INE 2018): 6.578.079

- Distrito de Fuencarral - El Pardo: 244.110
= Barrio de El Pardo: 3.481
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= Barrio de Fuentelarreina:

= Barrio de Pefia Grande:

= Barrio de El Pilar:

= Barriode La Paz:

Barrio de Valverde:

Barrio de Mirasierra:

Barrio de El Goloso:

3.231

44.584

46.358

33.912

62.247
32.233
18.064

= Evolucion de la poblacidn en los ultimos afios (a fecha 1 de enero de cada

ano):
Afo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Comunidad
. 6.271.638 | 6.386.932 | 6.458.684 | 6.489.680 | 6.498.560 | 6.495.551 | 6.454.440 | 6.436.996 | 6.466.996 | 6.507.184 n.d.
de Madrid
Ciudad de
) 3213271 | 3.255.944 | 3.273.049 | 3.265.038 | 3.233.527 | 3.207.247 | 3.165.235 | 3.141.991 | 3.165.541 | 3.182.981 | 3.221.824
Madrid
Distrito
Fuencarral 220.085 225.954 229.758 231.897 232.924 233.852 232.651 232.889 235.482 238.756 242.928
- El Pardo

= Superficies de la Ciudad de Madrid, de acuerdo con los datos estadisticos

del Ayuntamiento de Madrid:

Ciudad de Madrid Distrito de Fuencarral

Superficie Total (2017) 60.445,51 Ha 23.783,84 Ha

(Densidad: 52,65) (Densidad: 10,04)
Total Viales Pulblicos y Total | 60.828.716 6.286.990
Aceras (2018) 23.720.566 m? (2.168.740) m?
Zonas Verdes (2016) 6.219,15 Ha 593,72 Ha
Superficie Construida (2017) 179.706.663 m?
Numero de Viviendas (2011) 1.530.955 99.260
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1.4. INFORMACION URBANISTICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL.

La presente Modificacion de Plan Parcial, se formula como respuesta al Plan
Estratégico Madrid Recupera, con el que el Gobierno Municipal pretende definir
el modelo de ciudad y orientar las politicas urbanas en el corto y medio plazo,

dando prioridad a la regeneracion de la ciudad existente.

El Ayuntamiento plantea como objetivo de la estrategia de regeneracion, incidir
especialmente en los barrios o 4reas mds vulnerables, donde se producen
diferentes factores de desequilibrio social, econdmico vy fisico. Por ello, se ha
procedido a la delimitacién de estas dreas como territorio prioritario para

impulsar la estrategia de regeneracion urbana de la ciudad consolidada.

Debemos entender que estas actuaciones se proyectan desde la perspectiva de
una nueva cultura de la gestidn urbana, en la que la construccién de la ciudad es
un hecho colectivo, y por tanto el ciudadano se implica en la toma de decisiones

y, de este modo, se corresponsabiliza de ella.

Dentro de las Actuaciones Territoriales incluidas en el Plan Madrid Recupera en el
Distrito de Fuencarral-El Pardo, se ha identificado como Plan Integral Territorial
de Ordenacion y Gestion el Area de Oportunidad correspondiente al “Poligono B

de Fuencarral”.

Por ultimo, reseiar las superficies de la Modificacion del Plan Parcial de

Reforma Interior “Poblado de Absorcidn Fuencarral B” que son las siguientes:

= Superficie del Ambito: 67.671 m?

» Residencial: 25.592 m?

* Equipamiento Publico : 8.173m?

= Zonas Verdes: 13.764 m?

* Red Viaria Local: 16.805 m?
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= Viario de Sistema General:

3.337 m?

Las caracteristicas técnicas y parametros urbanisticos que se derivan del

documento de la Memoria de la Modificacidn del Plan Parcial de Reforma Interior,

se resumen en el siguiente cuadro comparativo sobre el estado actual y el estado

propuesto, con las cifras sobre superficies calificadas:

CUADRO COMPARATIVO DE USOS, SUPERFICIES Y EDIFICABILIDADES DE LA

MPPRI
PPRI 2002 MODIFICACION PPRI
SUPERFICIE  SUPERFICIE
USO CARACTERISTICO DIFERENCIA
(m?) (m?)
PARCELAS EDIFICABLES
30.619 25.592 -5.027
RESIDENCIAL
EQUIPAMIENTO PUBLICO (EB) 8.173 8.173 0
ZONAS VERDES (ZV) 10.829 13.764 2.935
RED VIARIA LOCAL 14.713 16.805 2.092
VIARIO DE SISTEMA GENERAL 3.337 3.337 0
TOTAL SECTOR 67.671 67.671 0

En lo referente a los 5.027 m2 obtenidos por las cesiones obligatorias, en base a

los 13.076 m? de edificabilidad lucrativa residencial asignada, las actuaciones de

transformacion y renovacién propuestas implican la transmision por parte de la

Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid de los nuevos espacios

interblogues al Ayuntamiento de Madrid con el fin de que no quedaran espacios

privativos que con el paso del tiempo queden sin mantener.

Estos espacios interbloques seran calificados como Via Publica Local en su

categoria de Area Estancial, con los criterios establecidos por el Plan General de

Ordenacion Urbana.
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La Modificacién del Plan Parcial viene regulada en el Articulo 67 de la vigente
Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid que determina que cualquier
alteracion de las determinaciones de los Planes de Ordenacién Urbanistica
deberd ser establecida por la misma clase de Plan y articulos 47, 48 y 49 de la

misma ley en los cuales se regula la funcion y contenido de los Planes Parciales.
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2. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.

2.1. INTRODUCCION.

Se redacta el presente Informe en cumplimiento del articulo 22.4 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLS y RU).

En este mismo sentido, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, establece, en su articulo 49, en relacidon con la documentacion
exigible a los Planes Parciales, que "se formalizardn en los documentos
adecuados a sus fines concretos, incluyendo, cuando proceda, Catdlogo de

bienes y espacios protegidos e informe de los organismos afectados".

La exigencia legal del informe o memoria de sostenibilidad econdmica del
planeamiento supone completar el Estudio Econdmico-Financiero del
planeamiento general y la Evaluacién Econdmica de la implantacién de los
servicios y de la ejecucion de las obras de urbanizacion del planeamiento de

desarrollo.

Se considera ahora, también, la necesidad de estudiar el impacto de la actuacion
en las Haciendas de las Administraciones publicas afectadas por la ejecucion del
instrumento de ordenacion y la puesta en marcha y mantenimiento del nuevo
equipamiento, en aras de la evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del

desarrollo urbano.

De forma general, el texto que aqui se incorpora, trata de garantizar que la
sostenibilidad del modelo de utilizacién del territorio y desarrollo urbano
adoptado por el Plan General de Ordenacidn Urbana de 1997 y su viabilidad esta
asegurada, incluso con la realizacién efectiva de lo que la transformacién
urbanistica pretende, desde el punto de vista de las posibilidades econémicas y

financieras que intervienen en la actuacion.
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Este concepto de "sostenibilidad econdmica", no debe de confundirse con el
denominado "/nforme o Memoria de Viabilidad Econdmica (MVE)' o los
anteriormente denominados "Estudios Econdmico-Financieros (EEF)" de los
instrumentos de Planificacidon General. La finalidad de éstos informes y estudios
es evaluar la suficiencia de los recursos economicos para la ejecucion material
de todas las infraestructuras y servicios necesarios para la puesta en
funcionamiento de la nueva pieza de la ciudad, sin merma de la calidad urbana
anteriormente consolidada, siendo su objeto la cuantificacion del coste de la

actuacion urbanistica desde la perspectiva del instante de su ejecucidn.

Con la nueva normativa y el documento denominado "Informe o Memoria de
Sostenibilidad Econdmica (ISE)", se amplia la perspectiva, ya que se exige un
analisis de la viabilidad econémica tanto para los particulares instantes de la
ejecucion como para las Administraciones publicas; y desde el punto de vista
temporal, el horizonte considerado va mds alla de la ejecucion de la
urbanizacion, amplidndose al andlisis del coste publico de mantenimiento y
conservacion de los nuevos dmbitos una vez urbanizados y recibidos por la

Administracion Publica, especialmente la Local.

La exigencia legal del Informe o Memoria de Sostenibilidad Econémica (ISE) del
planeamiento supone completar el Estudio Econdmico - Financiero del
planeamiento general y la Evaluacién Econémica de la implantacién de servicios

y de la ejecucion de las obras propias del planeamiento de desarrollo.

De acuerdo con el texto de la Ley, el contenido de los informes de sostenibilidad

econdmica se divide en dos grandes bloques que se desarrollaran mas adelante:

- Evaluacién del impacto de la actuacién urbanizadora en las Haciendas
Publicas afectadas por el coste de las nuevas infraestructuras o la

prestacion de servicios resultantes.

- Andlisis de la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos

productivos.

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 14 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO
SILVIA VILLACANAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv

Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13

CSV : 98024E4E00BB2DF4

A

=
#;

&
%10



98024E4E00BB2DF4

%}@%

desarrollo urbano
sostenible

MADRID

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE

REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

Por ultimo, el presente Informe da cumplimiento al principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, recogido en el articulo 59 de
las Bases de Ejecucion de del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid
para 2019, que establece la necesidad de valorar las repercusiones y efectos
sobre los gastos e ingresos publicos de las disposiciones legales o
reglamentarias y cualquier otro tipo de actuacion, para el cumplimiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2.2. EVALUACION DEL IMPACTO EN LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

2.2.1. ESTUDIO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL.

En este apartado se analizara la evolucién del Presupuesto Municipal en los
ultimos ejercicios, comprobando, asimismo, la variacién del gasto y de las

inversiones realizadas en el Distrito de Fuencarral - El Pardo.

El analisis se completara con el calculo de la repercusién econémica derivada
de las variaciones en las superficies y en sus correspondientes usos derivados

de la ordenacion propuesta.

En el caso que nos ocupa, como se desarrollara mas adelante, el analisis de la
repercusion de gasto/ingreso por habitante serd uno de los coeficientes de
imputacién con el que podran realizarse estimaciones, puesto que la propuesta
de Modificacién del Plan Parcial supone incremento de habitantes, por lo que
debe calcularse el gasto o el ingreso que resultaria en funcién del aumento de
los habitantes. Tal y como se ha indicado en el apartado de la descripcion del
proyecto, éste supondrd la creacién de inmuebles que pueden generar flujos
positivos de tesoreria y que han de ser estimados. El andlisis se completard con
el calculo de la repercusién en las variaciones de las superficies y en sus

correspondientes usos derivados de la ordenacidn propuesta.
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Debe tenerse en cuenta que esta actuacion revestird un balance muy positivo
de externalidades produciendo un importante nimero de beneficios sociales
(dificilmente evaluables en términos econdmicos) para los residentes
afectados, con el consiguiente aumento de la calidad de vida por la mejora de

las dotaciones de vias publicas y zonas verdes.
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Los datos anteriores se situarian dentro de la siguiente evolucidn en la ejecucidn histérica

de los Presupuestos Consolidados del Ayuntamiento de Madrid:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Estado de Ingresos
. 5.499.499.426 5.408.524.061 5.918.728.558 4.919.843.912 4.892.669.467 5.129.870.726 5.405.478.850
Consolidado
Estado de Gastos
c lidad 4.353.437.287 4.619.873.117 5.701.817.154 4.409.536.507 4.788.757.430 4.257.034.407 5.001.947.649
onsolidado

Fuente: Datos Abiertos. Direccion General de Hacienda del Ayuntamiento de Madrid.

A su vez, la tendencia y el actual nivel de endeudamiento del municipio es la que figura a

continuacion:

31/12/2015

31/12/2016

31/12/2017

30/06/2018 | 30/09/2018

Endeudamiento Consolidado

4.767.294.722

3.868.475.187 | 3.423.532.480

3.274.209.971 | 3.214.130.825

Ayuntamiento de Madrid

4.581.923.115

3.680.214.919 | 3.247.253.284

3.115.351.206 | 3.069.353.076

Empresa Municipal Vivienday

Consolidado

179.813.437 164.352.943 149.728.832 143.680.589 141.019.592
Suelo
Factoring sin recurso 5.558.170 23.907.324 26.550.364 15.178.176 3.758.157
Presupuesto Total Consolidado 4.415.099.994 | 4.493.408.174 | 4.702.875.724 | 4.819.007.750 | 4.819.007.750
Ratio Endeudamiento
Consolidado / Presupuesto Total 108,0% 86,1% 67,9%% 66,7%
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2.2.3. ESTIMACION DEL INCREMENTO DE GASTOS CORRIENTES.

Los estados de gastos de los presupuestos de las entidades locales se clasifican con los
siguientes criterios: por Programas, por Capitulos, por Categorias Econdmicas v,
opcionalmente, por Unidades Orgdnicas, tal y como establece la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades

locales.

En anteriores apartados, se ha utilizado la liquidacién del presupuesto clasificada por
categorias economicas, en su agrupacion por capitulos. Sin embargo para evaluar el
efecto que conllevard el desarrollo de la presente actuacion urbanistica, se considera mas
adecuado realizar la estimacion a partir de la clasificacion por programas, por medio de la
cual los créditos se ordenan segun su finalidad y los objetivos que con ello se pretende
conseguir, con arreglo a la clasificacién por Areas de Gasto, Politicas de Gasto y Grupos

de Programas (Estado de Gastos del Presupuesto Liquidado del Ayuntamiento de Madrid

para 2017):
» Presupuesto Presupuesto
Area de Gasto 2016 2017 . .
Inicial 2018 Inicial 2019
1 SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 2.120.068.303,99 1.952.125.592 2.249.921.628 2.311.717.169
ACTUACIONES DE PROTECCION Y
2 ) 402.189.921,42 460.470.356 525.655.468 611.646.412
PROMOCION SOCIAL
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS
3 ) 360.997.726,53 479.557.957 503.846.521 575.682.179
DE CARACTER PREFERENTE
ACTUACIONES DE CARACTER
4 ) 220.811.142,08 349.561.808 1.237.850.965 1.063.164.452
ECONOMICO
ACTUACIONES DE CARACTER
9 664.572.332,84 451.227.400 482.607.641 604.885.489
GENERAL
0 DEUDA PUBLICA 1.042.059.545,77 564.091.894 596.647.817 492.633.112
TOTAL GENERAL 4.810.698.972,63 | 4.257.035.007 5.596.530.040 | 5.659.728.813

Para la determinacion del gasto corriente que puede suponer el desarrollo de la

actuacioén sobre el ambito, habria que analizar qué areas de gasto se pueden tomar
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como gastos fijos o estructurales, en su mayor parte, referidos al dmbito de capital o
inversion, siendo costes en los que se incurre para obtener un determinado nivel de
produccidn. En el lado contrario se sittan los costes variables que oscilaran segun el
nivel de produccion que se produzca en un determinado momento. En consecuencia,
se distingue una doble clasificacion de los créditos de gasto en funcién de que el
consumo de aquellos dependa o no del numero de demandantes o usuarios de los

servicios municipales que con dichas partidas se financian.

Asi, dejando al margen los gastos de inversion, y dentro de los corrientes, podemos
realizar otra subdivision en dependientes e independientes. Los primeros seran
aquellos en los que los costes finales de dichos servicios dependen del nimero de
usuarios que los soliciten, mientras que los segundos tendran una naturaleza estable

con independencia del nimero de usuarios que hagan uso de los mismos.

En el caso del presente Plan Parcial, deberia considerarse qué partidas se verian
afectadas, teniendo en cuenta que, se va a producir incremento de poblacion
residente, derivado de la construccion de los bloques de viviendas que materialicen

la edificabilidad preexistente.

En este sentido hay que tener en cuenta que la actuacién a desarrollar se
inserta en una zona urbana del municipio, en un drea que, aunque degradada, dispone
desde hace tiempo de todos los servicios municipales (agua, luz, basura, transportes,
etc.), lo que limita considerablemente los incrementos de los gastos corrientes

derivados de acometer la actuacidn para el Ayuntamiento de Madrid.

Asi, atendiendo a las definiciones y contenidos establecidos en la Orden
EHA/3565/2008 y al objeto y descripcion de la Modificacion del Plan Parcial

“Poblado de Absorcidn Poligono B de Fuencarral”, se considera la existencia de
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incremento de costes en todas las areas de gasto a excepcion del drea de gasto

0, resultando afectadas, por tanto, las siguientes:

Area de Gasto 1 “Servicios Publicos Basicos”. Comprende todos aquellos
gastos originados por los servicios publicos bdsicos que, con caracter
obligatorio, deben prestar los municipios, por si 0 asociados, con arreglo al
articulo 26.1. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

Area de Gasto 2 “Actuaciones de proteccidén y promocion social”. Este drea
incluye, entre otros, todos aquellos gastos y transferencias que constituyen
atenciones de cardcter benéfico-asistencial, prestaciones a grupos con
necesidades especiales como jévenes, mayores, personas con diversidad

funcional y tercera edad, junto con medidas de fomento del empleo.

Area de Gasto 3 “Produccion de bienes publicos de cardcter econémico”.
Comprende los gastos que realice la Entidad Local en relacién con la
sanidad, educacion, cultura, ocio y tiempo libre, deporte, y, en general,

todos aquellos tendentes a la elevacién o mejora de la calidad de vida.

Area de Gasto 4 “Actuaciones de Cardcter Econdmico”. Se integran en esta
area los gastos de actividades, servicios y transferencias que tienden a
desarrollar el potencial de los distintos sectores de la actividad economica.
Se incluirdn también los gastos en infraestructuras bdasicas y de

transportes, comunicaciones o desarrollo e innovacion.

Area de Gasto 9 “Actuaciones de Cardcter General”. Se refiere a gastos

relativos a actividades que afecten, con caracter general, a la entidad local,

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 24 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO

Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13

bhaas SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4

MADRID

A

=
#;

&
%10



98024E4E00BB2DF4

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

%}@%

y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo

administrativo y de soporte légico o técnico a toda la organizacion.

No se consideran directamente relacionadas las Area de Gasto 0y 9, por lo que

se estima que no se producirdn incrementos de gasto en ellas:

- Area de Gasto 0 “Deuda Publica”. Comprende los gastos de intereses y
amortizacion de la Deuda Publica y demds operaciones financieras de
naturaleza andloga, con exclusion de los gastos que ocasione la

formalizacion de las mismas.

- Area de Gasto 9 “Actuaciones de Caracter General”. Se refiere a gastos
relativos a actividades que afecten, con cardcter general, a la entidad local,
y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo

administrativo y de soporte ldgico o técnico a toda la organizacidn.

La estimacion de los incrementos en los gastos se calcularan en proporcion
al aumento de la superficie y al aumento poblacién fruto del desarrollo del
ambito, minorando la poblacidn residente que se realoje en las nuevas

edificaciones.

De esta forma, sobre la media de la liquidacién del gasto ejecutado de los
ejercicios 2017 y 2018, se aplicara un factor de imputacion para calcular la
repercusidn que proporcionalmente supone la actuacién en cada uno de los
Programas de Gasto en base a las variaciones producidas sobre parametro que
se considera mas apropiado segun la naturaleza del gasto, debido al desarrollo

de la Modificacion del Plan Parcial.

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 25 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

QXX

e

MADRID

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13
SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4

A

=
#;

&
%10



98024E4E00BB2DF4

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

%}@%

Los Parametros de esta metodologia de estimacion de gastos son los siguientes:

e Poblacion (en el caso de que el desarrollo supusiera un aumento de la
poblacidn, circunstancia que se produce en este caso). Se estima que de las
103 viviendas a construir, 5 de ellas serdn para antiguos residentes del
ambito que seran realojados, por lo que se ha calculado un incremento de
255 personas, a razén de la media municipal de 2,6 personas por cada una
de las viviendas que podran ser utilizadas por la Agencia de Vivienda Social
para proporcionar soluciones habitacionales en el territorio de la

Comunidad de Madrid.

e Numero de vehiculos, a razon de 0,42 vehiculos por residente, media del
numero de turismos de la Ciudad de Madrid dividido por la poblacidon de la

misma, lo que arroja una estimacion de 107.

e Superficie de las Zonas Verdes (para Programas como Patrimonio Verde o

Zonas Verdes).

e Superficie de la Red Viaria (para Programas como Tréfico, Vias Publicas,

etc.).

La cuantificacién del Factor de Imputacién a aplicar, para cada uno de los
parametros utilizados, de cara a concretar la repercusion sobre los gastos de
mantenimiento y prestacion de servicios, se calculard viendo el incremento que
supone el desarrollo de la Modificacidn del Plan Parcial sobre cada uno aquellos,

tal y como figura en la siguiente tabla:
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Factor
. Incremento . .,
: . Ciudad de imputacion Valor Factor
Parametro Unidad . por el Plan . .,
Madrid X (A VSuperficie PE Imputacion
Especial .
/ Superficie Total)
Poblacion (1 Nede
. 3.221.284 255 255 +3.244.203 0,000079161
enero 2018) habitantes
Numero de Nede
, , 1.377.914 107 107 +1.377.914 0,000077654
Vehiculos vehiculos
Superficie de
mZzv 62.190.000 2.945,00 2.935 + 62.190.000 0,000047355
Zonas Verdes
Superficie de la
Red Viaria (Via m2rv 63.828.716 2.129,00 2.092 + 63.828.716 0,000033355
Publica)
Superficie
Edificada Uso 13.076 +
) ) m2c 141.890.637 13.076 0,0004369281
Residencial 141.890.637
(2017)

FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid

Por otro lado, para estimar los incrementos en los gastos no se aplicara ningun

coeficiente previo (que oscilaria entre 0, si los gastos no se van a ver afectados

por el nuevo desarrollo, y 1, en el caso de una relacidn directa), sobre el coste

de los Programas de Gasto que se han considerado afectados, ya que se asume

un incremento de gastos en la misma proporcion.

A continuacion se presentan los importes del gasto incremental estimado

correspondientes a las Areas y Programas de Gasto que se consideran afectadas

por la puesta en marcha de la Modificacion del Plan Parcial de Reforma Interior

“Poblado de Absorcion Poligono B de Fuencarral”, teniendo en cuenta el

incremento de la superficie que conlleva, y la media de la liquidacion del gasto

ejecutado para los ejercicios 2017 y 2018.
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ESTIMACION DEL INCREMENTO GASTO CORRIENTE DERIVADO DE LA IMPLANTACION DE LA MPPRI “POBLADO DE

AREA 1 SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

ABSORCION “POLIGONO B FUENCARRAL””

Denominacion del Ejecucion Ejecucion .. .., Gasto
. . Media afios Factor Variacion .
Programa de Gasto Presupuestaria Presupuestaria Parametro ., Estimado
2017 -2018 Imputacion MPPRI
(Cap.lyll) 2017 2018 MPPRI
132.01 | Seguridad 343.577.083,67 329.460.917,70 336.519.001 | Poblacién 0,000079161 255 26.639,17
133.01 | Tréfico Nede
32.144.351,53 31.887.516,44 32.015.934 , 0,000077654 107 2.486,15
Vehiculos
133.02 | Gestion o
ode
Aparcamiento 1.773.594,52 1.701.168,85 1.737.382 , 0,000077654 107 134,9139644
Vehiculos
s
135.10 | SAMUR-P. Civil 50.996.527,13 55.693.948,86 53.345.238 m?c 0,0004369281 13.076 23.308,03
136.10 | Bomberos 114.179.476,68 107.738.247,03 110.958.862 m2c 0,0004369281 13.076 48.481,04
151.02 | Gestion .
. 8.596.896,26 5.398.967,40 6.997.932 Poblacion 0,000079161 255 553,96
Urbanistica
151.03 | Ejecuciony
Control de la 13.848.626,61 14.420.979,81 14.134.803 | Poblacion 0,000079161 255 1.118,92
Edificacion
153.21 | Vias Publicas 187.738.348,37 184.881.100,02 186.309.724 m2rv 0,000033355 2.092 6.214,34
153.22 | Otras Act. Vias
Lo 538.063,04 525.138,93 531.601 m2rv 0,000033355 2.092 17,73149404
Publicas
160.01 | Ingenieria »
1.482.800,00 0,00 741.400 Poblacion 0,000079161 255 58,69
Agua
161.02 | Suministro .
L. 22.202.365,46 39.209.088,03 30.705.727 | Poblacién 0,000079161 255 2.430,70
Hidrico
162.10 | Gestion
Ambiental 177.429.725,58 193.459.668,42 185.444.697 | Poblacion 0,000079161 255 14.679,98
Urbana
163.01 | Limpieza
Viari 208.345.561,66 204.093.444,11 206.219.503 m2rv 0,000033355 2.092 6.878,43
iaria
165.01 | Equipamiento
81.235.487,27 83.578.608,08 82.407.048 m2c 0,0004369281 13.076 36.005,95
s Urbanos
171.01 | Patrimonio
verde 66.851.655,15 66.172.224,89 66.511.940 m2zv 0,000047355 2.935 3.149,66
171.02 | Zonas Verdes 66.685.322,86 62.462.579,09 64.573.951 m2zv 0,000047355 2.935 3.057,89
SUBTOTAL 1 SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 175.215,58 €
FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid
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g

AREA 2 ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Denominaci6n del Ejecucion Ejecucion .. ., Gasto
. . Media afios Factor Variacién X
Programa de Gasto Presupuestaria Presupuestaria Pardmetro ., Estimado
2017 -2018 Imputacion MPPRI
(Cap. Iy 1I) 2017 2018 MPPRI
Promocion de
231.01 | lalgualdady No 7.889.924,00 6.605.004,18 7.247.464 Poblacion 0,000079161 255 573,72
Discriminacion
Familiae L,
231.02 infandi 27.957.668,44 33.107.737,17 30.532.703 Poblacién | 0,000079161 255 2.417,00
nfancia
Personas
Mayores y .,
231.03 servici 205.787.285,20 226.111.680,59 215.949.483 Poblacion 0,000079161 255 17.094,77
ervicios
Sociales
SUBTOTAL 2 ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 20.085,49 €

FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid

AREA 3 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE

Denominacion del Ejecucion Ejecucion .. .., Gasto
. . Media afios Factor Variacién X
Programa de Gasto Presupuestaria Presupuestaria Parametro ., Estimado
2017 -2018 Imputacion MPPRI
(Cap.1ylI) 2017 2018 MPPRI
Salubridad .,
311.01 pibli 55.456.038,33 9.015.211,86 32.235.625 Poblacion 0,000079161 255 2.551,80
ublica
Centros
Docentes de
323.01 | Ensefanza 64.484.272,15 70.387.219,67 67.435.746 Poblacion 0,000079161 255 5.338,28
Infantil y
Primaria
Servicios
326.01 | Complementario | 15.097.509,08 16.030.253,22 15.563.881 Poblacion 0,000079161 255 1.232,05
s Educacion
Bibliotecas .,
332.10 pibli 21.999.879,14 21.278.169,67 21.639.024 Poblacion 0,000079161 255 1.712,97
ublicas
333.01 | Museos 4.463.572,08 6.123.789,55 5.293.681 Poblacion 0,000079161 255 419,05
Actividades .
334.01 . 28.875.706,17 31.390.220,98 30.132.964 Poblacion 0,000079161 255 2.385,35
ulturales

Coordinacién y

341.01 | Fomento del 833.604,77 7.195.091,27 4.014.348 Poblacion 0,000079161 255 317,78
Deporte
SUBTOTAL 3 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE 13.957,29 €

FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid
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AREA 4 ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

Denominaci6n del Ejecucion Ejecucion _ .., Gasto
. . Media afios 2017 Factor Variacién )
Programa de Gasto Presupuestaria Presupuestaria Parametro ., Estimado
-2018 Imputacion MPPRI
(Cap. Iy 1I) 2017 2018 MPPRI
Promocion,
Control y ., 0,00007916
441.10 43.616,87 17.941,88 30.779 Poblacién 255 2,44
Desarrollo del 1
Transporte
SUBTOTAL 4 ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO E 2,44 €

98024E4E00BB2DF4

FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid

El efecto global sobre el gasto corriente supondra un incremento estimado del

gasto corriente anual de 231.742,69 €, como figura a continuacion,

RESUMEN INCREMENTO DEL GASTO CORRIENTE DERIVADO DEL PLAN PARCIAL “POBLACION DE ABSORCION

FUENCARRAL B”
Subtotal 1 Servicios Publicos Basicos 175.215,58
Subtotal 2 Actuaciones de Proteccién y Promocion Social 20.085,49
Subtotal 3 Produccion de Bienes Publicos de Caracter Preferente 13.957,29
Subtotal 4 Actuaciones de Caracter Economico 2,44
TOTAL AREAS DE GASTO 1,2,3Y4 209.260,79
TOTAL RESTO DE PROGRAMAS Capl'tulos Iyl 925.592.306,54
21% RESTO DE PROGRAMAS 0,011566287% ‘ 22.481,90

TOTAL GENERAL 231.742,69

En aras de obtener una mayor prudencia valorativa, se ha estimado,
adicionalmente a la repercusidon sobre los principales programas de gastos
afectados, el impacto sobre el resto de programas de gasto desarrollados
por el Ayuntamiento de Madrid, al considerarse que el incremento que

produce la Modificacidn del PPRI sobre la edificada de uso industrial y terciario,
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teniendo en cuenta que en la actualidad, dicha superficie supone un 21% de la

superficie:
: . Ciudad de
Parametro Unidad 5 %
Madrid
Superficie Edificada Uso Residencial (2017) m2c 141.890.637 79,00 %
Superficie Edificada Uso Industrial (2017) m2c 5.768.009 3,16 %
Superficie Edificada Uso Terciario (2017) m2c 32.048.017 17,84 %
Total Superficie Construida (2017) ‘ m2c ‘ 179.706.663 ‘ 100% ‘

Asi la estimacion para calcular el efecto sobre el resto de programas

(2.400.839.609,85), se efectuara ponderando dicho 21% (3,16 % + 17,84%) y en la

proporcion resultante del incremento en los Programas directamente

afectados (0,0102498600 %) sobre el importe total de dichos programas:

Gasto Ejecutado)

Gasto MPPRI /
Programas de Gasto Importe Estimado Programas de
MPPRI Gasto %
Total Programas Directamente Afectados
(sobre la media 2017 y 2018 Liquidacidn 1.809.230.440 209.260,79 0,011566287%

Total Resto de Programas
(sobre la media 2016 y 2017 Liquidacidn
Gasto Ejecutado) Capitulos 1 y II

925.592.306,54

21% Total Resto de Programas

194.374.384,37

22.481,90 0,002428920%

Total Media 2016 y 2017 Liquidacion

Gasto Ejecutado

4.488.385.653,92

2.2.4. ESTIMACION DE INGRESOS RESULTANTES DE LA MPPRI.

El presente estudio se centra en la repercusion de la Modificacion del Plan

Parcial de Reforma Interior en la estabilidad presupuestaria de las finanzas

municipales a partir de los datos de la liquidacion de los presupuestos
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ejecutados de 2017 y de 2018, analizando por separado los gastos e ingresos

corrientes derivados del desarrollo de la nueva ordenacion.

Si en el apartado anterior se analizaba el gasto corriente, en este apartado se

abordara el impacto sobre los ingresos futuros del municipio.

La premisa de partida esta constituida por el hecho de que la propuesta de la
Modificacion del Plan Parcial es de iniciativa municipal, produciéndose
incrementos en los suelos destinados a viario y zonas verdes, con unas
actuaciones de urbanizacidn que se realizardn a cargo de la Comunidad de

Madrid.

Ala hora de hablar sobre ingresos, existen multiples clasificaciones y aspectos

a tener en cuenta en relacion con la naturaleza de los ingresos:

- Distincién entre imposicidn directa e indirecta, personales o reales y

objetivos o subjetivos.

- Separacién entre la tributacién considerada como impuestos,

contribuciones especiales y tasas.

- Periodicidad en la percepcion de dichos recursos (ingresos que
proporcionan ingresos anuales como pueden ser el Impuesto de Bienes
Inmuebles o el Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecanica, frente a
impuestos como el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, que
se ingresan una unica vez al gravar un hecho puntual no periédico), esto es,

periddicos o instantaneos.
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No obstante, para la estimacion de los ingresos de cara a la sostenibilidad

econdmica, se distinguiran dos formas de estimacion:

- Tributos relacionados con la actividad inmobiliaria y los inmuebles: El

Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre Construcciones,

Instalaciones y Obras (ICIO) y el Impuesto de Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), que se calculan sobre la bases

imponibles procedentes de la valoracién de los inmuebles (solares y

edificaciones).

- Ingresos no vinculados a la actividad inmobiliaria: Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE),

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) e Impuestos Especiales, Tasas y Otros

Tributos y Transferencias Corrientes, que se estiman sobre la base de una mayor

poblacién prevista.

La estructura del presupuesto de ingresos corrientes reconocidos en el ejercicio

2018 que se utilizara para analizar las partidas afectadas por el desarrollo de la

ordenacién propuesta es la siguiente:

Derechos Reconocidos  Ingreso por

Concepto .
Netos 2018 Habitante (€)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 139.271.483,73 43,23
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 1.483.553.970,99 460,55
Impuesto sobre Vehiculos Traccién Mecénica 153.872.409,09 47,77
IIVTNU 674.996.887,30 209,54
Impuesto sobre Actividades Econdmicas 137.889.582,44 42,81
CAPITULO I. IMPUESTOS DIRECTOS 2.589.584.333,55 803,90
Impuesto sobre el Valor Afiadido 81.723.659,41 25,37
Impuestos Especiales 14.656.568,51 4,55
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y

b 94.758.715,58 29,42
Obras
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Derechos Reconocidos  Ingreso por
Concepto )
Netos 2018 Habitante (€)

CAPITULO Il. IMPUESTOS INDIRECTOS 191.138.943,50 59,34
CAPITULO 11l. TASAS Y OTROS INGRESOS 744.185.735,92 231,02
Fondo Complementario de Financiacion 1.400.498.785,05 434,76
Transferencias Corrientes 75.420.136,41 23,41
CAPITULO IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.475.918.921,46 458,18
CAPITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES 81.294.330,44 25,24
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 5.082.122.264,87 1.577,67

FUENTE: Area de Gobierno y Hacienda. Ayuntamiento de Madrid

A continuacién se analizan las distintas tipologias de impuestos para poner de

manifiesto su inaplicabilidad a la Modificacion del Plan Parcial objeto del presente

Informe:

- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

Derivado del nuevo sistema de financiacidn de las entidades locales del afio

2014, se incluye en la participacion en los Ingresos del Estado, la cesion de

la recaudacion de determinados impuestos estatales a los municipios de

mayor poblacion.

En el caso del Ayuntamiento de Madrid, se concreta en un porcentaje de la

parte estatal de la cuota liquida del IRPF de sus residentes, por lo que las

variaciones en este tributo se producirdan en relacion al incremento

poblacién derivado de la puesta en marcha de la Modificacion del Plan

Parcial.
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Se estima un incremento en la recaudacion de 11.024,87 € (43,23
€/habitante x incremento de 255 habitantes por la MPPRI) derivada del
RPF.

- Impuesto sobre bienes Inmuebles (IBI).

El IBI se trata de un impuesto directo de caracter real que grava el valor de
los bienes inmuebles en los términos establecidos en los términos
establecidos en la Ley, constituyendo su hecho imponible la titularidad
sobre los bienes inmuebles del derecho de propiedad de los mismos y otros

derechos reales.

La Base imponible esta compuesta por el Valor Catastral determinado
segun las normas del Catastro Inmobiliario, segun lo establecido en el Real
Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el que se aprueban las Normas
Técnicas de Valoracion y el cuadro marco de valores del suelo y de las
construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles

de naturaleza urbana.

Dicho Valor Catastral se corresponde con el 50% del Valor de Mercado del
bien inmobiliario, dependiendo dicho valor de venta del Valor de Suelo, del

Valor de Construccidn y del Factor de Localizacidn sobre los anteriores.

En este caso, al producirse un incremento en la edificabilidad y encontrarse
en estado de ruina las edificaciones anteriores, se considera que el
incremento en las cuotas liquidas de IBI se generara tanto por el valor del
suelo, como por el valor de construccidn, cuotas que son sufragadas cada
afo por la Agencia de Vivienda Social (segtin lo establecido en la Ley 9/2017,

de 3 de julio, por la que se establece el mecanismo de naturaleza no
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g

tributaria compensatorio de la repercusion obligatoria del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles).

También se produciran incrementos por la creacién de plazas de garajes en
las nuevas edificaciones, mientras que el desarrollo locales para uso
comercial depende de solucidn constructiva final que decida la Agencia de
Vivienda Social, por lo que no se tendra en consideracion la recaudacion de

ninguna cantidad por este ultimo concepto.

Para la determinacidn de las nuevas bases imponibles del IBI para las plazas
de garajes y para el incremento del valor de construccidn, se utilizaran los

valores y formulas establecidas en la legislacion catastral (RD 1020/1993):
Valor Catastral = RM x Valor de Venta

(siendo el RM, Valor de Mercado, un 50%)

Valor de Venta = 1,4 (Valor del Suelo x Valor de Construccidn) x Factor de

f—
— . .7
=0 Localizacion
=
=< (segtin Norma 16 del RD1020/1993)
=5
— , .
=_'# CUADRO RESUMEMEN ESTIMACION INCREMENTO RECAUDACION POR IB/
=
—
——1%)
= Nuevo Valor de VALOR CUOTA
= Nuevo Valor de VALOR EN )
= Suelo > CATASTRAL LIQUIDA IBI
= Construccion (VC) VENTA )
—_— (VS) ESTIMADO (Tipo 0,51 %)
= Vivienda
—— 15.691.200,00 € 10.983.840,00 € 38.353.056,00 19.176.528,00 97.800,29
Zona R210
13.076 m?
Epigrafe: 1.1.1.
Edificacion Abierta
Categoria: 3(Media -
Alta): 1,2
MBC 1
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Nuevo Valor de VALOR CUOTA
Nuevo Valor de VALOR EN )
Suelo CATASTRAL LIQUIDA IBI

Construccion (VC) VENTA )
(VS) ESTIMADO (Tipo 0,51 %)

Garaje 513. 646 € 1.676.325,00 € 3.066.052,50 € 1.533.026,25 € 78.184,34
(1,5 plazas / vivienda *
103 viviendas * 25 m2) = | (3.862, m? x 133)
3.862,5 m?

Epigrafe: 1.1.3.
Edificacion Abierta
Categoria 3 (Media -
Alta): 0,62 133 ¢/m?

MBC 1

TOTALES | 16.924.912,50 € | 12.660.165,00 € |41.419.1os,50€| 20.709.554,25 € | 175.984,63 € |

Para el calculo de los anteriores valores se ha tomado la diferencia entre el
valor de la construccion de las nuevas edificaciones y el valor de las originales
y se ha calculado la base imponible para las plazas de garaje con un valor de
construccion y un valor de suelo correspondientes a una nueva creacion. Se
ha tomado un Médulo Basico de Construccidn de 1, un Valor de Repercusidn
correspondiente a la Zona de Valor R210 (Poligono 86, Fuencarral - Valverde)
por importe de 1.200 para la vivienda y de 133 para las plazas de garaje). Los
epigrafes a aplicar serian el 1.1.1 “Edificacion Abierta” y Categoria 3 (Media -
Alta), para las viviendas y epigrafe 1.1.3. y Categoria 3 para las plazas de
garaje, que determinan unos coeficientes de valor de las construcciones de

1,2 y de 0,62, respectivamente.

Se utilizard un Factor de Localizacion de 1 (en aplicacion de la Ponencia de
Valores Total de Bienes Inmuebles Urbanos del Municipio de Madrid) y un
tipo impositivo de un 0,51% (tal y como establece con cardcter general la
Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles dela
Ciudad de Madrid).

Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que segln establece el articulo 10 de la
ordenanza reguladora, las viviendas de proteccion oficial y las equiparables

a estas, seglin las normas de la Comunidad de Madrid, disfrutaran de una
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bonificacion del 50 por 100 durante los tres periodos impositivos siguientes

al del otorgamiento de la calificacidn definitiva.

Por lo tanto se estima un incremento inicial de 87.992,32 €/anuales
durante los tres primeros afos y de 175.984,63 €/anuales a partir del

cuarto ano.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM).

El hecho imponible de este impuesto esta constituido por la titularidad de
un vehiculo apto para circular por las vias publicas, segun la potencia y clase
del vehiculo. En consecuencia, para estimar los ingresos por este impuesto,
habria que considerar que el desarrollo de la Modificacién del Plan Parcial
produciria un incremento de vehiculos turismo en el distrito, en proporcién
a un hipotético aumento del numero de residentes, que se ha estimado en

255 personas, y también por la construccion de las plazas de garaje.

Se ha considerado un incremento de 107 vehiculos, a razén de 0,42
vehiculos por incremento de residentes, que valorados a la tasa
correspondiente a turismos de 8 hasta 11,99 caballos fiscales, 59,00 euros,
arroja un total de 6.313,00 € euros anuales recaudados adicionalmente

por este concepto.

- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana (IIVTNU).

Este impuesto grava el incremento de valor que experimenten los terrenos
urbanos que se ponga de manifiesto como consecuencia de su transmision,

experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios.
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En aplicacién del articulo 6 de la Ordenanza municipal reguladora de este
impuesto, cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre a
Comunidad Auténoma de Madrid se producird la exencién del mismo, por
lo que no se producird ninglin incremento en la recaudacion por esta

partida, que, por otro lado, hubiera tenido un cardcter puntual.

- Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE).

El Impuesto de Actividades Econdmicas es un tributo municipal de caracter
directo y real, cuyo hecho imponible estd constituido por el mero ejercicio
en territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o
artisticas, cuyas tarifas estan reguladas en el Real Decreto Legislativo
1175/1990 que se completa con la Ordenanza Fiscal Reguladora del

Impuesto sobre Actividades Econdmicas (de fecha 28 de enero de 2001).

Podria inferirse que el desarrollo del Plan Especial provocara la apertura de
comercios o el ejercicio de actividades profesionales o artisticas, pero también hay
que tener en cuenta las exenciones recogidas en la Ordenanza reguladora
municipal (personas fisicas, sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades que
tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros,...)
originan que sea poco probable obtener ingresos de esta fuente de financiacidn,
que, en la actualidad, tiene una importancia mds bien relativa. Asimismo,

tampoco se conoce si la Agencia de Vivienda Social contempla la

construccion de locales comerciales en las nuevas edificaciones.

Las variaciones se suelen calcular proyectando el presupuesto vigente de
ingresos por habitante sobre el mayor numero de habitantes previsibles de
la nueva actuacién urbanizadora, por lo que la mayor recaudacion estimada

sera proporcional al incremento de nuevos vecinos, cifrada en la cantidad
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de 10.915,47 € sobre la ratio media de recaudacion media de 42,81

€/habitante.

- IVA e Impuestos Especiales.

El nuevo sistema de financiacién de las Entidades Locales, ya comentado
anteriormente, también contempla la percepcion de determinados
porcentajes sobre la recaudacion liquida imputable a cada municipio del
Impuesto del Valor Afiadido e Impuestos Especiales de Fabricacion (excepto

el de Electricidad).

Por tanto, nuevamente existe una relacién directa entre el importe a
ingresar por el Ayuntamiento y el aumento de poblacidn, derivado del

ordenamiento propuesto.

En consecuencia se estima un incremento de 7.629,55 € anuales
(6.469,33 € euros por IVA - 25,37 €/habitante x 255 habitantes - y 1.160,23 €

por Impuestos Especiales — 4,55 €/habitante x 255 habitantes -).

- Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO).

El hecho imponible consiste en la realizacién de estas actividades, dentro
del término municipal, siempre que exijan obtencién de licencia de obras o
urbanistica y sea competente para su concesién el Ayuntamiento de
Madrid. Para su calculo se aplican las normas establecidas en la Ordenanza

reguladora de dicho tributo.
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En general estd estrechamente vinculado a la actividad edificatoria,
generando unos ingresos que se concentran en la fase de edificacidn de los

solares tras |a finalizacidn de los procesos de urbanizacion.

La construccidn de las nuevas edificaciones por la Agencia de Vivienda
Social se encontraria bonificada en un 90% al tratarse de “obras de nueva
planta de Viviendas de Proteccion Oficial de Régimen Especial y Viviendas
de Integracion Social de la Comunidad de Madrid’, por lo que no estimara
el importe de los ingresos generados por este concepto dado su reducido

impacto.

También se podria considerar que la implantacion de la Modificacién del
Plan Parcial generara futuras obras de mejora en la accesibilidad y la
eficiencia energética de los edificios que seran sufragadas, en su mayor
parte por subvenciones (estatales, autonomicas o municipales) y por los

propios vecinos.

No obstante, se trataria de un origen de recursos de caracter puntual, no

periddico y de cuantificacidn incierta, por lo que se opta por no incluirlo.

- Tasasy Otros Ingresos Patrimoniales.

En general, las tasas tienen una relacion directa con los habitantes del
municipio, ya que se generan por las solicitudes de prestacion de servicios
realizadas por dichos ciudadanos, al producirse en funcién de las

actuaciones municipales solicitadas por aquellos.
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Asi, arazén de una ratio de 231,02 €/ habitante para un total de 255 nuevos
vecinos, se calculan 58.062,41 € anuales de incremento por este

concepto.
- Transferencias Corrientes. Participacion en los Tributos del Estado.

Dentro de las Transferencias Corrientes se incluye la participacion en los
tributos del Estado, a través del Fondo Complementario de Financiacion
previsto para los Ayuntamientos con poblacidon superior a 75.000

habitantes, que se incluyen en el programa de cesidn de tributos del Estado.

Nuevamente, se trata de un recurso que se encuentra estrechamente
relacionado con el nivel de poblacidén, por lo que su cuantia estaria
directamente relacionada con el incremento de los 255residentes vy, en el
caso del Fondo Complementario de Financiacién, con la evolucién de los
ingresos del Estado, por lo que dado el caracter incierto de este tipo de

fuentes, se ha preferido no considerar ningun aumento de ingresos.

A continuacion se ofrece un resumen de las estimaciones de ingresos derivados de la

puesta en practica de la ordenacidn propuesta:

IMPUESTO INCREMENTO DE INGRESOS ESTIMADO

IRPF 11.024,87 €
IBI (afios 12 al 39) 87.992,32 €
IBI (a partir del 42 afio) 175.984,63 €
IVTM 6.313,00 €
IVA e Impuestos Especiales 7.629,55 €
Tasas y Otros Ingresos Patrimoniales 58.062,41 €
TOTAL (1er - 3er aio) 171.022,15 €
TOTAL (A partir 42 afio) 259.014,47 €
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2.2.5. ANALISIS DE RESULTADOS

A la vista de lo analizado en los apartados precedentes, el balance de la

ordenacion propuesta seria un saldo negativo de -60.720,54 € durante los

tres primeros afos y de 27.271,78 €, a partir del cuarto afo:

INCREMENTO DE INCREMENTO DE
BALANCE
GASTOS INGRESOS
171.022,15 € -60.720,54 €
231.742,69 € Durante los 3 primeros afios de bonificacion del 50% del 1B/

para viviendas sociales

231.742,69 € 259.014,47 € 27.271,78 €

Por tanto, dada la escasa relevancia de la diferencia existente entre los ingresos
y gastos corrientes durante los 3 primeros afos, y el saldo positivo a partir del
cuarto afio, derivada del desarrollo de la MPPRI “Poblado de Absorcién
Fuencarral B”, se considera econdmicamente sostenible y asumible por la
Hacienda de la Ciudad de Madrid, siempre que el Ayuntamiento pueda
comprometer en su dotacidn presupuestaria los gastos que generen los
nuevos usos derivados de la presente Modificacidon del Plan Parcial, cuya

estimacion se ha detallado en los apartados anteriores.

La incidencia de estos incrementos en el conjunto de suelos de la ciudad es de
caracter muy reducido, ya que el incremento de los 2.935 m? de Zonas Verdes,
puesto en relaciéon con los 62.191.500 m? cuyo mantenimiento asume el
Ayuntamiento de Madrid con cargo a los presupuestos generales supone un
0,0047% o un 0,0033 % para el caso de la Areas Estanciales (2.092 m?) frente a

los 63.828.716 actualmente gestionados.
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Esta actuacién se incardina en el conjunto de iniciativas que se estdn

impulsando desde el Ayuntamiento de Madrid centrandose en la sostenibilidad

como principio rector del desarrollo urbano, con iniciativas como:

Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Plan de Energia y Cambio Climatico 2020, como un marco estratégico para
guiar la transformacion urbana hacia un modelo urbano menos dependiente
de recursos energéticos fésiles y mas eficiente.

Proyecto Madrid+Natural para la creacién de una serie de infraestructuras
verdes.

Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico que tiene como objetivo mejorar
la calidad del aire y contribuir a la mitigacion y adaptacién de la ciudad al
cambio climatico.

El Plan Estratégico Madrid Recupera, al que ya se ha aludido anteriormente y
que consiste en un enfoque integral para definir un modelo de ciudad que
oriente las actuaciones urbanas a corto y medio plazo, centrando los
esfuerzos en una nueva planificaciéon capaz de corregir los déficits de

habitabilidad y calidad de vida, en especial en los barrios mas vulnerables.
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2.3. SUFICIENCIA Y ADECUACION DEL SUELO DESTINADO A USOS
PRODUCTIVOS

Dentro del informe de sostenibilidad econdmica regulado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, se incluye la “suficiencia y adecuacion del suelo destinado a

usos productivos” (Art. 22.4).

A falta de mayor concrecién del texto legislativo, y en ausencia de normativa
reglamentaria de desarrollo, cabe considerar que se pretende que las
propuestas de ordenacién urbanistica tengan en cuenta la prevision del suelo
necesario para la actividad econémica suficiente para generar empleo a la
poblacién prevista en el crecimiento de las ciudades, generando un desarrollo
territorial mas equilibrado social y econdmicamente, favoreciendo la
proximidad entre los distintos usos: residencial, productivo, cultural,
asistencial, ocio, reduciendo al mismo al minimo la movilidad inducida, con la
consiguiente reduccién de los desplazamientos forzados, asi como la distancia,
pudiéndose generar mediante medios de transporte mds sostenibles: peatonal,
bicicleta, transporte publico, etc., con los consiguientes impactos sobre el

medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos.

La presente Modificacion del Plan Parcial de Reforma Interior no califica suelo
para actividades econdmicas, por lo que el (nico aspecto a analizar,
nuevamente, seria sobre si la regulacion propuesta implicaria un cambio
significativo en los usos productivos tras su puesta en marcha, quedando
pendiente el futuro destino de los 1.307,6 m? obtenidos por la cesion de la

plusvalia correspondiente al 10% de la edificabilidad.

El objetivo serd analizar la disponibilidad de suelo para el desarrollo de

actividades econdmicas diversificadas, con posibilidades de integracion con el

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 45 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13 E E-I
teaad SILVIA VILLACANAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42 [
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4 ﬂ*

1

MADRID

=
#;

10



98024E4E00BB2DF4

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

tejido productivo preexistente, midiendo la suficiencia y adecuacién por medio
del andlisis de la dimension econdmica, urbanistica y de diversidad productiva

de las areas objeto de estudio.

Pero dicho analisis de la suficiencia y adecuacion de usos productivos no puede
considerarse en el ambito exclusivo del desarrollo urbanistico, sino
considerando el area de influencia en el que se integra y del conjunto de la

Ciudad de Madrid.

El municipio de Madrid se caracteriza por combinar una gran area residencial en
la que habitan 3.182.175 habitantes, personas con una importante actividad en
el sector servicios, fruto del intenso proceso de terciarizacion de los ultimos
afos, si bien se mantiene también como una ciudad industrial de primer nivel
dentro del sistema urbano espafiol, con una elevada especializacion relativa en

todos los servicios considerados servindustriales.

En cuanto a la oferta de suelo futuro para hacer frente a un incremento de las
actividades productivas, el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid prevé
de forma paralela a la creacion de suelo residencial en los nuevos desarrollos,

nuevo suelo para usos terciario e industrial.

La superficie edificada y la edificabilidad remanente para estos usos

productivos, para 2017, en el municipio de Madrid son:

Edificabilidad
Superficie Edificabilidad Remanente
use Edificada Remanente Fuencarral - El
Pardo
Industrial 5.768.009 m? 8.990.405 m? 258.577 m?
Terciario 32.048.017 m? 7.474.437 m? 1.717.445 m?

FUENTE: Observatorio de la Ciudad de Madrid y Banco de Datos. Organismo Auténomo Agencia

Tributaria Madrid. Ayuntamiento de Madrid

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 46 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13
teaad SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4

MADRID

h

[=]



98024E4E00BB2DF4

Wbass
desarrollo urbano
@ sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE

REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

En el drea de mayor influencia en relacion con el desarrollo que nos ocupa, el
Distrito de Fuencarral - El Pardo, la edificabilidad remanente para usos
productivos se centra en el futuro desarrollo de suelo Terciario, de acuerdo con
la edificabilidad reflejada en el siguiente cuadro, distribuida en funcién de la

fase en que se encuentra el desarrollo urbanistico:

Edificabilidad Uso

Situacion de los ambitos Distrito de Edificabilidad Uso Actividad Econdmica

Fuencarral Residencial (Industrial +
Terciario)
Ambitos en proceso de urbanizacién (fase 394.938 m?
o N 354.958 m?
edificacion) 3.613 (n2 de viviendas)
Ambitos en proceso de gestion y/o urbanizacién 1.727.828 m?
o 1.542.041 m?
17.237 (n? de viviendas)
Ambitos pendientes de planes de desarrollo 0,00 m? 79.023 m?
Total Edificabilidad 2.122.766 m?
Remanente 20.850 (n2de 1.976.022 m?
viviendas)

FUENTE: Banco de Datos. Ayuntamiento de Madrid

En cuanto al desarrollo de la Modificacion del Plan Parcial de Reforma Interior
“Poblado de Absorcidn Fuencarral B de” se produce un aprovechamiento real de
13.076 m2 de la edificabilidad residencial preexistente sin que se contemplen
cambios en la edificabilidad de los usos terciarios o industriales, tnicamente

variaciones en los usos de Zonas Verdes y Areas Estanciales.

En el caso de la Modificacidn del Plan Parcial de Reforma Interior “Poblado de
Absorcion Fuencarral B” no produce, dado su minimo tamarfio en relacion con la
poblacién y actividad del municipio, cambios cuantitativos resefables sobre el
equilibrio de usos productivos en el municipio ni en el Distrito, considerandose

cubiertas las necesidades productivas de la poblacion residente, por lo que no
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se contempla que experimenten cambios como consecuencia de la aplicacién

de aquel.

En consecuencia, se tiene por suficiente la propuesta de suelos destinados
a usos productivos para las necesidades locales y adecuada a las

caracteristicas socioecondmicas del distrito de Fuencarral - El Pardo.

2.4. CONCLUSIONES

El presente Informe de Sostenibilidad Econdmica contiene una estimacién de
los ingresos y gastos corrientes (apartados 2.2.3 y 2.2.4) que se prevé se
produciran en el Ayuntamiento de Madrid derivados de la ejecucién y
mantenimiento de la Modificacién del Plan Parcial de Reforma Interior “Poblado

de Absorcion Fuencarral B”.

Como se ha visto, la ordenacién propuesta generard unas estimaciones de
incremento de gastos con un saldo de -60.720,54 € (durante los 3 primeros
afos) y de 27.271,78 €, para los siguientes ejercicios, sobre un incremento de

gasto corriente anual cifrado en 231.742,69 € anuales.

Adicionalmente, es necesario poner en contraste el incremento de los costes
corrientes con la evolucion de gasto realizado en el distrito y la positiva
reduccion del déficit municipal, lo cual indica que se trata de un proyecto

asumible por la Hacienda municipal.

En cuanto a la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos,
se consideran cubiertas las necesidades productivas de la poblacién residente

trabajadora, asi como la edificabilidad existente y remanente para usos
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productivos del Distrito de Fuencarral - El Pardo y en general de la Ciudad de

Madrid (apartado 2.3).

De todo lo expuesto a lo largo de este Informe, por tanto, se pone de
manifiesto la sostenibilidad econémica de la Modificacion del Plan Parcial
de Reforma Interior “Poblado de Absorcidn Fuencarral B” en el Distrito de
Fuencarral - El Pardo de la Ciudad de Madrid, siempre que el Ayuntamiento de
Madrid pueda comprometer en su dotacidn presupuestaria los gastos que
generen los nuevos usos derivados de la presente Modificacion del Plan Parcial,

cuya estimacion se ha detallado en los apartados anteriores (punto 2.2.3.).
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3. ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO Y MEMORIA DE VIABILIDAD.

3.1. MARCO LEGAL.

A continuacidn se desarrollara la justificacion juridica del presente Estudio

Econdmico Financiero.

La obligatoriedad de redactar la Memoria de Viabilidad Econdmica (MVE) en
la ordenacién de las actuaciones sobre el medio urbano sean o no de transformacién
urbanistica, se regula especificamente en el articulo 22 puntos 5 del Texto refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (Real Decreto legislativo 7/2015 de 30 de

Octubre), sin que se disponga de normativa de desarrollo que afecte a esta cuestion.

En relacion con su contenido, debe tenerse en cuenta que Los apartados de
la letra a) a la letra e) han sido anulados por la Sentencia 143/2017, de 14 diciembre
de 2017, sobre el Recurso de Inconstitucionalidad 5493-2013, por considerarse que
establecen una regulaciéon pormenorizada, lejos de establecer una directriz o
mandato genérico, eliminando asi cualquier posibilidad de desarrollo y el margen de
actuacion necesarios dado el caracter de competencia autonomica de cardcter

exclusivo.
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Por otro lado, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, no establece en su articulo 49 la inclusiéon de ningun documento de

naturaleza econdmica entre ladocumentacion que ha constar en los Planes Parciales,

en contraposicion con lo estipulado para el Planeamiento General que si contempla
la necesidad de un Estudio de Viabilidad, cuyo contenido pormenoriza en el articulo
43.b.

El contenido de dicho Estudio de Viabilidad ha sido reforzado por una amplia
jurisprudencia del Tribunal Supremo que ha perfilado el alcance de los Estudios
Econdmicos Financieros, remarcando su exigibilidad para todo tipo de instrumento
de planeamiento con una necesaria descripcidn del importe de capital comprometido

para su desarrollo y las fuentes de financiacion disponibles.

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 50 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13 E E-I
teaad SILVIA VILLACANAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42 [
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4 ﬂ*

1

=
#;

MADRID

10



98024E4E00BB2DF4

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

%}@%

A su vez, el Reglamento de Planeamiento (Real Decreto 2159/1978),
contempla igualmente, en su articulo 57, la obligatoriedad del Estudio Econdmico
Financiero como parte de los documentos en que se desarrollan las determinaciones
que han de contener los Planes Parciales, desarrollando los puntos que lo integran
que habrdn de justificar el coste de las obras de urbanizacién y de implantacién de

servicios y la definicion de las fuentes de financiacién de dichas actuaciones.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS.278/2017 de 17 de febrero de
2017 Rec. 1125/2016 y otras) viene asimilando el objeto y contenido de estos, estudios

o memorias, del Estudio de Viabilidad y del Estudio Econémico Financiero.

En consecuencia, el presente Estudio Econdmico Financiero integrard las
previsiones contenidas en los apartados precedentes, en relacidn con los siguientes
conceptos:

. Identificacion de los sujetos econdmicos participantes y responsables

de la ejecucion de las previsiones del planeamiento propuesto.

. Evaluacién Econdmica de las actuaciones previstas:

- Estimaciones del capital preciso para acometer la actuacion.

- Fuentesde financiacién para la puesta en marcha de la ordenacion
propuesta.

- Identificacidn de Plazos y Fases en que se predeciblemente fueran
a ejecutarse.

. Rentabilidad, en términos adecuacion a los deberes de adecuacion a los
limites del deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio
entre los beneficios y cargas derivados, para los propietarios incluidos
en su dmbito de actuacién.

. Sostenibilidad del modelo de utilizacion del territorio y desarrollo
urbano adoptado, asi como su viabilidad en funcién de las capacidades
de iniciativa y gestion y las posibilidades econdmicas, publicas y

privadas, en el término municipal.
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Por ultimo, el presente Estudio da cumplimiento al principio de eficiencia en
la asignacion y utilizacidn de los recursos publicos, recogido en el articulo 59 de las
Bases de Ejecucidn de del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid para
2019, que establece la necesidad de valorar las repercusiones y efectos sobre los
gastos e ingresos publicos de las disposiciones legales o reglamentarias y cualquier
otro tipo de actuacion, para el cumplimiento de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.
3.2. SUJETOS ECONOMICOS PARTICIPANTES.

El desembolso total de la accién propuesta por la Modificacion del Plan Parcial de
Reforma Interior serd el Organismo Auténomo Mercantil “Agencia de Vivienda Social
de la Comunidad de Madrid”, que comprendera los gastos derivados del desalojo y
realojo de los actuales ocupantes legales, obras de demolicion, urbanizacién y
edificacién, proyectos y direcciones de obra, gestion, indemnizaciones por derechos

existentes y otros gastos (costes de financiacion, consultoria de gestion, etc.)

El sujeto beneficiario de las obras de urbanizacién y de la obtencién de las superficies

para la creacidn de zonas verdes y areas estanciales sera el Ayuntamiento de Madrid,
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quién también sera del destinatario de la cesidn de la plusvalia, estimada en 1.307,6
m? de edificabilidad.

Todo lo anterior sin perjuicio de las férmulas de colaboracion que se puedan

establecer entre ambas administraciones publicas o de las diversas formas de gestion
indirecta permitidas por la legislacion vigente, que no se encuentran previstas ni

reflejadas en esta Modificacion.

3.3. IDENTIFICACION Y COSTE DE LAS INVERSIONES PREVISTAS.

La concrecidn de la propuesta de ordenacién contenida en la Modificacion del Plan

Parcial de Reforma Interior requerird la realizacidn de obras de urbanizacion, con su
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preceptivo proyecto de urbanizacién, para permitir la construccién de los bloques

de vivienda social.

Como objetivos del proyecto de urbanizacidn se establecen los siguientes:

- Urbanizacion de la nueva zona verde.

- Creacion del area estancial en la calle Aranzo.

- Creacion del area estancial interbloque en la calle Aranzo. Estos espacios
interbloques seran calificados como Via Publica Local en su categoria de Area
Estancial, con los criterios establecidos por el Plan General de Ordenacién
Urbana.

- Nuevo trazado de la calle Aranzo.

- Nuevo trazado de la calle Condestables hasta Tardajos.

El coste de las actuaciones para la mejora de la urbanizaciéon y de las

infraestructuras basicas de acuerdo con los fines sefialados en apartados

= . o
=5 precedentes se estima en los siguientes importes:
=
=
— =
=—O
=
= CUADRO DE COSTES EJECUCION URBANIZACION MODIFICACION PPRI
——1g\|
=2 COSTE
=
= UNIDAD  COSTE EJECUCION | EJECUCION POR
= USO CARACTERISTICO SUPERFICIE m?
= m?2 MATERIAL CONTRATA MAS
= IVA
= Zona Verde 9.738 85 827.730,00 € 1.158.822,00
i i 4.200 735.000,00 € 1.029.000,00
Area Estancial 175
482 84.350,00 € 118.090,00
. 1.534 260.780,00 € 365.092,00
Red Viaria Local 170
1.090 185.300,00 € 259.420,00

Redes Infraestructurales:

Abastecimiento de Agua 100 101,7 10.170,00 € 142.038,00 €
Saneamiento 120 286,8 34.416,00 € 49.559,04 €
Energ/'a Eléctrica 130 120,87 1571310 € 22.62529 €
Gas 103 82,56 8.503,68 € 12.244,45 €
TOTAL | | 2.161.962,78 3.156.890,78
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El presupuesto de partida es que estos costes sean sufragados integramente por la
Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, por lo que las estimaciones
arriba indicadas dependeran de la formula de ejecucion del proyecto elegido por el
Gobierno Regional y del resultado de los procedimientos de contratacidn publica que,

en su caso, se liciten.

Por tanto, la actuacién no supondra coste alguno para la hacienda municipal, aunque
se produciran incrementos en el gasto corriente derivado del incremento de las
superficies y las actuaciones de urbanizacion que mejoran la situacion de las zonas
verdes y dreas estanciales, y que han sido analizados en el correspondiente Informe

de Sostenibilidad Econdmica.
3.4. FUENTES DE FINANCIACION DE LA ACTUACION.

La ejecucidn de las acciones de urbanizacidn y edificacion del ambito estan previstas
con cargo al presupuesto de la Agencia de Vivienda Social, organismo publico con la
disponibilidad financiera y capacidad econdmica suficiente para acometer la puesta

en marcha de la actuacién propuesta.
3.5. HORIZONTE TEMPORAL DE EJECUCION DE LA ACTUACION

Debido al hecho de que las actuaciones de urbanizacidn y edificacion seran llevadas
a la prdctica por la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, se ha
realizado una estimacion de los posibles plazos, cuya determinacidn final dependera
de la administracion regional, que es la entidad que financias las obras de

urbanizacion y las posteriores obras de construccion.

El esquema basico del desarrollo de la actuacién, en lo que se refiere a flujos de

tesoreria, se puede resumir en la siguiente figura:

EJERCICIO 1 EJERCICIO 2 EJERCICID 3 EJERCICID 4 EJERCICID 5

Desalojo y Realojo Deupantes Legales Obras de Urhanizacidn Realajo Dcupantes Legales

Obres de Demolicidn Obras de Edificacidn Uferta de Vivienda Publica

| 20% Loste | 5% Loste || 8% Loste / 005 byrosos |
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En cualquier caso, la secuencia de actuaciones a realizar, tal y como se recoge en la

Memoria de Gestidn, se puede resumir en los siguientes hitos:

* Desalojo de los ocupantes legales y realojo provisional de los mismos en

arreglo a sus derechos legales.

= Obras de Demolicion de las viviendas unifamiliares existentes. Plazo estimado

de 3 meses.
» Obras de Urbanizacion y Edificacidn:
o Ejecucion de los viarios locales
o Ejecucion de la nueva zona verde (el gran parque)

o Ejecucionde las areas estanciales. Plazo estimado 22 meses, tanto para

los viarios, zonas verdes y dreas estanciales.
o Ejecucion de la edificacién. Plazo estimado 24 meses.

* Realojo de ocupantes legales.

98024E4E00BB2DF4

3.6. SOSTENIBILIDAD DEL MODELO TERRITORIAL.

En este caso se actlia sobre un ambito de suelo urbano consolidado que presenta un

importante estado de degradacidn que sera regenerado a través de unas actuaciones
de ejecucién de urbanizacién en base a una recalificacion de suelo de uso residencial
a favor del incremento de zonas verdes y areas estanciales, desarrollando una
edificabilidad de 13.076 m? (afectados por la actuacién de transformacidn urbanistica

de reforma o renovacion de la edificacion)

La consideraciéon del area como zona delimitada bajo la figura de un API 08.10,
refuerza todavia mas la consonancia de la actuacion propuesta con las
determinaciones del PGOU de 1997 de la Ciudad de Madrid y, especialmente, por la

existencia de un Plan Parcial ya aprobado desde el 25 de julio de 2002 y no llevado a

Direccion General de Planificacion Estratégica Pagina 55 de 63
C/ Ribera del Sena, 21
28042 MADRID

Informacién de Firmantes del Documento

MARIA DEL MAR MORALEJO MARINO - JEFA DE DEPARTAMENTO Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 12:20:13
teaad SILVIA VILLACARAS BEADES - DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Emisor: FNMT-RCM-07/05/2019 13:18:42
@ URL de Verificacion: https://sede.madrid.es/csv CSV : 98024E4E00BB2DF4

MADRID

h

[=]



98024E4E00BB2DF4

desarrollo urbano
sostenible

MEMORIA ECONOMICA DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE
REFORMA INTERIOR “POBLADO DE ABSORCION FUENCARRAL B”

%}@%

la practica, dentro de un contexto en el que la regeneracién urbana se ha convertido

en una prioridad del desarrollo urbano de las ciudades.

Por tanto, no se modifica la edificabilidad del ambito, pero si el uso del suelo, aunque

dentro del marco de usos ya admitidos por el planeamiento vigente.

En cualquier caso, se opta por una transformacién de la ciudad orientada hacia la
cohesién y la calidad de vida, en linea con la prioridad de actuacion en la ciudad
construida frente a la extension territorial, y, sobre todo, por la regeneracién del

tejido urbano ya existente.

3.7. ANALISIS DE VIABILIDAD ECONOMICA.

El presente apartado tiene por objeto desarrollar los aspectos a tener en cuenta para
una adecuada contextualizacion del analisis de viabilidad econdmica a realizar, en
términos de capacidad y rentabilidad econdmica, sobre la conveniencia legal de
acometer estas actuaciones y las variables econdmicas que intervendran en la puesta
en marcha de las propuestas de ejecucién recogidas en el instrumento de

ordenamiento propuesto.

Es decir, en primer lugar, para contrastar las disponibilidades financieras
necesarias, el objetivo es analizar el coste de la inversidn a realizar contrastando los
importes necesarios con la evolucién histérica de las inversiones realizadas por el
sujeto que los va a financiar, en este caso, la Agencia de Vivienda Social, calculando
la ponderacidn del coste de la inversidn con las partidas presupuestarias que suelen

soportar este tipo de inversiones.

En lo que se refiere a la capacidad para asumir el compromiso de las actuaciones de
urbanizacidn y edificacion, habria que tener en cuenta que en los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2019 se han consignado 302.034.946 para
la Politica de Gasto “261: Acceso a la vivienda y fomento de la edificacién”, cifra que

se despliega en los siguientes Programas:
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- 261A:Vivienda y Rehabilitacién: 78.326.673
- 261B: Vivienda Social: 223.708.273
- 2610: Suelo y Consorcios Urbanisticos: 21.026.282
- 261P: Planificacion y Gestion Urbanistica: 9.699.783

En 2017 y 2018 se presupuestaron, respectivamente, 268.836.416 € y 232.965.521 €

para el Programa de Vivienda Social.

En concreto, el crédito de la Agencia de Vivienda Social, en este capitulo de

Inversiones, asciende a 76.487.451 euros con el siguiente detalle:

- Paralaadquisicién de viviendas cuya finalidad es el realojo de la poblacién que
habita en nucleos chabolistas, promoviendo con ello la inclusién social y la
lucha contra la pobreza, se presupuestan 18.136.451 euros.

- Para construccion de viviendas, se consignan 13.000.000 euros, actuaciones
que comprenden la continuacion y terminacién de aquellas que tuvieron
comienzo en ejercicios anteriores, asi como actuaciones en Barrios en
Remodelacién.

- Para los trabajos de urbanizacién se destinan 4.650.000 euros.

- Enrelacion con los compromisos adquiridos mediante la cesion de derechos
de superficie, sistema éste iniciado en afios anteriores para la construccién de
viviendas, se recoge el importe de las obligaciones contractuales, que

ascienden para el afio 2019 a 38.500.000 euros.

En nuestro caso, la realizacién de la urbanizacion supondria un 4,1% del presupuesto
destinado a Inversiones, lo cual unido a que una de las principales funciones, tal y
como establece el articulo 1.2.a) del Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la organizacion, estructura y régimen
de funcionamiento de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid, sea

la “adquisicion de suelo y edificios y urbanizacién de terrenos para la promocion,
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construccion y rehabilitacion de viviendas y sus dotaciones complementarias, dando
preferencia al régimen de proteccion publica”, convierte el objeto de la presente
Modificacion del Plan Parcial en una actuacion que se puede ser acometida por dicho

Organismo Auténomo Mercantil.

En relacion con la ejecucién de las cantidades presupuestadas para el Capitulo de
Inversiones, la ejecucion del presupuesto del 2017 fue de un 99,58%, ascendiendo a
32.407.590,86 €, y la actualmente en curso alcanza un saldo de crédito dispuesto de
26.942.261,83 € sobre los 76.487.451,00 € presupuestados.

Sobre la fiabilidad y precisidn de las estimaciones sobre las que se basa la elaboracién
del Presupuesto de la Comunidad de Madrid, aquellas han sido refrendadas por los
Informes realizados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

(AIReF), que afirma lo siguiente:

“...Bajo el escenario central y las previsiones de cierre de 2018 consideradas por la
AIReF se considera probable que la Comunidad de Madrid cumpla el objetivo de

estabilidad para 2019, si bien se aprecia riesgo moderado respecto al cumplimiento
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de la regla de gasto. El déficit esperado por la AIReF al cierre de 2018 en la Comunidad
de Madrid, similar al estimado por la comunidad, hace que el cumplimiento de/
objetivo del -0,1% del PIB en 2019 exija un ajuste de una décima. A partir de /a

informacion proporcionada en las lineas, actualizada con el proyecto de

presupuestos para 2019, y bajo los supuestos del escenario central de la AIReF, se
estima que la evolucion de los recursos, en su conjunto, serd mds favorable que /a

planteada en el proyecto de presupuestos autonomico,...”

Respecto a las prioridades de actuacion de la Agencia de Vivienda Social, tal y como
figura en su Memoria de Actividades de 2017, el Distrito de Fuencarral - El Pardo
destaca como el distrito con mayor presencia de chabolas dispersas, con un total de
82 construcciones, frente a las 54 que localizadas en el distrito de Villa de Vvallecas

(sin tener en cuenta el nucleo chabolista de 63 infraviviendas).
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Para realizar el analisis de la viabilidad, en su vertiente de rentabilidad, de la
presente Modificacion del Plan Parcial de Reforma Interior habria que definir qué

acepcion del concepto de viabilidad se va a tener en cuenta para ello.

En el campo del urbanismo, la viabilidad de un proyecto particulariza la diferencia
entre el coste y el beneficio en la determinacién del valor de los solares urbanizados
y el coste de produccidn de los mismos para comprobar que la actuacién produce
unos solares de valor suficiente para financiar las cargas de urbanizacion y retribuir

a la propiedad de los terrenos.

En el caso que nos ocupa, Nnos encontramos en una zona con unas condiciones de
conservacion muy degradadas, sobre las que se plantean unas actuaciones de
transformacidn urbanistica y edificatoria, reguladas en el articulo 7 del Real Decreto
Legislativo 7/2015 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana,
sobre la base de 13.076 m2 de edificabilidad lucrativa residencial, de la que derivaran
los deberes vinculados a la promocidn de tales actuaciones, recogidos en el articulo

18 del precitado texto legal.

98024E4E00BB2DF4

Por todo lo anterior, La MPRRI propuesta plantea un escenario mas simplificado, con

el esquema de ingresos y gastos:

ESQUEMA COSTES INGRESOS MPPRI FUENCARRAL B

Concepto de Coste / Ingreso

Costes de Desalojo y Realojo Provisional

Costes de Demolicidn

Costes de Urbanizacion

Costes de Edificacion

Costes Mantenimiento / Amortizacion

VS.

Ingresos Venta de Viviendas VPPB / VPPL

Ingresos Alquileres Sociales

Ingresos Usos Complementarios
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ESQUEMA COSTES INGRESOS MPPRI FUENCARRAL B
Concepto de Coste / Ingreso

| Gastos Mantenimiento |

g

Al tratarse de unas obras que serdn licitadas por la Agencia de Vivienda Social, no se
disponen de los datos concretos sobre el coste que pueden suponer las obras de
demolicién o el realojo provisional de los vecinos afectados, ni tan siquiera el
porcentaje de vivienda en propiedad sobre vivienda en régimen de alquiler por el que

podria optar dicho Organismo Autonomo.

En el caso de que se optara por la venta de vivienda en propiedad, en la Comunidad
de Madrid el coste de construccidn (determinados en el documento “Costes de
Referencia de Edificacion” del 2015), sin tener en cuenta el coeficiente de Situacion
Geografica, se sitla entre 390 y 467 €/m?, frente a unos precios maximo de precios de

venta, sin garaje, de 1.552 €/m? para Viviendas de Proteccidn de Precio Basico o de

1.940 €/m? para las de Precio Libre. Si repartimos el coste de las obras de
urbanizacidn, 3.156.890,78 € entre superficie de edificabilidad sefialada, 13.076 m2,

arroja una ratio de 1.006,19 €/m? edificado, el margen seria el siguiente:

98024E4E00BB2DF4

Importe sobre
Edificabilidad

Concepto Mddulo Coste Ambito

(con reduccion -
20% Sup. Util)

Coste Construccion VPPB 390 4.079.712

Coste Construccion VPPL 467 4.885.194

Coste Urbanizacién 1.006 10.525.513

Precio Maximo Venta VPPB 1.552 16.235.162

Precio Maximo Venta VPPL 1.940 20.293.952

Margen VPPB 1.629.937
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Importe sobre
Edificabilidad

Concepto Médulo Coste Ambito

(con reduccion -
20% Sup. Util)

Margen VPPL 4.883.246

En consecuencia, se considera el proyecto econdmicamente viable en términos de
rentabilidad, dado el resultado econdmico positivo, siempre que las estimaciones se
encuentren dentro la horquilla anteriormente descrita, para las partidas de gasto no

especificadas en las Memorias de Ordenacién y Gestion.

En el caso de que la eleccidn fuera el alquiler, la renta anual maxima teniendo en
cuenta el porcentaje maximo de un 5,5 % (vinculacién a 10 afios) sobre los precios
maximos de venta, arrojaria un saldo anual de 892.933,89 €/anuales, cifra a la que
habria que descontar los gastos de mantenimiento, administracion y amortizaciones.
Los ingresos anuales se han estimado sobre la Vivienda con Proteccién Publica para
Arrendamiento (VPPA), importe diferente a los que serian de aplicacion para el caso
del Vivienda con Proteccidn Publica para Arrendamiento con Opcién de Compra
(VPPA OC) o con Opcién de Compra para Jovenes, o para la tipologia de Viviendas de

Integracion Social.

No obstante, dada la exacta correlacién entre las actividades objeto social de la
Agencia de Vivienda Social y la naturaleza de la MPPRI, seria mas aconsejable utilizar
criterios de tipo social (especialmente dada la situacion del mercado de la vivienda o
situaciones puntuales como puede ser la desmantelacion y regularizacién de La
Cafiada Real Galiana), utilizando otras definiciones de viabilidad, como puede ser la
viabilidad operativa, centrada en la busqueda de la solucién mds éptima a un objetivo
o reto dentro de los objetos sociales de una organizacién, teniendo en cuenta tanto

alos usuarios finales como a los componentes internos, estudiando la urgencia de un
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problema (fases iniciales) o la idoneidad y aceptacion de una solucién (fases

posteriores).

El andlisis para el Ayuntamiento de Madrid es de signo opuesto, ya que la actuacién
serfa econémicamente viable de forma directa, dado que el proyecto seria costeado
integramente por la Comunidad de Madrid, salvo que el incremento del gasto
corriente no se considerara financieramente sostenible, circunstancia que, tal y
como se ha detallado en el apartado 2 de “Informe de Sostenibilidad Econémica”, no
se produce. Adicionalmente habria que tener en cuenta la obtencién de 1.307,6 m? de
edificabilidad, derivados de la cesion del 10% del aprovechamiento lucrativo de la

actuacion de transformacion.

3.8. CONCLUSIONES SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA DE LA
ACTUACION.

En apartados anteriores se ha puesto de manifiesto que, en relacion con el importe
de las inversiones de urbanizacion a realizar, estimado en 3.156.890,78 €, la
capacidad financiera de la Agencia de Vivienda Social para acometer dicha actuacion

se encuentra asegurada y la rentabilidad econdmica de la puesta en marcha del PPRI
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se mueve en una horquilla que oscila entre unos 1.629.937 para la construccion
de viviendas de VPPB y los 4.883.246 de la tipologia de VPPL, que operan como

tope para la aplicacidn del resto de costes necesarios en los que habria que incurrir

para poner en practica la inversion propuesta y que no han sido estimados al existir
un amplio margen de discrecionalidad al ser actuaciones con costes menos
estandarizables y que dependen en gran medida de la autonomia de gestion de la

Agencia de Vivienda Social.

En definitiva, se considera que la actuacion es viable para los sujetos econdmicos
participantes, teniendo ademds en cuenta, de cara a la Hacienda Municipal, de las
repercusiones sobre el incremento del gasto corriente que supondra la recepcion
de las zonas verdes y de la red viaria, y que se ha establecido en 231.742,69 €

anuales, tal y como se analiza en el apartado 2 “Informe de Sostenibilidad
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Econémica”, con un balance de - 60.720,54 €, durante los 3 primeros afos a partir
de la construccion de las viviendas y de + 27.271,78 € para los restantes ejercicios

posteriores.

Por tanto, queda garantizada la realizacion de un modelo de ciudad sostenible desde
la perspectiva econdmica, al asegurarse que en la planificacién propuesta se han
tenido en cuenta las necesidades y demandas existentes, las inversiones necesarias

y los costes de prestacion de los servicios permitiendo su retorno.

Autor del estudio: José Maria Rodriguez Garcia. Técnico de la Administracion

General. Rama econémica
En Madrid a fecha de firma
Documento firmado electrénicamente por:

Mar Moralejo Marino. Jefa del Dpto. de Estrategia de Regeneracion Urbana
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6. MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

6.1. INTRODUCCION

“Se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracion
sistemdtica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades
de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a
eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a

todos los niveles y en todos sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion™.

“El género, en el dmbito urbanistico, tiene como objetivo la creacion de unos
espacios y una ordenacion urbana que resulten adecuados para hacer mds
confortable el trabajo reproductivo, las labores de cuidado y, sobre todo, la vida
cotidiana, y, por supuesto, pretende crear unos espacios mds Seguros y unos
entornos mds agradables y reconfortables para el encuentro. El urbanismo con
perspectiva de género no es un urbanismo exclusivo de las mujeres, es un urbanismo
que propone un disefio y una ordenacion que tiene en cuenta los roles que se le han
asignado a la mujer, actualmente también desemperiados por los hombres. Esta
forma de urbanismo tiene en cuenta todas las etapas de la vida del ser humano,
desde la infancia a la vejez, y no piensa exclusivamente en la parte social que se
encuentra en la etapa del trabajo productivo, como ocurre todavia hoy en la mayoria

de los casos™

Debemos entender el “Género”como una categoria de analisis, como “clase social”,
siendo la categoria que pretende reconocer y explicar la existencia de personas
desiguales en razdén de su género. El hecho de que sea considerada una categoria

socioldgica (y no una simple variable) se debe a que la diferente posicidn social de

12 Texto extraido del Libro recopilatorio sobre el Seminario de “Urbanismo inclusivo. Las calles tienen género”,

celebrado del 9 al 11 de noviembre de 2011, en Vitoria-Gasteiz, Pals Vasco.

? Ciudades Igualitarias. Guia Prdctica de urbanismo y género. (Begofia Pernas y Marta Roman)
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hombres y mujeres tiene una base estructural y que esta estructura se expresa en

las instituciones, en las relaciones y en el comportamiento de los individuos.

El género, como no podia ser de otro modo se manifiesta en la ciudad, cuya

organizacion, instituciones y relaciones estdn cruzadas por la categoria “género”.

Introducir el género como categoria en el planeamiento urbano, significa reconocer
la complejidad social y entender mejor el objeto de andlisis. Es reconocer la
diferencia de poder entre hombres y mujeres, y con ello su diferente acceso a los
bienes sociales, asi como, reconocer la riqueza y la novedad de la aportacion de las
mujeres cuya experiencia historica le otorga un punto de vista sobre la sociedad y el

urbanismo diferente y enriquecedor.

Trabajar con perspectiva de género implica por tanto, intervenir en esa estructura

para poner las bases de una mayor igualdad.

6.2. MARCO LEGAL

La Ley Organica 3/2007, de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, establece el

caracter transversal del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El articulo 15 establece que las administraciones publicas, integren ese principio de
forma activa en sus disposiciones normativas. Con ese fin, el articulo 19 establece la
necesidad de que las disposiciones de especial relevancia incluyan un informe sobre
su impacto por razén de género. El articulo 21.2 extiende el mandato a las entidades

locales. El articulo 31.3. Sefiala:

“Las Administraciones publicas tendrdn en cuenta en el disefio de /a ciudad, en las
politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la
perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e
instrumentos que fomenten y favorezcan la participacion ciudadana y la

transparencia.”
Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia

La Ley Orgdnica 1/1996, de Proteccidn Juridica del Menor, regula el Impacto de las

normas en la infancia y en la adolescencia, en su articulo 22, prescribiendo que “Las
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memorias de andlisis de impacto normativo que deben acomparar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia’.

La Ley 40/2003, de Proteccion a Familias Numerosas, establece en su disposicion
adicional décima que “las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acomparniar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn e/

impacto de la normativa en la familia”.

La Ley 6/1995, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid, regula las actuaciones administrativas en su articulo 22,
citando expresamente los planes urbanisticos y relacionando su contenido con la

accesibilidad en el espacio publico:
Las Administraciones de la Comunidad de Madrid velaran por:

“a) Que los planes urbanisticos o normas subsidiarias contemplen las reservas de
suelo necesarias para usos infantiles y equipamientos para la infancia y la
adolescencia, de modo que las necesidades especificas de los menores se tengan en

cuenta en la concepcion del espacio urbano.

b) La peatonalizacién de los lugares circundantes a los centros escolares u otros de

frecuente uso infantil, garantizandose el acceso sin peligro los mismos.

¢) Disponer de espacios diferenciados para el uso infantil y de adolescentes en los
espacios publicos, a los que se dotara de mobiliario urbano’ adaptado a las

necesidades de uso con especial garantia de sus condiciones de seguridad.

d) La toma en consideracion de las dificultades de movilidad de los menores
discapacitados, mediante la eliminacion de barreras arquitectdnicas en las nuevas

construcciones y la adaptacién de las antiguas, segun la legislacion vigente.”
Contenido del andlisis de impacto normativo

El andlisis del impacto normativo en las materias de referencia, y especificamente

del impacto de género, en el planeamiento urbanistico, exige recurrir a
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determinadas fuentes doctrinales y jurisprudenciales para definir el contenido del

impacto.

En este sentido, el Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE: European

Institute for Gender Equality) lo definde en su manual de la siguiente manera:

“La Evaluacidn de Impacto de Género es una evaluacion, andlisis o evaluacion ex ante
de una ley, politica o programa que permite estimar de manera preventiva la
probabilidad de que una decision dada tenga consecuencias positivas, negativas o
neutrales para el estado de igualdad entre mujeres y hombres. La pregunta central
de la Evaluacion de Impacto de Género es: ¢una ley, politica o programa reduce,
mantiene o aumenta las desigualdades de género entre mujeres y hombres?” (EIGE,
2017: 8).

El Tribunal Supremo en sentencia num. 1750/2018 de 10 de diciembre de 2018 (Rec.
Casacién nim.: 3781/2017). En su Fundamento de Derecho DECIMOSEXTO sefiala:

“De acuerdo con todo lo expuesto consideramos que procede declarar como
doctrina jurisprudencial que, si bien la cldusula de aplicacion supletoria del derecho

estatal no permite sostener la exigencia a las Comunidades Autonomas de un
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requisito, como es el informe de impacto de género, en materia de ordenacion

urbanistica, que no figura previsto en su propia legislacion, el principio de igualdad

de trato es un principio inspirador de la nueva concepcion del desarrollo urbano, que

exige una ordenacion adecuada y dirigida, entre otros fines, a lograr la igualdad

efectiva entre hombres y mujeres, esto es, no es necesario el sometimiento del plan

aun trdmite especifico para que esa perspectiva sea tenida en cuenta y para que, en

otro caso, el citado plan pueda ser impugnado y el control judicial alcanzara dichos

extremos.”

De la citada Sentencia se desprende que, tomando en consideracion la nueva
concepcion de desarrollo urbano y teniendo en cuenta el principio de igualdad de

trato, es necesario realizar un analisis del mismo dentro de la Memoria de

planeamiento de cara a conseguir una ordenacién urbanistica adecuada y dirigida a

lograr la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
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La Sentencia citada fija doctrina en el sentido de sefialar que el informe de impacto

de género en el planeamiento urbanistico no es considerado como un “tramite

especifico”, es decir como un tramite formalmente necesario para que la

perspectiva de género sea tenida en cuenta.

6.3. DIAGNOSTICO DEL AMBITO

6.3.1. INFORMACION SOCIOECONOMICA

La Memoria de informacién incluye el apartado “Informacién socioecondmica”, en el
que se realiza un andlisis de la poblacion residente en el API por edades y sexo, a
partir de los datos del Padrén Municipal de Habitantes, entre los datos cabe destacar

que:

A 1 de enero de 2017 la poblacion total es de 1.059 personas, apenas el 0,5% del total
del distrito de Fuencarral. Esta poblacion se distribuye en 425 hogares, de los cuales
un 27% son unipersonales y un 30% estan formados por solo 2 personas y un 24% por
tres. Un comportamiento ligeramente distinto al del total de la ciudad de Madrid
para los unipersonales (31%) y los formados por dos miembros (27%).

Hogares segun nimero de miembros
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1miembro 2 miembros 3 miembros

4 miembros ® 5 miembros 60mas miembros

Grafico 1

El porcentaje de hogares formados por una sola mujer de mas de 65 afios es del
9,65%, muy similar al existente en el conjunto del distrito de Fuencarral o el total

municipal, en torno al 9%.
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Desde 2013 se observa un descenso y posterior estancamiento de la poblacidn en el
ambito, ya que pasa de 1.080 residentes a 1.090 en 2014 y a 1.066 en 2016, alcanzando
a lenero de 2017 las 1.059 personas (453 hombres y 606 mujeres).

La distribucidn por edades y sexo de esta poblacion se muestra en la piramide de
edades del ambito y a efectos comparativos la del total municipio de Madrid. Se
observan las diferencias al predominar en el dmbito los grupos de edad mas
envejecidos junto con los que tienen entre 40 y 50 afios, hijos de los primeros
residentes en el barrio. Es significativa la presencia de mayoritaria de mujeres en el

tramo de edad entre 50 y 65 afos.

Fuencarral B
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Indicar que la media de edad del ambito (45,94) es ligeramente superior a la media
del distrito (42,67) y a la del total municipal (43,98) y que los indices de
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envejecimiento son superiores a la media municipal. Destaca el sobreenvejecimiento

en mujeres, de un 60%.

En lo relativo a poblacién extranjera, sefialar que tiene apenas un 6%, un nivel
significativamente inferior al total municipal, y ligeramente inferior al del distrito de

Fuencarral. Marroquies y rumanos son las nacionalidades predominantes.

En cuanto al nivel de estudios en la poblacién, se observan importantes porcentajes
de poblacidén en las categorias de menor nivel de instruccién, y mas elevados en el
caso de las mujeres (un 42% no ha alcanzado la ensefianza primaria), que guardan
gran relacién con el nivel de envejecimiento de la poblacién. La gran mayoria tiene
como minimo el graduado escolar o titulaciones ligeramente superiores
(Bachillerato, Formacién Profesional de primer y segundo grados, etc.), siendo
inferiores las titulaciones universitarias o superiores, en relacion tanto al conjunto

del distrito, que presenta niveles muy altos, como al total municipal.

6.3.2. SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

Estudiada la situacién actual de la manzana central objeto de modificacién, se
comprueba que es de total deterioro. De la observacion visual podemos indicar que
sélo quedan habitadas cinco viviendas y que se han ido demoliendo aquellas que han
ido quedando deshabitadas, lo que plantea varias cuestiones que requieren especial
atencién al influir de forma directa e indirecta en la vida cotidiana. En primer lugar,
se ha observado que este solar carece de acera en la zona correspondiente a la calle
Isla de Java, que el mismo se utiliza como aparcamiento y que el suelo no se
encuentra asfaltado, lo que provoca un enorme barrizal cuando llueve agravado por
la erosion causada por el paso de los vehiculos. Todo esto restringe el uso de este
espacio y la movilidad en €l por parte del vecindario, convirtiendose en un area
insegura especialmente para los colectivos mas vulnerables como la infancia o las

personas mayores.

Respecto a la actividad econdmica cabe sefalar que esta se desarrolla
principalmente en la plaza de Tubilla donde encontramos un bar con terraza y una

pequeiia tienda de alimentacion, el resto de los locales parecen cerrados. Tambien
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hay actividad econdmica en las oficinas situadas en el edificio denominado “El
Barco” pero estas oficinas no cuentan con actividades frecuentadas por los vecinos,
ya que se en su mayor parte albergan las oficinas de las federaciones deportivas de
la Comunidad de Madrid y varios de los locales situados en la planta baja de este

edificio se encuentran vacios, sin actividad.

En cuanto a la accesibilidad se observa la existencia de algunas escaleras con rampa
complementaria en el acceso a los edificios que en ocasiones no cumple con la
normativa vigente debido a su pendiente aunque si es utilizado por el vecindario para

el desplazamiento con carros infantiles y carros de la compra.

Otro problema de accesibilidad lo encontramos en los bloques que tienen su acceso
por la Avenida de Salas de los Infantes. Esta avenida se encuentra sin asfaltar lo que
provoca la imposibilidad de acceder a los bloques que tienen la entrada por ella asi
como de los diversos servicios de asistencia de forma cdmoda, siendo inviable para

personas con movilidad reducida.

La presencia de barreras arquitectdnicas y espacios inseguros limita la autonomia y
el libre movimiento de personas mayores, nifios y nifias, personas con movilidad
reduciday en general todas las personas desde el momento en el que podemos sufrir
un accidente aunque sea de manera temporal. Por otra parte, también supone una
dificultad para aquellas personas encargadas de su cuidado que suelen ser, en su

mayoria, mujeres.

En lo que se refiere a la movilidad en transporte publico debe sefialarse el paso de
diferentes Lineas por Llano Castellano (66,124, 137, N24, SE 704). En lo referente al
Metro la estacion mas cercana “Fuencarral” se encuentra a 1,2 Km, una distancia

apreciable para personas mayores o acompafiadas con nifios.

6.3.3. IDENTIDAD, DIVERSIDAD Y CERCANIA DE USOS

En el entorno préximo al Poligono B se ubican varios equipamientos que podrian
considerarse como elementos de atraccion ciudadana. Se trata de dotaciones que

proporcionan servicios a nivel de distrito como la “Escuela Municipal de Musica
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Carmelo Alonso Bernaola” o la Escuela Infantil “La Caracola”, influyendo

positivamente a efectos de movilidad, dinamismo y atractivo urbano.

El plano sobre dotaciones locales incorporado en los planos de Informaciéon muestra
la falta de instalaciones deportivas en el entorno del ambito (600 metros), en el
mismo aparecen situaciones en ambitos proximos pendientes de modificacién
como los que aparecen en la operacién urbanistica “MADRID NUEVO NORTE”, con
los que el ambito no puede contar de momento, dado que la operacién mencionada
tiene aprobacion inicial pero su desarrollo puede tardar varios afios dadas las
dimensiones del mismo. Si se encuentra préximo el Centro de Salud de Fuencarral y
como centro de mayores mds cercano tendriamos que sefialar el Centro de Mayores

Isla de Jarvi en el Poligono A de Fuencarral.

Aunque en ambitos préximos existe dotaciones de comercio de proximidad en
nuestro ambito no puede afirmarse que exista, dado que la mayoria de los bajos son
residenciales y no locales comerciales excepto como se ha comentado
anteriormente los bajos de la Plaza de Tubilla. La existencia de dotaciones y
comercio de proximidad contribuiria a la afirmacidn del sentimiento de pertenencia
e identidad del barrio, podriamos decir que al no existir en este dmbito los mismos,

estos sentimientos son débiles entre la poblacion.

6.4 CRITERIOS DE PLANEAMIENTO Y MEDIDAS DE MEJORA

Siendo aspectos claves el espacio urbano, la vivienda, la movilidad y la seguridad en
las ciudades, habran de tenerse en cuenta, de acuerdo con los estudios realizados

sobre la perspectiva de género, entre otros, los siguientes criterios*

e Que se conciba el urbanismo como una herramienta de intervencion publica
para corregir desigualdades (urbanismo volcado a los ciudadanos y

ciudadanas).

* Guia de Urbanismo con perspectiva de Género (Gea 21 2008) y Guia de Planeamiento Urbanistico desde la

Perspectiva de Género para el Municipio de Madrid (2011).
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e Que las ciudades den cabida y espacio para la mayor parte de los grupos
sociales (nifios y nifias, jovenes, mayores, personas con problemas de
movilidad o discapacidad), reconociendo las necesidades especificas de cada

colectivo.

e Que el espacio contribuya a acoger y promover la transformacién social,
prestando atencion a la escala de barrio, posibilitando el funcionamiento de
estos espacios para conseguir la autonomia dentro de los mismos, creando
condiciones de seguridad, calidad y habitabilidad que permitan que las

personas mas vulnerables puedan hacer un uso auténomo del espacio.

e Que se genere bienestar social a través de los equipamientos, localizandolos
cerca del continuo urbano de forma que se pueda acceder a los mismos tanto
en vehiculo privado como publico, garantizando una oferta publica de calidad
y de proximidad para los servicios basicos: educacion, sanidad, deporte, ocio

y cultura.

e Que se haga un tratamiento adecuado de los espacios intermedios entre las
viviendas y el viario, concibiendo espacios amplios que permitan la estancia,

creandose lugares agradables en el entorno de las viviendas.

6.4.1. MEDIDAS DE ACCION POSITIVA

La situacion descrita en el Diagnostico requiere de un conjunto de medidas de accion
positiva destinadas a mejorar el libre uso del espacio publico y las condiciones para
el cuidado de la poblacién dependiente. Por tanto, desde la perspectiva de género,
se proponen las siguientes medidas recogidas en la ordenacion y que a su vez afectan

a la gestion, urbanizacién y edificacién del ambito:

En primer lugar, la construccion de vivienda social colectiva que facilitara la
integracion de colectivos con dificultades para acceder a la vivienda como jévenes,
mujeres solas con hijos, personas con algln tipo de discapacidad, asi como
favorecera la relacion intervecinal ya que es mas propicio el desarrollo de vinculos

en la vivienda colectiva que en la vivienda unifamiliar.
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La ampliacién a traves de normativa de los usos compatibles con el residencial en los

nuevos bloques, mejorara la calidad de vida de las personas, al poder acceder a

servicios basicos diversos cerca de la vivienda habitual, a la vez que se reactiva la

vida en la calle lo que proporciona mayor independencia a los mas vulnerables, nifias

y nifios y personas de edad avanzada.

La creacion de un nuevo parque en el centro del dmbito proporcionard un lugar de

encuentro y relacion de la ciudadania, un lugar de centralidad y arraigo y que a su vez

puede constituirse en un lugar de identidad del barrio. Para ello el parque debera

disefarse incorporando la perspectiva de género o lo que es lo mismo, utilizando

criterios de accesibilidad, movilidad y percepcién de seguridad, esto tltimo, ayuda a

mejorar la prevencidn de la violencia de género y la confianza de las mujeres en los

espacios de trdnsito. Por ello se proponen las siguientes Pautas minimas con las que

debera disefiarse el parque®:

e Resolver la accesibilidad para facilitar las tareas de cuidado, mas alla de la

normativa obligatoria y de la eliminacion de barreras arquitectonicas;

respondiendo a una realidad tanto fisica como social.

e Crear espacios de recreo para menores, seguros, agradables y que respondan

a los distintos juegos de nifias y nifios.

e Crear espacios de recreo “neutros” que respeten la evolucidn

sociopedagdgica de los menores en los parques publicos.

o Disefio de mobiliario urbano adecuado y distribuido pensando en la cercania

a zonas infantiles, con posibilidad de eleccion de estancias en sombra o sol.

e Crear de espacios de relacion inclusivos, pensando en todas las edades. Por

ejemplo, con zonas de descanso en los recorridos con suficientes bancos (para

poder sentarse mas alld de las sillas y mesas de los locales de restauracién) y

con fuentes de agua para prevenir golpes de calor y deshidratacion de la

poblacién con mas necesidades para su salud.

SSET PARA INTRODUCIR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PROCESO URBANO (GENERALITAT VALENCIANA).
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e Disefio de rampas con poca pendiente y barandillas comodas.

e Garantizar la percepcion de seguridad en los espacios urbanos mediante una

adecuada iluminacién y la maxima visibilidad en todo momento.

6.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Los procesos de consulta publica son uno de los grandes asuntos pendientes
urbanismo espariol y son indispensables para un urbanismo de calidad que responda
a las necesidades y aspiraciones de la ciudadania. Un urbanismo que persiga la
calidad de vida para todos y el acceso equitativo a los bienes y recursos urbanos
incluyendo las voces de personas con menor representacion en la toma de

decisiones.

La potenciacion de los procesos de consulta publica se inscribe en una de las
corrientes mds influyentes de las ultimas décadas, que se refiere a este tipo de
planificacion como planificacion cooperativa o colaborativa, y que busca trasladar a/

urbanismo las nociones sobre la accion comunicativa desarrolladas por J. Habermas.°

Este planeamiento urbanistico ha sido sometido a un proceso previo de participacion
ciudadana gracias al cual se han ido modificando los criterios de disefio atendiendo

a las opiniones y sugerencias vecinales.

Se celebraron talleres los dias 19 y 26 de octubre de 2017 organizados por el Servicio
de Dinamizacién de los Organos de Participacion Ciudadana de Fuencarral- El Pardo.
La documentacion del mismo se recoge en el Anexo | “Talleres de Participacion para

la Revision del Planeamiento del Poblado B”

¢ Urbanismo con perspectiva de Género. Instituto Andaluz de la Mujer.
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Posteriormente, el 10 de Marzo de 2018, se presenta ante los vecinos convocados por
el Servicio de Dinamizaciéon de los Organos de Participacion Ciudadana de
Fuencarral- El Pardo la propuesta de planeamiento que los servicios técnicos estan
elaborando y en la que consideran se han recogido las demandas planteadas en los

talleres.

Autor del Documento: Le6n Calvo Mayoral. Asesor Técnico Departamento de Renovacion

Urbana

En Madrid a fecha de firma

Documento firmado electronicamente por:
Mar Moralejo Marino. Jefa del Departamento de Estrategia de Regeneracion Urbana

Silvia Villacafias Beades. Directora General de Planificacion Estratégica
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