Ref: 03/101903.9/22

ABOGACI'A,GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
% %k k CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR
* %k

Comunidad
de Madrid

A.G.: 6/2022

S.G.C: 226/2021 S.J.: 369/2021

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, cursada por
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA LA LEY
2/2014, DE 16 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LA CAMARA OFICIAL
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS DE MADRID.

A la luz de los antecedentes remitidos, en cumplimiento del articulo 4.1.a) de la
Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, en relacion con el articulo 12.2 del Decreto 105/2018, de 19 de
junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico.- A la citada peticion de Informe, recibida el 3 de diciembre de 2021, se

acompafaba la siguiente documentacion:
a) El sefalado Proyecto de Decreto.
b) Tres versiones de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo del
Proyecto de Decreto, suscritas por la llma. Sra. Directora General de

Comercio y Consumo con fechas 4, 23 y 30 de noviembre de 2021,

respectivamente.
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c) Certificado del Viceconsejero de Asuntos Juridicos y Secretario General del
Consejo de Gobierno, emitido el 8 de septiembre de 2021 y relativo al
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en aquella fecha por el que
se autoriza a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo la publicacion
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta
publica relativa al mencionado Proyecto de Decreto.

d) Memoria relativa al tramite de consulta publica del Proyecto de Decreto,
suscrita por el Viceconsejero de Economia el 27 de agosto de 2021.

e) Resolucion de 31 de agosto de 2021, de la lima. Sra. Directora General de
Comercio y Consumo por la que se somete el Proyecto de Decreto al
tramite de consulta publica en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid por un plazo de quince dias habiles.

f) Orden de 5 de octubre de 2021, del Consejero de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se acuerda la tramitacion urgente del procedimiento de

elaboracion del citado Proyecto de Decreto.

g) Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia,
elaborado el 14 de octubre de 2021 por la Direccién General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y

Politica Social).

h) Sendos Informes de impacto por razén de género y por razén de
orientacion sexual, e identidad y expresién de género, elaborados el 15 de
octubre de 2021 por la Direccion General de Igualdad (Consejeria de

Familia, Juventud y Politica Social).

i) Informe de impacto en la unidad de mercado y defensa de la competencia,
elaborado por la Direccion General de Politica Econdémica (Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo) el 8 de octubre de 2021.

j) Informe 47/2021, de 15 de octubre, de coordinacién y calidad normativa de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior sobre el mencionado Proyecto de Decreto.
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k) Observaciones realizadas al Proyecto de Decreto por la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura el 21 de octubre de 2021, al
amparo del articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid (Decreto 52/2021, en adelante).

[) Sendas comunicaciones remitidas entre los dias 17 y 21 de octubre de
2021 por las Consejerias de Administracion Local y Digitalizacion, de
Cultura, Turismo y Deporte, de Educacion, Universidades, Ciencia y
Portavocia, de Familia, Juventud y Politica Social, de Presidencia, Justicia
e Interior, de Sanidad y de Transportes e Infraestructuras, en las que
manifiestan su voluntad de no formular observaciones al Proyecto de

Decreto al amparo del articulo 4.3 del citado Decreto 52/2021.

m) Resolucién de 5 de noviembre de 2021, de la Direccion General de
Comercio y Consumo por la que se somete el Proyecto de Decreto al
tramite de audiencia e informacion publica por un plazo de siete dias
habiles.

n) Finalmente, se adjunta el preceptivo informe de legalidad, elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo el 29 de noviembre de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Naturaleza juridica de las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria, Servicios y Navegacion
Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién son
Corporaciones de derecho publico que realizan funciones de caracter consultivo y de

colaboracion con las Administraciones Publicas en todo aquello que guarde relaciéon
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con la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio,

la industria, la navegacion y los servicios.

Dichas Corporaciones nacieron en Espafa a finales del siglo XIX, como forma
de representar los intereses generales de las empresas. Su primera regulacion juridica
data del afio 1886, instaurandose posteriormente, mediante el Real Decreto de 21 de
junio de 1911, un modelo cameral basado en la forzada adscripcion de las personas
que ejercieran actividades empresariales y en la obligatoriedad del pago de cuotas.
Este sistema se mantuvo con la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras

Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

El Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito
fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo,
representd un punto de inflexiéon en la regulacién de las Camaras, de tal manera que
convirti6 en voluntaria la pertenencia de las empresas a las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, reformando en este sentido la citada Ley 3/1993,

de 22 de marzo.

En esta linea, la Ley 4/2014, de 1 de abiril, Basica de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (en adelante, Ley 4/2014) introdujo una
serie de reformas a fin de impulsar las Camaras como entidades de prestacion de
servicios, con el objetivo de reforzar su eficiencia en el desarrollo de las funciones
publico-administrativas que se les atribuyen. La Ley 4/2014 derog6 la precitada Ley
3/1993, de 22 de marzo.

Debe citarse también el Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria, Servicios y Navegacion (Real Decreto 669/2015, en lo sucesivo).

La adaptacion de la normativa autondmica madrilefia en esta materia a la Ley
4/2014 tuvo lugar mediante la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, por la que se regula la
Céamara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid (Ley 2/2014, en
adelante), que derog6 la anterior Ley 10/1999, de 16 de abril, por la que se regula la

Céamara Oficial de Comercio e Industria en la Comunidad de Madrid.
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La vigente Ley 2/2014 se basa en la adscripcion de todas las empresas a la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid, sin que de ello se derive

obligacion econémica alguna.

Finalmente, cabe destacar que el Decreto 235/2000, de 30 de noviembre, por
el que se desarrolla la Ley 10/1999, de 16 de abril, por la que se regula la Camara
Oficial de Comercio e Industria en la Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto
235/2000), fue derogado por la Ley 2/2014 en lo que atafie al régimen electoral de la
Camara regulado en su Capitulo IV (arts. 17 a 40), quedando en vigor el resto de sus

disposiciones.

Segunda.- Marco competencial

El articulo 27.6 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (EAM,
en adelante) atribuye a ésta, en el marco de la legislacion basica del Estado, el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecuciébn en materia de
Corporaciones de derecho publico representativas de intereses econémicos y
profesionales. Entre dichas Corporaciones de derecho publico se encuentran las
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, como se ha puesto
de manifiesto en la Consideracion primera de este Informe, al examinar la naturaleza

juridica de estas Entidades.

El referido titulo competencial habilit6 la actuacion legislativa de la Comunidad
de Madrid en esta materia, y le permitio dictar la mencionada Ley 10/1999 y el Decreto
235/2000, asi como, posteriormente, la precitada Ley 4/2014 y la Orden de 27 de
septiembre de 2017, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se
regula el proceso electoral para la renovacion de los érganos de gobierno de la

Cémara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid.
En suma, el Decreto proyectado encaja en las competencias asumidas por la

Comunidad de Madrid en materia de Corporaciones de derecho publico

representativas de intereses econdmicos y profesionales, entre las que se encuentra
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la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid (la “Camara”, en lo

sucesivo).

Tercera.- Contenido y finalidad del Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto sometido a Informe consta de 55 articulos distribuidos
en cuatro capitulos, precedidos por una parte expositiva 0 preambulo, y seguidos de

una parte final compuesta por una Disposicién derogatoria Unica y dos finales.

La finalidad esencial del Proyecto radica en desarrollar la Ley 2/2014,
especialmente en lo que afecta al régimen electoral para la renovaciéon de los érganos
de gobierno de la Camara, abordando también otras cuestiones como el régimen
econdémico y presupuestario o el régimen juridico de esta Corporacién, con la

consiguiente derogacion integra del Decreto 253/2000.

Conviene recordar que a la entrada en vigor de la Ley 2/2014, el Presidente, y
los miembros del Comité ejecutivo y del Pleno de la Camara continuaron ejerciendo
sus funciones hasta la constitucion de nuevos érganos de gobierno tras la finalizacion
del correspondiente proceso electoral, observando aquéllos los quorum de asistencia 'y
mayorias de votacion establecidas en la antigua Ley 10/1999 (disp. transitoria
segunda, ap. 1y 3, de la Ley 2/2014).

El primer proceso electoral bajo la Ley 2/2014 se celebr6 en el afio 2018, de
conformidad con la Orden de 27 de septiembre de 2017, de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por la que se regula el proceso electoral para la
renovacion de los érganos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Servicios de Madrid (en adelante, Orden de 27 de septiembre de 2017), dictada al
amparo de la habilitacion prevista en la disposicion transitoria segunda, apartado 2, de
la Ley 2/2014.

Dado que el mandato de los 6rganos de gobierno de la Camara (Pleno, Comité
ejecutivo y Presidente) tiene una duracion cuatrienal (arts. 9.2, 10.2 y 11.3 de la Ley

2/2014), han de celebrarse nuevas elecciones para la renovacion de tales 6rganos en
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el afio 2022; esta circunstancia, sumada a la habilitacién a favor del Consejo de
Gobierno para el desarrollo de la Ley 2/2014 contenida en su Disposicion final primera,
ha motivado la elaboracién del presente Proyecto de Decreto.

Cuarto.- Rango normativo y tramitacion del Proyecto

En lo que atafie al rango normativo de este Proyecto, al margen de recordar la
genérica competencia del Consejo de Gobierno para aprobar, mediante Decreto, los
Reglamentos de desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea (arts.
22.1 del EAM y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid), debe traerse a colacién la Disposicion
final primera de la Ley 2/2014, que faculta a aquel Organo para dictar las

disposiciones reglamentarias precisas para el desarrollo y aplicacion de esa Ley.

Todo ello conduce a considerar adecuado el rango de la norma proyectada,
una vez agotada la habilitacion prevista en la Disposicion transitoria segunda,
apartado 2, de la Ley 2/2014 para regular, mediante Orden del Consejero competente
en materia de comercio, el proceso electoral inmediatamente posterior a su
aprobacién. Recordemos que la Orden de 27 de septiembre de 2017 se dictdé en

ejercicio de dicha habilitacion normativa transitoria.

Por otra parte, en el analisis de la tramitacion de este Proyecto servira como
pardmetro el antes mencionado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, aplicable a
la elaboracion y tramitacion de los proyectos de disposiciones reglamentarias cuya

aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno (art. 1.2).

La iniciativa para la elaboracion y tramitacion del Proyecto incumbe a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo en virtud del Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero

y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.
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En particular, al amparo del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo (en adelante, Decreto 234/2021), la Direccion
General de Comercio y Consumo ha asumido la elaboracion e impulso de este
Proyecto, pues tiene atribuido el ejercicio de la tutela administrativa en materia de
camaras oficiales de comercio, industria y servicios en la Comunidad de Madrid, asi
como la elaboracion de propuestas normativas en materia de su competencia (art.
23.1, letras i) y p) del Decreto 234/2021).

Idénticas competencias se atribuian a la Direccibn General de Comercio y
Consumo por el antiguo Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad (art. 8.1, letras i) y p); esta norma fue derogada
por el Decreto 234/2021, pero se hallaba todavia en vigor al inicio de la tramitacion del

Proyecto examinado.

En todo caso, la revision de la documentacion obrante en el expediente
permitira verificar el cumplimiento de los trdmites enumerados en el Decreto 52/2021

en los términos que se exponen a continuacion.

La consulta publica prevista en los articulos 5 del Decreto 52/2021 y 60 de la
Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de Madrid, para
recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma se
realiz6 a través del Portal de Transparencia entre el 13 de septiembre y el 5 de
octubre de 2021, respetando el plazo minimo legal de quince dias habiles y sin que se
presentara aportacion alguna en este trdmite como se indica en las paginas 2 y 17 de
la MAIN.

Interesa destacar en este punto la Orden de 5 de octubre de 2021, del
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se acordd la tramitacion
urgente del Proyecto de Decreto atendiendo al acuerdo adoptado por la Conferencia
Sectorial de Comercio, en sesion celebrada el 30 de septiembre de 2021, en el sentido

de abrir el proceso electoral para la renovacion integra de los Plenos de las Cadmaras
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Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia a partir del 7 de
octubre de 2021.

A este proposito es obligado traer a colacion la Orden ICT/1074/2021, de 30 de
septiembre, por la que se declara abierto el proceso electoral para la renovacién de los
Plenos de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espafia (Orden ICT/1074/2021, en adelante); de acuerdo con el articulo 1.2 de esta
Orden del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo -dictada al amparo del articulo

18.1 de la Ley 4/2014-, el mencionado proceso electoral quedd abierto el 7 de octubre

de 2021 y finalizara el 15 de noviembre de 2023. La oportuna convocatoria de estos
procesos electorales en cada Comunidad Auténoma correspondera a la respectiva

administracion tutelante.

La MAIN ha sido elaborada por la Direccién General de Comercio y Consumo
en su version ejecutiva, al carecer esta propuesta normativa de impactos econémicos,
presupuestarios o sociales significativos. Hacemos notar, en este punto, que se han
elaborado diversas versiones de la MAIN tal y como consta en los antecedentes del
presente informe. Asi, junto a la Ultima version de 30 de noviembre de 2021, se

aportan las firmadas los anteriores dias 4 y 23.

Como viene refiriendo la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid a propésito de las normas reglamentarias que informa, la actualizacion de la

MAIN permitird comprobar que, de hecho, los diversos tramites del procedimiento han

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295250526290866620129 |||‘||

resultado Utiles y no un mero formalismo de cara a la depuracién progresiva de la
norma proyectada, esto es, que el documento de referencia “responde a la naturaleza
que le otorga su normativa requladora como un proceso continuo”. Asi, por todos, en
su Dictamen 8/2021, de 12 de enero.

Aunque la MAIN pasa revista sucintamente a los aspectos enumerados en el
articulo 6 del Decreto 52/2021, deberia pronunciarse también de forma expresa acerca
de la omision en el Proyecto de normas relativas a la organizacion y funciones de la
Céamara que, en cambio, si figuran en el Decreto 253/2000 (cap. Il y IlI) al que se

prevé derogar integramente. Esta cuestion, entre otras, se abordar4d con mayor
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profundidad en el apartado quinto de este dictamen, al examinar el contenido del
Proyecto.

Por lo demés, la MAIN deberia actualizarse en los siguientes aspectos:

e Sustituir la referencia al Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, por el
vigente Decreto 234/2021 (pag. 8).

¢ Revisar lo relativo a la inclusién de esta propuesta en el Plan Normativo
para la XII Legislatura, aprobado por Acuerdo de 10 de noviembre de 2021,

del Consejo de Gobierno (pag. 23).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el
procedimiento de elaboracion de la norma el Centro directivo proponente recabara los
informes y dictAmenes que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que
estime convenientes, debiendo justificar los informes facultativos que se soliciten, en

Su caso.

Entre los informes preceptivos incorporados al expediente, pueden

mencionarse los siguientes:

e Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 8.4 del Decreto 52/2021 y 26.3.a) del Decreto
191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e

Interior.

e Informe de impacto por razén de género, elaborado por la Direccion
General de Igualdad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) al
amparo del articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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¢ Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, elaborado por la Direccién General de Igualdad (Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social) de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBifobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de
Madrid.

e Informe de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia, elaborado
por la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad
(Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social) conforme al articulo 22
guinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor y de modificacion del Cdadigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y la disposicion final 102 de la Ley 40/2003, de 18

noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Ademas, el Anteproyecto de Ley y la MAIN se comunicaron a las Secretarias
Generales Técnicas de las restantes Consejerias para su conocimiento y, en su caso,
realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden
competencial y de atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura
(art. 4.3 del Decreto 52/2021). Unicamente presentd observaciones de caracter formal

la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura.

También consta en el expediente el informe de impacto en la unidad de
mercado y defensa de la competencia, elaborado por la Direccién General de Politica

Econdmica (Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo) el 8 de octubre de 2021.

Mediante Resolucion de 5 de noviembre de 2021, de la Direccion General de
Comercio y Consumo, se sometié el Decreto proyectado al tramite de audiencia e
informacion publica por un plazo de siete dias habiles desde el siguiente a su
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid (del 10 al 18 de
noviembre de 2021) al aplicarse el plazo previsto para la tramitacién urgente; no se

han presentado alegaciones durante este tramite.
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Por ultimo, cabe mencionar el preceptivo informe de legalidad elaborado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo con
fecha 29 de noviembre de 2021.

En virtud de todo lo expuesto, nada puede objetarse a la tramitacion del
Proyecto de Decreto, salvo la necesaria actualizaciéon de la MAIN en los términos

mencionados anteriormente.

Quinta.- Analisis del contenido del Proyecto

A continuacion procede analizar el contenido del Decreto proyectado, tanto
desde una perspectiva material como formal, ateniéndonos, en este Ultimo aspecto, a
las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”), que resultan aplicables
en la Comunidad de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica
aplicable al procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno”, como recientemente ha sefialado la
Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de
5 de octubre.

Prima facie, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 62, el titulo se inicia siempre con la identificacion del
tipo de disposicion. En este caso, se identifica debidamente como Proyecto de

Decreto.

Por otro lado, y segun la Directriz 72, el nombre de la disposicion es la parte del
titulo que indica el contenido y objeto de aquélla, la que permite identificarla y describir
su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y concisa y evitara la
inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud
y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su
contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicién. Pues bien, el titulo de este

Proyecto de Decreto se acomodaria a lo preceptuado en la citada Directriz.
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Como se ha comentado antes, el Proyecto consta de una parte expositiva 0
preambulo seguida de 55 articulos distribuidos en cuatro capitulos, cerrando el texto
una parte final integrada por una disposicion derogatoria Unica y dos finales.

La parte expositiva responde solo parcialmente a las pautas dictadas por la

Directriz 123. Su examen da pie para formular las siguientes observaciones:

l.- Aunque la parte expositiva cumple la funcion de describir los antecedentes y
la finalidad de la norma proyectada y alude a la habilitacion normativa prevista en la
disposicién final primera de la Ley 2/2014, se echa de menos la mencion del articulo
27.6 del EAM que atribuye a la Comunidad de Madrid, en el marco de la legislacion
basica del Estado, la competencia de desarrollo legislativo, incluida la potestad
reglamentaria y de ejecucidn en materia de corporaciones de derecho publico

representativas de intereses econdmicos y profesionales.

En consecuencia, es preciso incluir en la parte expositiva una referencia

expresa al articulo 27.6 del EAM.

Il.- Por otra parte, la estructura de la parte expositiva resulta algo confusa pues
los tres primeros parrafos se refieren al propdsito de desarrollar reglamentariamente la
Ley 2/2014 al amparo de su disposicion final primera, mientras que los siguientes
cuatro parrafos se centran en el régimen electoral de la Camara en términos que han
quedado obsoletos, pues aluden a una ‘previsible apertura de un nuevo proceso
electoral” ya verificada mediante la Orden ICT/1074/2021.

Por ello, parece mas conveniente exponer la finalidad de la norma proyectada
en términos mas amplios, apoyandose principalmente en la habilitacién reglamentaria
contenida en la Disposicion final primera de la Ley 2/2014. Si se quiere aludir de forma
explicita al proceso electoral en curso, habra de actualizarse la redaccion de la parte

expositiva del Proyecto con la mencionada Orden ICT/1074/2021.

Esta observacion es trasladable igualmente a la descripcion hecha en la MAIN

de los objetivos perseguidos por el Proyecto y su oportunidad (pags. 6y 7).
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lll.- Asimismo, se recomienda exponer sucintamente el contenido del Decreto.
Al referirse al régimen electoral contemplado en el Capitulo Il se puede aludir a la
derogacion de la Orden de 27 de septiembre de 2017, incluyendo una mencién a la
Consejeria de procedencia (Directriz 762).

IV.- Finalmente, en la formula promulgatoria deberia sustituirse la referencia
genérica a la propuesta del “titular de la consejeria competente en materia de
comercio” por otra mas concreta que mencione al Consejero de Economia, Hacienda y

Empleo, lo que seria mas ajustado a la Directriz 162.

Los cuatro capitulos en que se distribuye la parte dispositiva del Decreto

presentan el siguiente contenido:

e Capitulo I: “Objeto y ambito territorial” (arts. 1y 2).
e Capitulo Il: “Régimen electoral” (arts. 3 a 48).
e Capitulo lll: “Régimen econémico y presupuestario” (arts. 49 a 51).

e Capitulo IV: “Régimen juridico” (arts. 52 a 55).

Debe sefalarse en este momento que dado que el objeto del Proyecto es el
desarrollo de la Ley 2/2014, con la consiguiente derogacion del Decreto 253/2000 que
desarrollaba la antigua Ley 10/1999 -segun se desprende de la Disposicion
Derogatoria Unica proyectada-, parece conveniente comparar el contenido de ambas
disposiciones reglamentarias, a fin de verificar si el Proyecto desarrolla integramente

la vigente Ley.

Esta cuestion no es baladi, pues, con muy escasas excepciones, el Proyecto
prescinde de las normas relativas a las funciones y a la organizacion de la Camara
que figuran en los Capitulos Il y Il del Decreto 253/2000 (arts. 3 a 16). En
consecuencia, antes de entrar en el analisis del articulado del Proyecto, procede

valorar la relevancia de tales omisiones, a lo que se dedicaran las siguientes lineas.
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En lo que concierne a las funciones de la Camara, el Proyecto no contempla
expresamente la “delegacion de funciones”y la “encomienda de gestion”, reguladas en
los articulos 4 y 5 del Decreto 253/2000.

El articulo 3.1 in fine de la Ley 2/2014 deja abiertas ambas opciones al sefialar
gue la Camara “ejercera las funciones (...) que le puedan ser asignadas con arreglo a
los instrumentos que establece el ordenamiento juridico, por (...) la Comunidad de
Madrid”, refiriéndose a ellas de forma explicita el articulo 6.4 de la misma Ley al

atribuir a la Camara el desempefio de “cualquier funcién de naturaleza publico-

administrativa, siempre que le sea expresamente encomendada o delegada por la

Comunidad de Madrid (...) y sea compatible con su naturaleza y funciones”.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley
40/2015, en adelante) regula tanto la delegacibn de competencias como la
encomienda de gestion (arts. 9 y 11) en términos perfectamente aplicables a la
Camara, por lo que es admisible la opcién de no desarrollar tales cuestiones en el

Decreto proyectado.

En lo que atafie a las normas relativas a la organizacion de la Camara, ha de
tenerse en cuenta que el articulo 16 in fine de la Ley 2/2014 defiere al Reglamento de
régimen interior de la Camara, entre otros extremos, lo relativo a “la estructura del
pleno, sus funciones, el nimero y forma de eleccion de los miembros del comité

ejecutivo y, en general, las normas de funcionamiento de sus 6rganos de gobierno y

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/cs/

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1295250526290866620129 |||‘||

régimen de personal al servicio de la Camara”.

Asi, el vigente Reglamento de régimen interior de la Camara, aprobado por
Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda,
-cuya derogacion no se contempla en el Proyecto de Decreto que nos ocupa-,
disciplina en sus Capitulos V a VIl (arts. 11 a 57) todo lo relativo a sus érganos de
gobierno, al Secretario General, al Director-Gerente y al personal de la Camara, lo que
permite justificar que el Proyecto prescinda de regular tales cuestiones -a diferencia
del Decreto 253/2000, que les dedica el Capitulo Il (arts. 6 a 16) bajo la rabrica

“organizacion’-.
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El juicio favorable que merece el silencio del Proyecto sobre las funciones y la
organizacion de la Camara no es Obice para subrayar que las razones que lo han
motivado deberian aparecer expuestas en la MAIN, al describir el contenido del
Decreto proyectado.

Entrando en el examen del articulado del Proyecto hay que sefialar que, tras
los dos primeros preceptos, integrantes del Capitulo |, dedicados a enunciar el objeto
del Decreto y dictar algunas normas relativas al establecimiento y supresion de las
delegaciones territoriales de la Camara —estas Ultimas en desarrollo del art. 4 de la
Ley 2/2014-, el grueso del Decreto se concentra en su Capitulo I, en el que se aborda

el régimen electoral aplicable a la renovaciéon del Pleno de la Camara.

El Capitulo 1l (“Régimen electoral”, arts. 3 a 48) transcribe con escasas
modificaciones el contenido de los articulos 2 a 46 de la Orden de 27 de septiembre
de 2017 que, como se ha explicado antes, se dicté por la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda para regular el primer proceso electoral en la Camara tras la
aprobacién de la Ley 2/2014, al amparo de su disposicion transitoria segunda,
apartado 2. La fidelidad de la transcripcion normativa se aprecia incluso en la divisién
de este Capitulo en ocho secciones, que son un reflejo de la distribucién de los
articulos 2 a 46 de aquella Orden en otros tantos capitulos, y asi se reconoce
expresamente en la MAIN (pag. 23).

La reiterada Orden de 27 de septiembre de 2017 fue informada tanto por la
Abogacia General (ref.: S.J. 232/2017, de 23 de agosto), como por la Comision
Juridica Asesora (Dictamen 379/2017, de 21 de septiembre). Por ello, al amparo del
articulo 12.5 del Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, y
con objeto de evitar reiteraciones innecesarias, se dan aqui por reproducidas en lo que
resulte de aplicacion las consideraciones formuladas en el mencionado Informe de la
Abogacia General de 23 de agosto de 2017, que concluyé con la conformidad a

derecho de aquel Proyecto de Orden.
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En consecuencia, Unicamente nos detendremos a valorar aspectos concretos
de este Capitulo Il, ya sea por apreciarse diferencias con la Orden precedente o por

merecer cierto analisis:

I.- El articulo 7.2 del Decreto proyectado alude a la seleccion de los
representantes de los electores en la Junta electoral, lo que se realizara mediante
sorteo entre una relacion propuesta por el Pleno de la Camara “en numero de seis’,
frente al “ndmero de dos por cada grupo” que sefialaba el articulo 6.2 de la Orden de
27 de septiembre de 2017, en referencia a los tres grupos de vocales que componen
el Pleno cameral de acuerdo con el articulo 9.1 de la Ley 2/2014: a) 40 vocales
elegidos mediante sufragio, b) 10 vocales elegidos entre personas de reconocido
prestigio en la vida econdmica a propuesta de organizaciones empresariales, y c) 10
vocales elegidos por la Comunidad de Madrid en representacion de las empresas de

mayor aportacion voluntaria a la Camara.

Se trata de una novedad sutil, compatible con el articulo 23.1.b) de la Ley
2/2014 y que otorga un mayor margen de actuacion al Pleno para conformar esa
relacion de electores, aunque manteniendo su ndamero total de seis. Los motivos de tal
medida deberian aparecer justificados en la MAIN, que habra de completarse en este
aspecto.

Il.- Se han afiadido sendas referencias al N..LE. (nUmero de identificacion de
extranjeros) como documento identificativo en los articulos 12.1.c), 22.1, apartados a)
y b), y 29 del Proyecto, siguiendo las recomendaciones del Informe de coordinacién y

calidad normativa.

Se recomienda incluir la cita de este documento identificativo en el inciso final

del articulo 12.1.c) del Proyecto, al referirse al representante legal de las personas

juridicas.

lll.- En relacién con los diez vocales del Pleno que representan a las empresas
de mayor aportacion voluntaria, el articulo 41.1 del Proyecto requiere a la Camara que

remita a la Consejeria una relacion de las empresas que hayan realizado tales

aportaciones “en el periodo comprendido entre la entrada en vigor de la Ley 2/2014,
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de 16 de diciembre y la fecha de apertura del proceso electoral, siempre que dichas

aportaciones se encuentren vigentes a la fecha de publicacion de la orden de

convocatoria de elecciones” (el subrayado es nuestro).

Con excepcion del afiadido inciso final, este precepto transcribe el articulo 40.1
de la Orden de 27 de septiembre de 2017.

Ha de recordarse que la reiterada Orden sirvié exclusivamente para regular la
convocatoria de las primeras elecciones en la Cadmara tras la entrada en vigor de la
Ley 2/2014, por lo que resultaba razonable tomar la fecha de entrada en vigor de esta

Ley como dies a quo para valorar las resefiadas aportaciones voluntarias.

Ahora bien, el Proyecto pretende regular el régimen electoral de la Camara con
vocacion de permanencia, por lo que, a los efectos de designar los vocales regulados
en el articulo 9.1.c) de la Ley 2/2014, parece mas adecuado tener en cuenta a las
empresas que hayan realizado aportaciones voluntarias en los cuatro afios anteriores
a la fecha de apertura del correspondiente proceso electoral (habida cuenta la
renovacion cuatrienal del Pleno, ex art. 9.2 de la Ley 2/2014).

En suma, la recomendable actualizacién de los datos tenidos en cuenta para
determinar cuales son las empresas de mayor aportacion voluntaria a la Camara, a los
efectos de designar a sus representantes en el Pleno, impone atender preferiblemente
a las aportaciones del dltimo cuatrienio antes que a las realizadas desde la entrada en
vigor de la Ley 2/2014.

IV.- En el articulo 43.2 del Proyecto se ha omitido un inciso incluido en el
articulo 42.2 de la Orden de 27 de septiembre de 2017, acerca de los actos en que las
personas juridicas actuaran por medio de representante con poder suficiente; en
particular, se ha omitido lo relativo a los actos de “presentacion de candidaturas al
resto de 6rganos de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios

de Madrid, asi como para avalar dichas candidaturas”.
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Ciertamente, el articulo 48.2 del Proyecto recoge parte del contenido de este
inciso, pero guarda silencio acerca del aval de las candidaturas, por lo que se

recomienda conservar la redaccion original de la Orden.

V.- Desde una perspectiva de técnica normativa, se recomienda eliminar la

expresion “del presente decreto” incluida en los articulos 14 y 43.3 (Directriz 692).

VI.- Se observan meras diferencias de redaccion que no suponen
modificaciones de fondo entre los articulos 7.3 y 32 del Proyecto, y 6.3 y 31 de la
Orden de 27 de septiembre de 2017, respectivamente. En este sentido, también cabe
resefar la sustitucion de la expresion “horas de oficina” del articulo 14 de la Orden de
27 de septiembre de 2017, por “horario de registro y atencion al publico” en el articulo

15 del Proyecto.

Para terminar con el analisis del Capitulo Il urge destacar que no contempla
expresamente la posibilidad de que los electores de la Camara emitan su voto por
medios electrénicos, utilizando la firma electronica avanzada basada en un certificado

reconocido.

Sin embargo, la opcién del voto electrénico se reconoce en el articulo 29.1 del
Real Decreto 669/2015 con el caracter de norma basica, aplicable a todas las

Administraciones publicas de acuerdo con su articulo 1.3 y Disposicion final primera.
En consecuencia, el Proyecto ha de recoger la posibilidad de que los electores
emitan su voto por medios electrénicos, utilizando a tal efecto la firma electronica

avanzada basada en un certificado reconocido.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El Capitulo Il (arts. 49 a 51) aborda el “régimen econdmico y presupuestario”
de la Camara con el fin de desarrollar el Capitulo VI de la Ley 2/2014 y, en especial,
los articulos 27 (“presupuestos y liquidaciones”) y 28 (“fiscalizacion”) de esta norma

legal.
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Asi, el articulo 49 se refiere a los “presupuestos ordinarios” que la Camara ha
de elaborar anualmente y cuyo Pleno habr4 de someter a la aprobacion de la
Consejeria competente antes del 1 de noviembre de cada ejercicio, entendiéndose

aprobados si no se formulan observaciones en dos meses.

Los presupuestos extraordinarios se deben elaborar, de acuerdo con el articulo
50, “para la realizaciébn de obras y servicios no incluidos en los presupuestos
ordinarios” y han de ser igualmente sometidos a la aprobacion de la Consejeria
competente, reduciéndose a un mes el plazo para considerarlos aprobados por

silencio.

Por su parte, el articulo 51 aborda las ‘“liquidaciones y fiscalizacion” de los

presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Camara.

Todas estas cuestiones se regulan actualmente en el Capitulo V del Decreto
253/2000 (arts. 41 a 48), asi como en la Orden 8997/2005, de 23 de diciembre, de la
Consejeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica, por la que se establece el
procedimiento en relacién a la presentacion de las liquidaciones presupuestarias y
normas de procedimiento de gasto de la Camara Oficial de Comercio e Industria de la
Comunidad de Madrid (Orden 8997/2005, en adelante) cuya derogacion prevé el
Proyecto examinado (Disp. derogatoria Unica).

Interesa subrayar la simplificacion regulatoria y el acortamiento de los plazos
gue presenta el Proyecto en relacion con la normativa vigente: asi, frente a los tres
meses fijados en el Decreto 253/2000 (arts. 42.2 y 43.1) para entender aprobados los
presupuestos en ausencia de observaciones de la Consejeria, se establece un plazo
bimestral para la aprobacion de los presupuestos ordinarios y otro mensual para los
extraordinarios en los articulos 49.2 y 50.2 del Proyecto. Y, en lo que atafie a la
aprobacién de su liquidacion, el plazo semestral del Decreto 253/2000 (art. 43.1)

gueda reducido a la mitad en el articulo 51.3 del Proyecto.

Asimismo, es destacable la falta de regulacion de los dos tipos de controles

presupuestarios (de legalidad y financiero) que entrafia la fiscalizacién a cargo de la
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Consejeria de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 2/2014, asi como el silencio sobre
las comprobaciones y otros mecanismos de control, o sobre el informe-propuesta de la
Direccion General competente en materia de comercio, que eleve al Consejero una
propuesta de resolucion junto a posibles recomendaciones relativas a la liquidacién del
presupuesto cameral; tales aspectos se regulan en los articulos 45 a 47 del Decreto
253/2000 pero se omiten en el Proyecto.

Ninguna objecion cabe oponer al mencionado acortamiento de plazos, pues el
articulo 27.3 de la Ley 2/2014 no fija limite alguno en este aspecto -aunque seria
deseable una justificacidbn expresa de esta medida en la MAIN-, pero es obligado
detenerse a analizar las omisiones de las que adolece el Proyecto al regular la

fiscalizacién de los presupuestos de la Camara.

En tanto que reglamento ejecutivo que persigue desarrollar la Ley 2/2014, el
Proyecto examinado habria de regular, al menos en principio, todas aquellas
cuestiones sobre las que aquella Ley se remite expresamente a un posterior desarrollo
reglamentario. En relacion con esta problemética puede recordarse la Sentencia del
Tribunal Supremo 1694/2020, de 10 de diciembre de 2020, que —con cita de la
Sentencia de 28 de junio de 2004-, sefiala lo siguiente (F. 4):

“(...) cabe apreciar una ilegalidad omisiva controlable jurisdiccionalmente, cuando,
siendo competente el érgano titular de la potestad reglamentaria para regular la materia
de que se trata, la ausencia de previsidn reglamentaria supone el incumplimiento de
una obligacién expresamente establecida por la Ley que se trata de desarrollar o

ejecutar (...)".

Entre las cuestiones sobre las que el articulo 28.2 de la Ley 2/2014 se remite
expresamente a un posterior desarrollo reglamentario se encuentra “el alcance y
contenido” de los dos tipos de control presupuestario (de legalidad y financiero) que

conlleva la fiscalizacion de las liquidaciones presupuestarias de la Camara.

Siendo verdad que el citado precepto legal dice textualmente que el “alcance y
contenido se desarrollaran reglamentariamente”, no se establece paralelamente, sin
embargo, un plazo especifico para su cumplimentacion, limitdndose su Disposicién

final primera a establecer una norma prototipica de habilitacion reglamentaria (“se
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faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la
presente Ley”).

Asimismo, la precitada Sentencia del Tribunal Supremo reconoce que ‘la
doctrina de esta Sala es, sin duda, restrictiva en relacion con el control de las
omisiones reglamentarias, tanto desde el punto de vista formal de su acceso a la
jurisdiccion como desde el punto de vista material o sustantivo, referido al contenido y
alcance que corresponde a la funcién revisora del Tribunal. (...). En definitiva, como se
ha dicho anteriormente, Gnicamente cabe apreciar una ilegalidad omisiva controlable
jurisdiccionalmente, cuando, siendo competente el érgano titular de la potestad
reglamentaria para regular la materia de que se trata, la ausencia de prevision
reglamentaria supone el incumplimiento de una obligacion expresamente establecida
por la Ley que se trata de desarrollar o ejecutar, o cuando el silencio del Reglamento
determine la creacion implicita de una situacion juridica contraria a la Constitucion o al

ordenamiento juridico”.

Ello sentado, la omisién que se aprecia en el presente Proyecto no parece que
pueda calificarse, con certidumbre, como un incumplimiento de una obligacion legal,
por cuanto, incluso si esta pudiera derivarse el articulo 28.2 de la Ley 2/2014, no
estaria sujeta a plazo, como hemos apuntado, por lo que siempre podria cumplirse en

un momento posterior a la aprobacion del presente Proyecto.

Por otro lado, el propio articulo 28.2 de la Ley 2/2014 establece ya unos
parametros para el ejercicio de los controles de legalidad y financiero, por lo que la
ausencia de desarrollo reglamentario sobre “su alcance y contenido” no se considera

impeditivo de su realizacion:

“a) Control de legalidad, que abarcara la verificacion de que la gestion y el
cumplimiento de las obligaciones se ajusta a la normativa vigente en la materia, y que

los gastos e ingresos se han ajustado al presupuesto aprobado para cada ejercicio.

b) Control financiero, que tendr& como objetivo comprobar que la gestién
presupuestaria se desarrolla haciendo uso de los recursos econémicos de una manera

eficaz y eficiente, analizando los recursos empleados Yy los rendimientos logrados”.
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Ello no obstante, si urge advertir al Organo consultante del vacio normativo que
previsiblemente acontezca sobre estos extremos de mantenerse el Proyecto en los
términos actuales, en especial si se tiene en cuenta la proyectada derogacion del
Decreto 253/2000, que si desarrolla estas cuestiones en su articulo 45, por lo que se
recomienda, bien salvar de la derogacion a ese precepto del Decreto 253/2000, bien
regularlo expresamente en el presente Proyecto, siendo preferible esta ultima opcion,
de conformidad con la doctrina del Consejo de Estado sobre la unificacion normativa,
que se condensa en su Dictamen de 14 de diciembre de 1995, en los siguientes

términos:

“Las ventajas de la unidad del desarrollo reglamentario de las Leyes han sido puestas
de manifiesto en diversas ocasiones por el Consejo de Estado y, especialmente, en las
Memorias de 1985 y 1989 que se recogen en la de 1990. En la primera de ellas se
sefialaba que "la preparacién de un solo reglamento, en el que figuren el complemento
y el desarrollo propios de la Ley, responde a un buen criterio de técnica normativa,
ventajoso por su eficacia ordenadora y aconsejable al servicio de la seguridad juridica”;
"un buen sistema de produccién de normas debe reflejar, como criterio inspirador y
como habito practico, la tendencia a incorporar al ordenamiento juridico, tras la ley
reguladora de una determinada materia -y con mas razon si la regulacién pretende ser
cabal y sistematica- un reglamento de ejecucion Unico de la misma, en forma que se
haga visible externamente la concepcion global del bloque normativo y se asegure
internamente la real coherencia de las normas y la armonia del conjunto”. Aflade que
"la coherencia intrinseca presupuesta en la Ley, despliega sus naturales exigencias
sobre el desarrollo reglamentario, de modo que la univocidad de conceptos vy criterios,
asi como la homogeneidad interpretativa, sean predicables del reglamento en si mismo
considerado y en relacién con la Ley de cuyo desarrollo se trata". También expresa que
"la unidad del mandato legal de desarrollo impone que las disposiciones reglamentarias
sean elaboradas, primero, e interpretadas y aplicadas, después, segun criterios

uniformes".

En la Memoria de 1989 se decia que "el ejercicio de la potestad reglamentaria, con
voluntad consciente de alumbrar textos de alcance general y vocacion unitaria -en la
materia de que en cada caso se trate- ofrece sensibles ventajas traducidas en una
directa e inmediata mejora de la claridad y calidad en el ordenamiento juridico".
Subraya también la posibilidad de que la pluralidad de reglamentos parciales afecten a

los principios de igualdad y de seguridad juridica”.
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Al hilo de lo anterior, debe traerse a colacion el articulo 30 de la Ley 2/2014

gue, bajo la rubrica “operaciones especiales”, sefiala lo siguiente:

“Los actos de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid relativos
a la disposicion y gravamen de sus bienes, incluidos los bienes inmuebles, la
celebracion de operaciones de crédito y concesion de subvenciones o donaciones aun
cuando sean para actividades directamente relacionadas con sus propios fines,
precisaran autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de comercio,

con el alcance vy los limites que se establezcan reglamentariamente.”

En este punto, nos remitimos a las observaciones que acabamos de exponer
en relacion con la omision reglamentaria de los aspectos referidos en el articulo 28.2
de la Ley 2/2014.

Por otra parte, no parece conveniente que el nuevo Decreto se limite a
remitirse a la norma legal de origen, como sucede en el articulo 51.5, al sefialar que
“el procedimiento para la aprobaciéon [de las liquidaciones presupuestarias] por la
consejeria competente en materia de comercio sera el regulado en el articulo 28 de la
Ley 2/2014, de 16 de diciembre”.

En este sentido no deberian desdefiarse las detalladas previsiones contenidas
en los articulos 46 y 47 del Decreto 253/2000 acerca del informe-propuesta que
corresponde elaborar a la Direccion General competente y los mecanismos de control
presupuestarios sobre la Camara. Estos aspectos no aparecen regulados en el
Decreto proyectado, sin que las razones que llevan a tal omisién se expongan en la
MAIN.

En todo caso, la inserciébn en el Proyecto de previsiones analogas a las
contempladas en el Decreto 253/2000 parece recomendable en ejercicio de las
funciones de tutela que corresponden a la Administracién autondmica sobre la

Céamara.

A mayor abundamiento, recordemos que el propésito de este Proyecto en

palabras de su predmbulo radica en ‘incrementar la seguridad juridica de la Camara
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(...) al disponer de un desarrollo reglamentario actualizado respecto al huevo marco
juridico”, lo que, sumado a la proyectada derogacién integra del Decreto 253/2000 y
de la Orden 8997/2005, le impone regular con mayor profundidad las funciones de
fiscalizacién que incumben a la Consejeria competente en materia de comercio con

arreglo a la Ley 2/2014.

Para terminar con el andlisis del Capitulo Ill del Proyecto, deben resefarse las
normas de actuacién del Comité ejecutivo previstas en el articulo 50.5 cuando fuera
necesario acometer “obras imprevistas y de caracter urgente que no admitan demora
en su ejecucion”. Esta novedosa regulacion se inspira en el Gltimo parrafo del articulo
20.3 del Real Decreto 669/2015.

El Capitulo IV (arts. 52 a 55) se ocupa del “régimen juridico” de la Camara.

El articulo 52 (“participacién en entidades y convenios de colaboracion”) en
relacion con el articulo 6, apartados 6 y 7 de la Ley 2/2014, trata de enumerar los
documentos que la Camara habra de aportar al solicitar la autorizaciéon de la
Consejeria competente para “promover o participar en toda clase de asociaciones,
fundaciones y sociedades civiles o mercantiles, asi como celebrar los oportunos
convenios de colaboracién”, o bien para “adoptar acuerdos, convenios u otros actos de
naturaleza similar con administraciones o instituciones publicas distintas a las que
corresponden a la administracion institucional de la Comunidad de Madrid o la de sus

administraciones municipales”.

En particular, el articulo 52.1 del Proyecto menciona, junto a la solicitud de
autorizacion administrativa, la “certificacion del acuerdo adoptado por los 6rganos de

gobierno (...), convenio de colaboracion, en su caso, asi como aguella documentacion

que la Camara (...) considere necesaria”. Ahora bien, este Ultimo inciso deja al criterio
de la propia Camara la determinacion de la documentacion que debe remitir a la
Administracion tutelante, por lo que se nos antoja demasiado laxo y precisado de una

mayor concrecion.
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En este punto parece preferible seguir la pauta adoptada por el Real Decreto
669/2015 que, en relacion con las funciones de tutela que ejerce la Administracion
General del Estado sobre las Camaras de Ceuta y de Melilla en lo concerniente a su
participacion en entidades y a la celebracion de convenios, les exige aportar un
informe justificativo de las circunstancias sometidas a la tutela de la Administracion,
ameén de los documentos acreditativos del acuerdo adoptado (art. 16.6 in fine del Real
Decreto 669/2015).

El articulo 53 (“normas de procedimiento y publicidad de actuaciones”) merece

un detenido examen. Sefala el apartado 1 de este precepto lo siguiente:

“La Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid remitira a la

Consejeria competente en materia de comercio las normas de procedimiento

actualizadas para la autorizacion y disposicién de gastos en materia de contratacion,
actividades, subvenciones y donaciones, convenios y formacion, en el plazo de quince

dias desde su aprobacion o modificacién por los 6rganos competentes”.

A priori, el tenor literal del precepto transcrito no se compadece con las
previsiones de los articulos 31 y 32 de la Ley 2/2014 que, integrados en su Capitulo
VIl (“régimen juridico”) exponen la normativa de aplicacion a la Camara, atendiendo

especialmente a las materias de contratacion y régimen patrimonial.

Si el articulo 53.1 del Proyecto quiere referirse a la comunicacién a la
Consejeria del Reglamento de régimen interior de la Camara previsto en el articulo

16.1 de la Ley 2/2014, asi deberia indicarlo expresamente.

Ademas, el ambito objetivo del Reglamento de régimen interior se cifie a las
normas de funcionamiento interno de los 6rganos de gobierno de la Camara y al
régimen del personal a su servicio, sin que pueda abordar aspectos reservados a

disposiciones de caracter general, lo que también deberia reflejarse en el articulo 53.1.

El articulo 54 del Proyecto lleva por rubrica “composiciéon y funciones de la

Comisién Gestora’, y persigue desarrollar el articulo 34.2 de la Ley 2/2014.
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En lo que atafie a la composicién de la Comision Gestora, el articulo 54.1
adolece de excesiva parquedad pues se limita a sefialar que este Organo se integrara
por ‘“tres representantes de la Consejeria competente en materia de comercio y dos
representantes de la Camara’, sin especificar quién ejercera la presidencia ni el

procedimiento para la designacion de sus miembros.

En este aspecto, el articulo 49.1 del Decreto 253/2000 prevé el nombramiento
de los vocales de la Comision Gestora por Orden del Consejero competente y atribuye

la presidencia al representante de la Comunidad de Madrid.

También seria deseable incorporar en el articulo 54 una referencia explicita al
régimen juridico aplicable al funcionamiento los 6rganos administrativos colegiados
previsto en los articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015, de forma anéloga a las previsiones
del articulo 49.4 del Decreto 253/2000.

El articulo 55 aborda el “régimen de incompatibilidades” que conlleva el
desempefio de los cargos de Secretario General y Director-Gerente de la Camara,
desarrollando el articulo 15.2 de la Ley 2/2014. Su contenido transcribe el articulo 14
del Decreto 253/2000.

La parte final del Proyecto se compone de una Disposicion derogatoria Unica y
dos finales, relativas estas Ultimas a la habilitacién al Consejero competente en
materia de comercio para dictar normas de desarrollo y ejecucion del Decreto, asi

como a su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOCM.

En relacién con la Disposicidon derogatoria Unica resultaria conveniente, para

mayor claridad, la enumeracion de las normas derogadas en parrafos sefialados con
letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c), por analogia con lo dispuesto

en las Directrices 312 y 322 para la division de articulos.
Asimismo, se recomienda la cita del titulo completo de las Ordenes que
pretenden derogarse, incluyendo la denominacion de la Consejeria que las dicto

(Directriz 769).
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En cuanto a la Disposicion final primera, se recomienda asimilar los términos

gue figuran en su titulo (“habilitacién para dictar instrucciones” con los que pueden
leerse en el cuerpo de la Disposicion, en el que se alude a la habilitacion del

Consejero para dictar “disposiciones”, en lugar de “nstrucciones”.

En virtud de todo lo expuesto, ha de formularse la siguiente

CONCLUSION

El “Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley 2/2014, de 16 de
diciembre, por la que se regula la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de
Madrid” merece el parece favorable de esta Abogacia General, sin perjuicio de la

consideracién esencial y restantes observaciones consignadas en este dictamen.
Es cuanto se tiene el honor de informar.
Madrid, a fecha de firma

La Letrada-Jefe del Servicio Juridico en la
Consejeria de Economia, Hacienda'y Empleo

Firmado digitalmente por: SANZ BAOS PALOMA
Fecha: 2022.01.31 11:16

Paloma Sanz Baos

El Abogado General de la

Comunidad de Madrid

Firmado digitalmente por: BANCIELLA RODRIGUEZ-MINON LUIS
Fecha: 2022.01.31 11:27

Luis Banciella Rodriguez-Mifidn

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.
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