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Comunidad de Madrid [N."YANO DEL EXPEDIENTE j

2022

CONSEJERIA DE _MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y REFERENCIA
AGRICULTURA

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DE 6 DE JULIO DE 2022, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROYECTO DE LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE
MADRID Y SE ORDENA SU REMISION A LA ASAMBLEA DE MADRID.

El presente proyecto de ley trata de establecer un marco normativo que tenga como finalidad regular
la economia circular, con el objetivo de impulsar esta para crear un modelo socioecondmico productivo
mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente, permitiendo una mayor eficiencia ambiental y
econdémica que permita la reutilizacion de los materiales residuales resultantes de la actividad
productiva. Se favorece asi la transicidn a una economia circular, pasando de un modelo de economia
lineal, basado en la produccién de residuos, a uno circular basado en las denominadas 7R (reciclar,
recuperar, redisefiar, reducir, reutilizar, renovar y reparar) ligado a su gestion, maximizando el ciclo de
vida de los materiales y poniendo el énfasis en la prevencion de generacién de residuos.

El articulo 27.7 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, establece que, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso,
en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de establecer normas adicionales de proteccion.

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, previa deliberacién, en su
reunion del dia 6 de julio de 2022,

ACUERDA

Primero.- Aprobar el Proyecto de Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que se
adjunta como Anexo al presente Acuerdo.

Segundo.- Ordenar la remisién a la Asamblea de Madrid del citado Proyecto de Ley para su
tramitacion.

Madrid, a 6 de julio de 2022.

LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE, LA PRESIDENTA DE LA DE LA
VIVIENDA Y AGRICULTURA, COMUNIDAD DE MADRID,
Fdo.: Paloma Martin Martin Fdo.: Isabel Diaz Ayuso
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DECISION
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PROYECTO DE LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La economia circular es un modelo de produccién y consumo que busca la implantacion de un sistema
eficiente, sostenible y de optimizacién de recursos.

La implantacién de la economia circular tiene especial importancia en el contexto actual marcado por
el crecimiento poblacional y por un rapido proceso de urbanizacion de importantes regiones del mundo.
Ello implica un aumento considerable de la demanda de bienes y servicios, que ejerce una creciente
presion sobre los recursos y ecosistemas naturales.

Asi, la economia circular surge como una de las piedras angulares del crecimiento econdmico,
configurdndose no so6lo como una solucién a los retos medioambientales, sino como un modelo
econdémico orientado a conjugar la eficiencia econdmica con la sostenibilidad medioambiental,
optimizando los recursos, extendiendo la vida util de los productos, reduciendo el desperdicio de
materias primas, agua y fuentes de energia, e impulsando una industria innovadora, competitiva y
sostenible.

Paralelamente se observa un crecimiento de la generacion de residuos. Segun datos de Eurostat, en
2018 el total de residuos generados en la Unién Europea por todas las actividades econdmicas y los
hogares ascendi6 a 2.337 millones de toneladas. En ese mismo afio, Espafia generé 138 millones de
toneladas, con un incremento de aproximadamente el 7% respecto a los residuos generados en 2016.

Por ello, durante los afios 2018 y 2019, la Unién Europea aprob6 un conjunto de normas en materia
de economia circular, entre las que cabe destacar la Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018; la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018; la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018; la Directiva (UE) 2018/852, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018 y la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019. Asimismo, en diciembre de 2019, la Comision Europea presenté el “Pacto Verde Europeo”,
reforzado posteriormente con la aprobacion en 2020 del “Nuevo Plan de Accién para la Economia
Circular: por una Europa mas limpia y mas competitiva”.

En el ambito estatal, el Gobierno de la nacién ha aprobado la Estrategia Espafiola de Economia
Circular (Espafia Circular 2030) y el | Plan de Accion de Economia Circular 2021-2023, en aplicaciéon
del articulo 131 de la Constitucién Espafiola, queestablece la capacidad de los poderes publicos de
planificar la actividad econémicageneral para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su
mas justa distribucion; y del articulo 45 que consagra la conservacion del medioambiente como un
derecho social y una obligacién de las administraciones publicas. En este contexto, se ha aprobado
también, a nivel nacional, la Ley 7/2022,de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, cuya disposicion final undécima le confiere caracter de legislacion basica en materia
de proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid, mediante la presente Ley se pretende regular la
implantacion de la economia circular desde una perspectiva transversal, que permita que este nuevo
modelo de produccién y consumo se integre en todos los ambitos de la vida social y econémica de la
region.

En este sentido, la implantacién se fundamenta no sélo en la competencia de desarrollo legislativo en
materia de proteccién del medio ambiente, reconocida en el articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia,
sino en otras competencias exclusivas, atribuidas en el articulo 26 del Estatuto, en materia de
organizacion, régimen de las instituciones de autogobierno, en materia de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia; en materia econdmica, de acuerdo con las
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bases y la ordenacién de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado y en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo.

La aplicacion de la economia circular en el &mbito de la contratacion publica se fundamenta en el
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, que le atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en materia de contratos administrativos, en el marco
de la legislacion basica del Estado.

Asimismo, la regulacién de la economia circular tiene implicaciones en el &mbito educativo, que se
sustentan en la competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, establecida en el articulo 29 del Estatuto de
Autonomia, asi como en el ambito de la formacién profesional para el empleo, que conlleva el ejercicio
de la competencia de ejecucién de la legislacion laboral, conforme a lo previsto en el articulo 28.1.12
del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad de Madrid constituye un ecosistema complejo. En una superficie de 8.000 kilometros
cuadrados se concentran cerca de siete millones de personas, siendo la regién con mayor densidad
de poblaciéon de Espafia. Sin embargo, mientras algunos de sus municipios se encuentran entre los
mas poblados del pais, otros —en torno a un 25%-— no alcanzan los 1.000 habitantes, lo que requiere
diferentes estrategias de gestion.

Con esta ley, atendiendo a esas particularidades y en linea con la estrategia europea para la
recuperacion y el crecimiento, se pretende dotar a la Comunidad de Madrid de un modelo incentivador
y facilitador. Un modelo que desde la libertad y la colaboracién publico-privada garantice la seguridad
y la confianza a empresas e inversores para trasladar los principios de la economia circular al sistema
productivo de la region en aras de potenciar un modelo econémico mas eficiente, mas competitivo y
generador de empleo sostenible y de calidad.

Un modelo que, utilizando de forma eficiente los recursos, minimizando los residuos, dotando de una
segundavida a éstos y alargando la vida de los productos,integre la circularidad en el modelo econémico.
El reto medioambiental que plantea el consumo de recursos y la generacion de residuos se resuelve
con una clara apuesta por la economia verde,es decir, por mas eficiencia, mas sostenibilidad, mas
oportunidades, mas empleo ymas competitividad.

La Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid se erige asi en una norma de extraordinaria
relevancia para impulsar una transicion inteligente y paulatina hacia ese modelo de desarrollo de ciclo
cerrado, mas sostenible, eficiente, competitivo, racional y respetuoso con la capacidad para innovar y
actualizar los sectores productivos tradicionales. Un modelo transversal y multidisciplinar en
consonancia con la regulacion de la Union Europea y alineado con el | Plan de Accion de Economia
Circular 2021-2023 aprobado por el Gobierno de Espafia y con la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular, aprobada a nivel nacional.

Il
La ley se estructura en 47 articulos, distribuidos en un titulo preliminar y 5 titulos.

El Titulo Preliminar aborda una serie de disposiciones generales en las que se definen el objeto de la
ley, su ambito de aplicacion, las definiciones necesarias para su interpretacion, los principios rectores
y los objetivos sobre los que descansa la ley.

El Titulo I, relativo a la organizacion administrativa y la planificacién, contiene un listado de las
competencias y funciones que por la presente ley se atribuyen, en la Comunidad de Madrid, al centro
directivo competente en materia de economia circular, asi como lo relativo a la programacion y la
planificacion.

El Titulo Il est4 dedicado a las medidas tractoras para la economia circular e incluye las condiciones
ambientales en la contratacién publica, asi como las medidas para el impulso empresarial,
emprendimiento e inversion.
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El Titulo Il se centra en las cadenas de valor prioritarias en la Comunidad de Madrid, que son las
cadenas de valor forestal, agroalimentaria y restauracion; construccion, edificacion e infraestructuras;
equipamiento electrénico y eléctrico y pilas; envase y embalaje; textil; transporte y movilidad; y agua.

El Titulo IV est4 dedicado a los residuos y su circularidad, de modo que incorpora y actualiza la
regulacién que contenia la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid,
derogada por la presente norma. Este titulo hace referencia a la gestion circular de los residuos; los
subproductos, el fin de condicion de residuo y la responsabilidad ampliada del productor, que
constituyen elementos clave e indispensables para la transicion hacia la economia circular; y su
aplicacion en los suelos contaminados.

El Titulo V relativo a la inspeccion, el régimen sancionador y de responsabilidad, establece la
regulacion aplicable a la potestad de inspeccion y sancionadora, a la tipificacion de las infracciones y
sanciones, asi como el procedimiento para su ejercicio.

Finalmente, la Ley establece una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, una disposicién final y un anexo.

La disposicion adicional Unica establece que, en relacion a la gestion de residuos, se podra acudir a
alguna de las formas personificadas previstas en la normativa vigente de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la administracion institucional de la Comunidad de
Madrid.

La disposicion transitoria primera establece el régimen transitorio relativo a las condiciones
ambientales de contratacién publica para aquellos contratos que ya estén iniciados y no concluidos.

La disposicion transitoria segunda, sefiala que, en tanto no se apruebe un nuevo reglamento sobre
suelos contaminados, seguird siendo de aplicaciéon el Decreto 326/1999, de 18 de noviembre, sobre el
Régimen juridico de los suelos contaminados de la Comunidad de Madrid, en todo lo que no se oponga
a lo establecido en esta ley y en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

La disposicién derogatoria Unica estipula que quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior
rango en lo que se opongan a lo dispuesto en esta ley y, en particular, la Ley 5/2003, de 20 de marzo,
de Residuos de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final Unica estipula que la presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Por ultimo, se incluye un anexo relativo a los informes de situacién del suelo, que deben ser
presentados cada cinco afos.

La ley se ajusta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

El cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia queda justificado puesto que la ley, debido a
su vocacion de permanencia en el ordenamiento juridico y a su aplicabilidad general, es el instrumento
adecuado para garantizar que la proteccion del medio ambiente esté presente en los procesos
productivos, en la gestién de residuos y en el consumo de bienes y servicios, asi como para identificar
de forma precisa y ajustada a la realidad, los distintos &mbitos de aplicacion del nuevo modelo de
produccion y consumo en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la ley cumple el principio de proporcionalidad en la medida en que su contenido es el
imprescindible para garantizar la implantacion de la economia circular, sin que ello conlleve
restricciones de derechos u obligaciones gravosas para sus destinatarios.
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La regulacién contenida en la ley se ajusta al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 2.4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que dispone que «a fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuaciéon y toma de decisiones de las personas y empresas».

El cumplimiento del principio de transparencia contemplado en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, queda garantizado, pues en su elaboraciéon
y tramitacién se han cumplido los tramites departicipacion publica y audiencia a los interesados, de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable, especialmente en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participaciénpublica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente, (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Por ultimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que no impone nuevas cargas
administrativas adicionales a las ya existentes en el &mbito de la protecciéon al medio ambiente.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de la ley es establecer los principios y la regulacién necesaria para la efectiva implantacion
en la Comunidad de Madrid del modelo de economia circular, con el fin de favorecer la utilizacion mas
eficiente de los recursos, extender la vida Gtil de los productos, prevenir y reducir la generacion de
residuos, potenciar la valorizacién de los residuos y su reintroduccién como nuevos recursos en el ciclo
productivo, contribuyendo, de este modo, al crecimiento econémico sostenible, a la creacion de empleo
y a la preservacion del medio ambiente y de los espacios naturales protegidos.

Articulo 2. Definiciones.

Sin perjuicio de las definiciones contenidas en la legislacién basica estatal que deberan ser tenidas en
cuenta a la hora de interpretar los términos recogidos en la presente ley, se establecen de forma
adicional las siguientes definiciones:

a) «Analisis de ciclo de vida (ACV)»: herramienta de gestién medioambiental y de toma de decision
cuya finalidad es analizar de forma objetiva, metddica, sistematica y cientifica, el impacto ambiental
originado por un proceso, actividad, producto, obra o servicio a lo largo de toda su vida.

b) «Cadena de valor»: todas las actividades que se requieren para llevar a cabo un producto o servicio
desde su concepcién, pasando por las fases intermedias de produccion y de entrega hasta los
consumidores finales y su disposicion final después de su uso. Se consideran prioritarias las cadenas
de valor establecidas en el Titulo Il de esta ley.

¢) «Contratacién publica ecolégica (CPE)»: proceso por el cual las autoridades adquieren bienes y
servicios 0 ejecutan obras con un impacto medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en
comparacion con el de otros bienes, servicios u obras con la misma funcion primaria que se adquiririan
0 ejecutarian en su lugar.

d) «Etiqueta ecoldgicax: Distintivo voluntario que identifica productos o servicios que cumple una serie
de criterios de sostenibilidad ambiental.

e) «Fraccién de residuo»: cada una de las partes en las que por alguna caracteristica significativa se
pueden separar los residuos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

f) «Logistica circular»: todas aquellas practicas de logistica que apliquen principios y criterios de
circularidad tales como la logistica inversa o la logistica reutilizable.
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g) «Materia prima secundaria»: materia prima procedente de un residuo que ha perdido tal condicion,
tras someterse a una operacion de valorizacion y en virtud de una declaracion de fin de la condicion
de residuo.

h) «Mezcla bituminosa»: Aquella resultante de la combinacién de un betin asféltico, aridos, polvo
mineral y, eventualmente, aditivos, de manera que todas las particulas del arido queden recubiertas
por una pelicula homogénea de ligante.

i) «Polvo de caucho»: Particulas de caucho derivadas de neumaticos fuera de uso normalmente de
tamafio inferior a 0,8 mm y obtenidas mediante un proceso de granulacion.

i) «Preparacion para la reutilizacion». Operacion de valorizacién consistente en la comprobacion,
limpieza o reparacion, mediante la cual productos o componentes de productos que se hayan
convertido en residuos se preparan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa
y dejen de ser considerados residuos si cumplen las normas de producto aplicables de tipo técnico y
de consumo

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Esta ley sera de aplicacion a todos los productos o servicios que incidan en la consecucion de sus
objetivos, asi como todo tipo de residuos, salvo los exceptuados por la legislacion basica del Estado.

Asimismo, es de aplicacién en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid, a personas fisicas y
juridicas, nacionales o extranjeras, que intervengan en las diferentes actividades y procesos en
cualquiera de los sectores econdmicos, incluido el de la gestién de los residuos.

Articulo 4. Principios rectores.
Las actuaciones derivadas de esta ley se regiran por los siguientes principios:

a) Principio de eficiencia, consistente en la optimizacion del uso y racionalidad en el consumo de
materias primas, recursos naturales y energia en los diferentes procesos econdémicos productivos.

b) Principio de enfoque integral, considerando de forma holistica y transversal el posible impacto
ambiental y a la salud humana a lo largo del ciclo de vida de bienes, productos y servicios y, en
especial, en las cadenas de valor prioritarias sefialadas en la presente ley.

¢) Principio de corresponsabilidad de la administracion publica, las empresas y la sociedad en general,
implicandose activamente y responsabilizdndose en la aplicacion del modelo de economia circular en
su ambito respectivo de competencia.

d) Principio de jerarquia y circularidad de residuos, que, sobre la base de prevenir y reducir la
generacion de residuos y promover la utilizacion del uso de materias primas secundarias, se aplicara
teniendo en cuenta el impacto medioambiental de cada opcién de tratamiento de residuos, por el
siguiente orden de prioridad: preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacién material,
valoracion energética y eliminacion. No obstante, se podra seguir un orden de prioridad distinto, cuando
resulte la mejor opcion de forma justificada por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos globales
de la generaciéon y gestion de dichos residuos, proporcionando el mejor resultado medioambiental,
avanzando hacia una transicion justa y sostenible.

Articulo 5. Obijetivos.

Son objetivos de esta ley los siguientes:

a) Mejorar la eficiencia econdmica mediante una gestion mas racional de los recursos, la minimizacion
y aprovechamiento de los residuos como nuevos recursos productivos y el retorno de los mismos a la

dinamica productiva y la creacion de nuevos modelos de negocio y empleo, ayudados por las nuevas
tecnologias y la digitalizacién, el emprendimiento, la simbiosis industrial y la reindustrializacion.
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b) Fomentar una mayor proteccion del medio ambiente o entorno natural; evitar la generacién de
residuos y el consumo innecesario de recursos; minimizar los residuos potencialmente contaminantes;
reducir las emisiones contaminantes; mejorar la gestion de residuos, especialmente los peligrosos.

¢) Promover una mayor concienciacion y sensibilizacion ciudadana, como medio imprescindible para
el cambio real a un modelo circular, sostenible y de proteccion del medio ambiente, asi como una
cultura basada en la corresponsabilidad ambiental de todos los agentes implicados, especialmente
entre los jovenes.

d) Incrementar la autosuficiencia y reducir la dependencia de la regién de recursos y materias primas
que puedan obtenerse a partir de la valorizacion, reciclaje y reutilizacién de residuos, y por la via de la
racionalizacion, optimizacion y ahorro de consumos y energia.

e) Incentivar una mayor agilizacion de tramites y facilitar la simplificacion procedimental, en especial,
para la declaracién del fin de la condicién de residuo y subproducto, de las practicas dirigidas al
compostaje y la valorizacion, entre otras, que contribuyan a la dinamizacién econémicay a unarelacion
mas 4gil entre la administracion, los agentes econémicos y los ciudadanos.

f) Impulsar la generacion de una industria innovadora y competitiva basada en el desarrollo, la
investigacion y la innovacién en las diversas cadenas de valor y procesos productivos, desde un disefio
mas ecoldgico y mas respetuoso con el medio ambiente, asi como innovar soluciones para disminuir
la explotacién de los recursos naturales y alargar la vida de los productos.

g) Incentivar y promover la reutilizacién de materiales y productos alargando su vida util mediante la
compraventa de segunda mano, previniendo que pasen a ser considerados como residuos.

TITULO |
Ambito competencial y planificacion
Articulo 6. Competencias de la Comunidad de Madrid y de las entidades locales.

1. La Comunidad de Madrid, en los términos establecidos en su Estatuto de Autonomia y conforme
con la Ley 7/2022, de 8 de abril, tendra las siguientes competencias:

a) Elaborar la estrategia autonémica en materia de economia circular.

b) Ejercer la potestad de autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de
produccion, gestion de residuos y otras cuestiones relacionadas con la economia circular.

c¢) Ejercer la potestad de declaracion, vigilancia, inspeccién y sancion de las actividades de declaraciéon
de suelos contaminados.

d) Ejercer la potestad de autorizacion, vigilancia, inspeccién y sancion de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor.

e) Autorizar los traslados transfronterizos de residuos desde o hacia paises de la Union Europea,
regulados en el Reglamento (CE) n. © 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio de 2006 relativo al traslado de residuos o en el marco regulatorio vigente, asi como las de los
traslados en el interior del territorio del Estado y la vigilancia, inspeccién y, en su caso, sancion derivada
de los citados regimenes de traslados.

f) Autorizar la eliminacion de residuos en el territorio de la Comunidad de Madrid procedentes de otras
partes del territorio nacional.

g) Registrar la informacién en materia de produccion y gestion, publica o privada, de residuos, en su
ambito competencial.

h) La potestad sancionadora en los casos de abandono, vertido o eliminacién incontrolada de residuos,
cuando por la Ley 7/2022, de 8 de abril, o por la presente ley no se atribuya a las entidades locales.
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i) Suscribir convenios de colaboracién para la implementacién de inversiones o gastos de la
Comunidad de Madrid en los servicios de gestidén de las entidades locales cuando proceda.

j) Cualesquiera otras que, en relacion con esta Ley, le sean atribuidas por el ordenamiento juridico.

2. Las entidades locales, con caracter general, ejerceran las competencias que tengan atribuidas por
la Ley 7/2022, de 8 de abril y la legislacion sectorial en materia de residuos, suelos contaminados y
responsabilidad ampliada del productor, en la forma que establezcan sus ordenanzas y de conformidad
con el marco juridico y los instrumentos de planificacion que en su caso se aprueben por la Comunidad
de Madrid. En particular les corresponderan:

a) Como servicio obligatorio, la recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos
generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que establezcan sus respectivas
ordenanzas, de conformidad con el marco juridico establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, en la
presente ley y en los instrumentos de planificacion que apruebe la Comunidad de Madrid y en la
normativa sectorial de responsabilidad ampliada del productor.

b) La potestad sancionadora en los casos de abandono, vertido o eliminacién incontrolada de los
residuos cuya recogida y tratamiento les corresponde, asi como en el supuesto de entregas de residuos
de su competencia sin cumplir las condiciones previstas en las ordenanzas locales, en los términos
recogidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril y sectorial de aplicacion.

c) La recogida y gestiéon de los residuos, ya sean peligrosos o no, abandonados en vias 0 espacios
publicos de titularidad municipal.

d) La aprobacioén de los programas de gestién de residuos municipales de conformidad con los planes
y programas de gestion de residuos y con las estrategias en materia de economia circular de la
Comunidad de Madrid y en concordancia con los planes estales de gestién de residuos.

e) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad sancionadora, en el ambito de sus
competencias.

f) La recopilacion, elaboracion y actualizacion de la informacion necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion en materia de residuos y suministrarla a la Comunidad de
Madrid en los términos establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril y sectorial de aplicacion.

g) Podran, ademas, llevar a cabo todas aquellas actuaciones a las que les habilite tanto la Ley 7/2022,
de 8 de abril, como la demas normativa de la Comunidad de Madrid en relacién con la gestién de los
residuos.

Articulo 7. Coordinacién y garantia de los servicios municipales.

1. Los municipios deberan prestar los servicios minimos obligatorios relacionados con la recogida y la
gestion de los residuos, en funcién de su poblacién, en los términos establecidos en la Ley 7/2022, de
8 de abril, la normativa de régimen local y el resto de normativa aplicable.

2. La Comunidad de Madrid, a través de la direccion general competente en materia de economia
circular, coordinara la prestacién de los servicios en materia de residuos en la forma que determine la
normativa basica de régimen local y en la legislacién autonémica aplicable.

3. En el caso de que las entidades locales no ejerzan sus competencias o no presten los servicios que
en materia de residuos vienen obligadas por ley, en los casos previstos en la Ley 7/2022, de 8 de abril
y la normativa autonémica de régimen local, la direccion general competente en materia de economia
circular, debera requerir expresamente a la entidad local para que garantice la prestacion de los
servicios que le corresponden, otorgando al efecto un plazo no inferior a un mes.

4. Si transcurrido el plazo concedido, el incumplimiento persistiera, se procederd, por la Comunidad de
Madrid, a adoptar las medidas necesarias para el ejercicio de las competencias propias de las
entidades locales, previo informe de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.
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Estas medidas se realizardn a costa y en sustitucion de la entidad local, por el tiempo estrictamente
imprescindible.

5. En casos de extraordinaria y urgente necesidad, conforme a la legislacién basica estatal y
autondémica de régimen local, cuando se pueda ver seriamente afectada la salud de las personas o
puedan producirse dafios graves o de imposible o muy dificil reparacién al medio ambiente, el titular
de la direccién general competente en materia de economia circular, previa emision de los informes
sectoriales que se consideren adecuados en atencién a la concreta situacion generada, podran acordar
las medidas necesarias para asegurar la prestacion del servicio, previa notificacion a las entidades
locales afectadas, dando cuenta al Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Estas medidas se prolongaran por el tiempo estrictamente imprescindible y a costa de las entidades
locales sustituidas.

Articulo 8. Estrategia para el Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid.

La direccidon general competente en materia de economia circular elaborara una Estrategia para el
Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid, que integrara la Estrategia aplicable en
materia de Gestion Sostenible de Residuos que sera aprobada mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno, y que a su vez incluira los planes y programas de gestion de residuos.

La Estrategia contara con los mecanismos precisos para llevar a efecto las actuaciones y objetivos que
recoge la presente ley a lo largo de su articulado.

En todo caso, la Estrategia garantizara la participacion de las diferentes administraciones publicas y
singularmente de los diferentes sectores de la actividad econémica, asi como del conjunto de los
ciudadanos de la Comunidad de Madrid.

Articulo 9. Planes locales de Economia Circular.

Las entidades locales con una poblacion de derecho superior a 5.000 habitantes aprobaran, en el
ambito de sus competencias, sus propios planes en materia de economia circular. Las entidades
locales con poblacion inferior a 5.000 habitantes podréan realizar los planes de forma opcional.

Dichos planes estaran alineados con esta ley y con los planes autonémicos y estatales en la materia,
debiendo incluir, en todo caso, la planificacion local en materia de prevencion y gestion de residuos en
los términos establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Articulo 10. Integracién de la economia circular en los instrumentos de planificacién.

1. Los instrumentos de planificacion autonémica y local, asi como sus revisiones o modificaciones
integraran los principios de economia circular, en el que se podria incluir el estudio sobre la generacion
y gestion de los residuos domésticos, teniendo en cuenta los objetivos y directrices establecidos a este
respecto a nivel autonémico, estatal y europeo.

2. Los principios de la economia circular se tendran especialmente en cuenta en la evaluacion y
aprobacion de los planes territoriales y urbanisticos de la Comunidad de Madrid, y en la evaluacion y
aprobacién de los planes de residuos y de la Estrategia de Fomento de la Economia Circular en la
Comunidad de Madrid, asi como sus revisiones o0 modificaciones.

3. Entre la documentacion a aportar en la tramitacion de los planes urbanisticos debera incluirse un
informe de situacion de la calidad del suelo, en el que se ha desarrollado la actividad, en el ambito a
desarrollar para determinar la viabilidad de los usos previstos. Dicho informe se incluira en el estudio
ambiental estratégico o documento ambiental estratégico contemplados en los articulos 20 y 29
respectivamente de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

4. La ejecucion de los desarrollos urbanisticos en los d&mbitos que incluyan suelos contaminados
requerira, en todo caso, la tramitacion del procedimiento que acredite la previa descontaminacion de
los mismos.
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TiTULO Il
Medidas tractoras parala economia circular
CAPITULO |
Condiciones ambientales en la contratacién publica
Articulo 11. Fomento de la economia circular en la contratacion publica. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones contenidas en este titulo seran de aplicacion para la ejecucion de los contratos
gue se tramiten por los érganos de contratacion de:

a) La Administracion de la Comunidad de Madrid, sus organismos autbnomos, empresas publicas con
forma de sociedad mercantil o de entidad de derecho publico y deméas entes publicos que deban
someter su actividad contractual a la legislacion sobre contratos publicos.

b) Las administraciones locales, sus organismos auténomos, y entidades vinculadas o dependientes
que deban someter su actividad contractual a la legislacién sobre contratos publicos.

2. A los efectos de esta ley y de las disposiciones que se dicten para su desarrollo, se entendera por
legislacion sobre contratos publicos, tanto aquella a la que estan sometidos los contratos de los entes,
organismos y entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad de Madrid, como la
normativa por la que se rigen los contratos de las entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

3. Los 6rganos de contratacion de las entidades relacionadas en el apartado 1 de este articulo, a la
hora de determinar las medidas de tipo medioambiental a incluir en los contratos del sector publico,
deberan tener en cuenta los criterios de contratacion publica ecologica desarrollados por la Comision
Europea en consonancia con la Comunicacion de la Comision Europea COM (2008) 400 final, de 16
de julio de 2008, asi como sus actualizaciones posteriores, fomentandose especialmente las medidas
que persigan los siguientes objetivos:

a) El uso de subproductos, materiales reutilizables y materias primas secundarias procedentes del fin
de condicion de residuo.

b) La adopcién de medidas para la prevencién y minimizacion del desperdicio alimentario.

c¢) El uso de materiales, productos, servicios, disefios, procesos, métodos o técnicas que cuenten con
algun sistema de etiquetado o certificado ecolégico, declaracion ambiental de producto (DAP) y de
reducciéon de huella ambiental como la huella de carbono, la huella hidrica y otras afecciones a los
medios, en los términos de la legislacién de contratos.

d) La aplicacién de criterios de durabilidad, funcionabilidad, posible reparacién y extension de la vida
Gtil para los bienes, productos y materiales objeto del contrato, demostrable mediante herramientas de
ACV.

e) El impulso de un consumo responsable y sostenible a través de la priorizacién de la adquisicion de
productos y materiales reutilizables, reutilizados o de segunda mano, garantizando que cumplan con
los estandares establecidos.

Articulo 12. Medidas ambientales de las prescripciones técnicas de los contratos.

1. Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las prescripciones
técnicas de los contratos se definirdn aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental. En
su redaccion, los 6rganos de contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1 del articulo
anterior, tendran en cuenta las normas de calidad y las mejores técnicas disponibles en materia
medioambiental.
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2. Los organos de contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1.a) del articulo anterior
deberan incluir con caracter preferente la medida del apartado a) y al menos, una de las medidas de
los apartados b), ¢) y d) en su ambito correspondiente:

a) Medidas de reduccion de los consumos de suministros cuando la ejecucion del contrato conlleve
consumo de agua o de energia. Las prescripciones técnicas definiran los niveles de comportamiento
ambiental que los contratistas deberan seguir en la ejecucién de la prestacion con el objetivo de reducir
el consumo, sin que afecte a la calidad de la misma. Entre estas medidas se encontraran, cuando sea
posible, la utilizacion de agua regenerada, el aprovechamiento de aguas pluviales, la eficiencia
energética o la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables.

b) Utilizacion de material arido u otros productos procedentes de la valorizacion de residuos de
construccion y demolicibn o de la valorizacion de otros residuos inorganicos, cuando el material
obtenido alcance el fin de la condicién de residuo, en los contratos de obras y de concesién de obras,
dando preferencia, si es posible, a los generados dentro de la propia obra. Estos productos deberan
tener el fin de condicion de residuo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril y en
la presente ley. Se exigird el empleo de un porcentaje minimo del 10% sobre el total de aridos utilizado
en el proyecto.

c¢) Utilizacion de un contenido minimo de polvo de caucho procedente de la valorizacién material de
neumdticos fuera de uso, para la fabricacion de mezclas bituminosas en operaciones de asfaltado, en
contratos referidos a la pavimentacion de la red de carreteras de la Comunidad de Madrid. De este
modo, sera obligatorio incorporar un porcentaje minimo de caucho procedente de neuméticos al final
de su vida util en todas las mezclas asfalticas.

En concreto, y cuando la adiciéon del caucho se realice en los betunes (via hUmeda), se exigira la
incorporacién del siguiente contenido minimo de caucho procedente de neumaticos al final de su vida
atil:

1.° El 8% de contenido en caucho, del peso total de la mezcla, para los betunes caucho BC 50/70 y
BC 35/50;

2.° El 12% de caucho, del peso total del betin-caucho finalmente obtenido, para los betunes
modificados con caucho, es decir, aquellos betunes que se utilicen en sustituciéon de los betunes
modificados establecidos en el articulo 212 del pliego de prescripciones técnicas generales para obras
de carreteras y puentes (PG3) y que sean modificados exclusivamente con caucho, y;

3.° El 15%, del peso total del betun-caucho finalmente obtenido, para los betunes modificados de alta
viscosidad segun la normativa vigente en la materia y criterios a tener en cuenta para su fabricacion y
almacenamiento en obra. Dichos betunes sustituirdn en los proyectos a los betunes establecidos en
los articulos 211 y 212 del PG3.

En el caso de que la adicion del caucho se realice en forma de aditivo como una fraccion de &rido (via
seca), los porcentajes minimos obligatorios sobre mezcla bituminosa seran los siguientes:

1.° El 0,34% sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas establecidas en el articulo 542 del
PG3;

2.° El 0,58% sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas establecidas en el articulo 543 del
PG3,vy;

3.2 El 0,87% sobre el peso de la mezcla en todas aquellas mezclas indicadas en el articulo 544 del
PG3.

d) Utilizacion de mezcla bituminosa reciclada: se exigira que se usen asfaltos reciclados, que
contendran, como minimo, una proporcién en masa de material bituminoso reciclado superior al 15%,
dejando a criterio del proyectista el poder aumentar dicha tasa y valorando el aumento de dicha tasa
por parte del contratista siempre y cuando sea técnicamente viable.
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3. Los 6rganos de contratacion de las entidades recogidas en el apartado 1 del articulo 11 de la
presente ley, podran introducir otras medidas ambientales en los pliegos de prescripciones técnicas
orientadas a hacer un uso mas eficiente de los recursos y promover el uso de subproductos, materiales
reutilizables y materias primas secundarias. Todas las medidas que se incluyan se ajustaran a las
exigencias de la legislacion de contratos del sector publico y, en particular, estardn directamente
relacionadas con el objeto del contrato, no deberan ser antieconémicas, suponer un impedimento al
acceso en condiciones de igualdad de los empresarios a la contratacién o representar un obstaculo
injustificado a la apertura de la contratacion publica a la competencia.

4. Los 6rganos de contratacion de las entidades mencionadas en el apartado 1 del articulo 11 de la
presente ley se aseguraran de establecer mecanismos de control adecuados para asegurar el
cumplimiento de las medidas medioambientales introducidas conforme a este articulo.

Articulo 13. Consideraciones para la inclusién de medidas ambientales en las prescripciones técnicas
de los contratos.

1. No se exigira la inclusién de las medidas anteriores o los porcentajes minimos de utilizacion de
materiales recogidos en las letras b), ¢) y d) del articulo anterior, en aquellos contratos donde concurran
razones técnicas, econémicas, ambientales, de seguridad o de otra indole que aconsejen su no
inclusion o la exigencia de un porcentaje inferior.

La concurrencia de estas razones técnicas, econdmicas, ambientales, de seguridad o de otra indole,
debera quedar acreditada en la documentacion preparatoria del expediente de contratacién, mediante
informe técnico motivado del area promotora del contrato, en donde se reflejen las especificas
circunstancias que concurren utilizando analisis de ciclo de vida y que aconsejan no exigir el uso de
estas medidas o los porcentajes minimos de uso de materiales reciclados.

2. En el caso previsto en el apartado anterior, se promovera la inclusién de alguno de los criterios de
compra publica ecoldgica desarrollados por la Comisién Europea en consonancia con la Comunicacion
de la Comision Europea COM (2008) 400 final, de 16 de julio de 2008, y sus actualizaciones
posteriores.

CAPITULO Il
Impulso empresarial, emprendimiento e inversion
Articulo 14. Inversiones empresariales de interés estratégico para la economia circular.

1. A efectos de esta Ley, tendran la consideracion de inversiones empresariales de interés estratégico
para la economia circular las declaradas como tales por su especial relevancia y coherencia con el
desarrollo y la planificacién econémica, social y territorial de la Comunidad de Madrid, y que incorporen
medidas de sostenibilidad ambiental especialmente dirigidas a la implantacion de un modelo
econdmico circular.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en materia de
economia circular, en coordinaciéon con la consejeria competente en materia fomento del desarrollo
econdmico, revision de la regulacion con incidencia en la economia, industria y minas, promoveran
inversiones empresariales de interés estratégico para la economia circular que coadyuven a la
implantacion de un modelo de economia circular y cuyos criterios se establecerdn mediante desarrollo
reglamentario.

Sin perjuicio de aquellas inversiones que puedan declararse de interés estratégico por otras normas o
estrategias aplicables en la Comunidad de Madrid, la Estrategia para el Fomento de la Economia
Circular en la Comunidad de Madrid definira las areas prioritarias y las lineas de actuacion estratégicas
en cada una de ellas para el fomento de la economia circular.
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Articulo 15. Simbiosis industrial.

1. Tendrd la consideracion de simbiosis industrial cualquier asociacion de empresas que desarrollen
relaciones de colaboracion entre ellas para mejorar el uso de los recursos y reducir sus impactos
ambientales de manera conjunta.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en materia de
economia circular, en coordinacién con la consejeria competente en materia de fomento del desarrollo
econdmico e industrial y con la consejeria competente en materia de administracion local, promoveran
la simbiosis industrial, a través del impulso de proyectos, medidas y acciones que contribuyan a
generar ecosistemas industriales circulares o vinculados.

Articulo 16. Colaboracién publico-privada.

La direccion general competente en materia de economia circular implantara un nodo de colaboracion
publico-privado con el objeto de facilitar la inversion y el estimulo del empleo en materia de economia
circular.

Este nodo de colaboracion podra implantarse en colaboracién con otras administraciones o entes
publicos y tendra en cuenta las iniciativas en curso, asi como el uso eficiente de los recursos.

CAPITULO IlI
Formacion, empleo e I+D+i
Articulo 17. Formacion y empleo.

1. La administracién publica con competencia en materia educativa y de formacién para el empleo de
la Comunidad de Madrid promovera la integracion de los principios de economia circular a través de
las siguientes actuaciones:

a) Priorizacién de las especialidades relacionadas con la economia circular en la oferta formativa de
los programas de formacion para el empleo dirigidos a personas trabajadoras, desempleadas u
ocupadas.

b) Programacion de jornadas y seminarios sobre economia circular en los centros propios de formacion
para el empleo.

¢) Impulso para incorporar contenidos especificos o transversales en asignaturas del curriculo, que
desarrollen préacticas sostenibles, de innovacion sistémica y circularidad de la economia en los
diferentes niveles educativos de la educacién no universitaria, universitaria y post universitaria.

d) Fomento de iniciativas privadas y publico-privadas de promocion de la formacion en materia de
economia circular.

e) Impulso de la transferencia de conocimientos en materia de economia circular a través de programas
coordinados por la Comunidad de Madrid.

2. La consejeria competente en materia de empleo y la competente en materia de educacion
fomentaran la creacién de empleo en el &mbito de la economia circular a través de la introduccion de
consideraciones o criterios relativos a dicha materia en los programas vigentes de promocién del
empleo, apoyo al emprendimiento, autbnomos y pymes, asi como en los programas de formacion
profesional para el empleo.

Articulo 18. Investigacion, desarrollo e innovacion.

La Administracion de la Comunidad de Madrid apoyaré el desarrollo de proyectos de investigacion
desarrollo e innovacién en materia de economia circular y establecera lineas de colaboracién con las
universidades publicas y otros centros docentes, incluyendo la promocion de cétedras universitarias
en dicha materia, todo ello, con la debida observancia de la autonomia universitaria.
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Asimismo, coordinard las iniciativas, programas y estrategias publicas en materia de economia circular
industrial en la region y velara por la defensa de la propiedad intelectual e industrial, como elemento
clave para estimular la economia circular y valorizar sus activos intangibles.

TITULO IlI
Cadenas de valor prioritarias
Articulo 19. Implantacién de la economia circular en las cadenas de valor prioritarias.

La administracion autondmica y local fijaran las directrices generales que faciliten la implantacion en
todos los sectores productivos de la Comunidad de Madrid y, especialmente, en las cadenas de valor
prioritarias, de modelos circulares de negocio, produccidon y consumo, en consonancia con los
principios de la economia circular, con especial atencion a las siguientes materias:

a) Fomento del ecodisefio de productos y servicios.

b) Fomento del uso de materiales, recursos y suministros que, por su disefio, caracteristicas y
funcionalidad, coadyuven a la economia circular.

¢) Impulso de la creacion de bolsas y mercados especificos de materiales reciclados, subproductos y
materias primas secundarias provenientes de la declaracion del fin de la condicién de residuo.

d) Impulso del andlisis de ciclo de vida (ACV) como herramienta metodolégica de evaluacion del
impacto ambiental de los diversos productos, obras o servicios y de las organizaciones durante todo
su ciclo de vida.

e) Implantacion de sistemas de informacion y trazabilidad del flujo de materiales y residuos.

f) Fomento de modelos de produccion circulares, incluida la refabricacion, y la modernizacion de
industrias y negocios para la optimizacion y ahorro de consumos, asi como la mejora de la eficiencia
de los procesos productivos.

g) Impulso de acciones de investigacion, desarrollo e innovacién que coadyuven a la economia circular
en cada cadena de valor prioritaria, asi como a la transferencia de conocimiento.

h) Impulso de la digitalizacion y de las soluciones tecnolégicas e innovadoras que, de forma directa o
transversal, contribuyan a la implantacién de modelos, técnicas y practicas de circularidad en cada
cadena de valor prioritaria.

i) Fomento de practicas de logistica circular.

j) Fomento y promocion del etiqguetado ecolégico, asi como de las certificaciones, sellos y distintivos
ecoldgicos reconocidos.

k) Fomento de medidas para una economia de la funcionalidad y del servicio, mediante el pago por
uso, y medidas para facilitar la reparabilidad de los productos, como el acceso de los consumidores a
piezas de repuesto y a servicios de reparacion para prolongar su vida Util.

) Realizacién de actividades de informacion y campafias de comunicacion, sensibilizacion y
concienciacion vinculadas al uso y consumo circulares.

m) Fomento de medidas para minimizar la eliminacion de los productos no vendidos, respetando la
jerarquia de residuos y los principios de economia circular, a los efectos de conseguir el mejor resultado
medioambiental.

n) Mejora y perfeccionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor existentes
en las cadenas de valor prioritarias y fomento de su creacion en las cadenas que aun no dispongan de
ellos.
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0) Promocién de la reutilizacibn de materiales y productos alargando su vida util mediante la
compraventa de segunda mano, previniendo que pasen a ser considerados residuos.

p) Apoyo e incentivo a la creacion y desarrollo de un tejido empresarial y comercial de reparacion y
reutilizacién de productos.

Todo ello sin perjuicio de aquellas otras medidas complementarias que sean desarrolladas por el sector
privado en el marco de la diferente normativa aplicable y coadyuven a la consecucién de los objetivos
previstos en cada uno de los articulos de este Titulo IlI.

Articulo 20. Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauracion.

1. La Administracién de la Comunidad de Madrid en el &mbito forestal, agroalimentario y de la
restauracion:

a) Promovera la implantacién y el desarrollo de bioindustrias, asi como la producciéon, consumo y
distribucion de los bioproductos y la generacidn de energia a partir de biomasa y biocombustibles.

b) Realizara estudios con el fin de analizar el aprovechamiento de los restos procedentes de trabajos
silvicolas y aprovechamientos forestales para garantizar la gestién forestal sostenible de sus montes,
asi como de los restos agricolas procedentes de trabajos sobre cultivos lefiosos.

¢) Fomentard el consumo de productos de cercania, locales o de proximidad, e impulsara la
certificacion y el etiquetado de los productos agricolas y ganaderos de la Comunidad de Madrid.

d) Promovera mecanismos para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en la produccion
primaria, en su transformacioén y distribucién, en la restauracién, asi como en las areas de consumo,
procesado y elaboracién de catering comercial.

e) Promovera el compostaje doméstico y comunitario.
Articulo 21. Cadena de valor de la construccion y edificacion e infraestructuras.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, de acuerdo con sus
respectivas competencias, fomentaran:

a) El uso de técnicas en el disefio y soluciones de construccién innovadoras y respetuosas con el
medio ambiente, que favorezcan el confort térmico, la durabilidad, la utilizacién de energias renovables
y la reduccién del consumo energético, mediante la incorporaciéon de medidas pasivas de ahorro,
demostrando la mejora mediante ACV.

b) Alternativas constructivas que promuevan el uso de materias primas secundarias que cumplan los
requisitos técnicos, ambientales y de seguridad de las materias primas sustituidas, el empleo de
materiales reutilizados o procedentes de residuos que hayan alcanzado el fin de su condicién como tal
y la utilizacion de materias primas locales para la fabricacibn de elementos constructivos y de
materiales de construccion.

c¢) Sistemas constructivos industrializados y prefabricados que favorezcan la construccién «en seco»
o0 «en fabrica» y la reduccién de residuos en obra.

d) La incorporacion en los proyectos de construccion, urbanizacion y edificacion de criterios relativos
a la eficiencia en el uso de agua, energia, materiales y recursos, tanto en la fase de ejecuciéon como
de uso, teniendo en cuenta las mejores técnicas disponibles.

e) La demolicién selectiva y la clasificacion en el lugar de generacion de los residuos de construccion
y demolicién, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid promovera:
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a) En obras de construccion y demolicion, la inclusién de aquellas fracciones susceptibles de ser
valorizadas y reutilizadas in situ, promoviendo que se contemple en el estudio de gestion de residuos
de construccion y demolicion establecido en su normativa especifica, con objeto de planificar la
demolicion selectiva y la segregacion de los residuos e identificar posibles vias o técnicas de
aprovechamiento de los materiales.

b) El disefio de procedimientos, por la direccién general competente en materia de economia circular,
gue agilicen la tramitacion administrativa para autorizar los almacenamientos temporales de tierras
limpias, asi como su uso en operaciones de acondicionamiento, especialmente en la restauracion de
terrenos afectados por actividades mineras y otras obras de construccién.

3. A estos efectos, entre otras medidas, la Administracién de la Comunidad de Madrid, en el &mbito de
sus competencias, implementara un sistema de transmisién de la informacién en la cadena de valor
de la construccion, que permitira la trazabilidad de flujos de residuos y materiales que hayan obtenido
el fin de condicién de residuo, potenciando la reutilizacién de los materiales, la valorizacion de los
residuos y el empleo de materiales reciclados, asi como evitar el vertido incontrolado de residuos
provenientes de la construccién de edificios e infraestructuras.

Articulo 22. Cadena de valor del equipamiento eléctrico y electrénico y pilas.

1. La administracién autonémica y local, dentro del ambito de sus competencias, fomentaran la
reutilizacién de aparatos eléctricos y electronicos, asi como la recuperacion de piezas, componentes y
materiales de interés econdmico procedentes de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado mecanico o quimico.

2. Adicionalmente, se fomentara la mejora de la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos a través de los puntos limpios y otros sistemas de recogida separada.

Articulo 23. Cadena de valor del envase y del embalaje.

La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del ambito de sus
competencias:

a) Fomentaran la minimizacion del uso de envases, en especial los de un solo uso, asi como la
prevencion de la generacion de residuos de envases.

A tal efecto, impulsaran el uso de envases reutilizables, la preparacion para la reutilizacién, el consumo
sin embalaje y sin envase siempre que sea posible y la minimizacién de los envoltorios y embalajes en
los envios domiciliarios, en todo caso, garantizando la seguridad de los productos y la proteccién de la
salud de las personas.

b) Promoveran campafas de informacién, sensibilizacion y formacién, dirigidas a los responsables de
la distribucion de los envases, a los agentes econémicos participantes en la puesta en el mercado de
los envases y a los consumidores finales.

¢) Promocionaran la reutilizacion de los embalajes comerciales e industriales.

d) Promovera y fomentara la preparacion para la reutilizacién de envases reutilizables industriales y
comerciales, ya sean primarios, secundarios o terciarios, asi como aquellas actividades que tengan
por objeto la servitizacion de cualquier tipo de producto.

Articulo 24. Cadena de valor textil.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del &mbito de sus
competencias, fomentaran la recogida separada para el posterior tratamiento de los residuos textiles.

2. Las entidades locales, en el ejercicio de sus competencias, implantardn un modelo de recogida que
permita cumplir los objetivos fijados para los residuos textiles en la normativa comunitaria y estatal.
Para ello, podran contar con la colaboracion voluntaria de puntos de recogida privados, con los que se
establezcan los oportunos convenios y acuerdos con dichas entidades privadas. Las cantidades
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recogidas por estos canales alternativos podran computarse, siempre que, conforme al acuerdo
alcanzado, se disponga de informacion suficiente y fiable sobre la trazabilidad de la recogida y su
adecuada gestion y sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de trazabilidad formal de todo
traslado de residuos impuestas por la normativa vigente.

3. Con el fin de favorecer la entrega por los particulares de residuos textiles para su adecuada gestion,
los productores y distribuidores de productos textiles, asi como otros operadores del sector, podran
establecer sistemas individuales o colectivos de recogida.

En estos casos, las instalaciones de los citados operadores en los que se produce la entrega de los
residuos no tendran, por esta actividad, la consideracién de instalaciones de gestion de residuos ni sus
titulares tendran la consideracion de poseedores, ni de productores, ni de gestores de residuos,
siempre que se limiten a recibir los residuos textiles entregados por los particulares y no desarrollen
ningun tipo de actividad de gestion de residuos. Asimismo, el traslado de estos residuos textiles
entregados por los particulares, como parte de un sistema de logistica inversa y hasta las plataformas
o almacenes de distribucion, no tendré la consideracion de traslado de residuos.

Los responsables de estos sistemas deberan entregar los residuos textiles a los gestores de residuos
registrados, aplicando, siempre que sea posible, criterios de proximidad.

4. La contratacion de la gestion de los residuos textiles seran licitados y adjudicados de manera
preferente a través de contratos reservados, de conformidad con lo establecido en la normativa basica
estatal.

Articulo 25. Cadena de valor del transporte y la movilidad.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, dentro del &mbito de sus
competencias, realizardn campafias de concienciacion para promover el uso del transporte publico y
la renovacion voluntaria de los vehiculos privados y de las flotas de vehiculos comerciales, autotaxi y
de turismo con conductor (VTC) por vehiculos «Cero Emisiones», «ECO», u otras modalidades
respetuosas con los principios de economia circular.

2. Asimismo, estableceran programas para la implantacién de modelos de consumo circular en materia
de movilidad y transporte.

3. La direccion general competente en materia de economia circular, al objeto de combatir la gestion
irregular de vehiculos al final de su vida Uutil, fijara las medidas pertinentes en colaboracién con la
administracion competente en materia de trafico y los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor establecidos conforme a la normativa aplicable.

Asimismo, promocionara los procesos de reciclaje de vehiculos y sus componentes, la preparacion
para su reutilizacion en el marco de la normativa estatal y comunitaria aplicable, con el objeto de
conseguir una segunda vida de las baterias y permitir el reacondicionamiento o reconstruccién de
componentes averiados que posibilite su empleo como repuestos.

Articulo 26. Cadena de valor del agua.

1. La Administracion de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes vinculados
integraran los principios y objetivos de la economia circular en la planificacion de infraestructuras y
servicios hidraulicos y en todas aquellas actuaciones relacionadas con la gestion del agua.

2. Como medidas complementarias para reforzar la seguridad hidrica y la adaptacion al cambio
climético en la gestion de los recursos hidricos, la Administracion de la Comunidad de Madrid y sus
organismos dependientes 0 entes vinculados, colaborara con las administraciones competentes en el
disefio e implementacién de las siguientes medidas:

a) La consolidacion del modelo de gestion supramunicipal del ciclo del agua e impulso a la suscripcién
de convenios y otros instrumentos de cooperacion con los entes locales y otros agentes del sector
privado para la prestacion de los servicios del ciclo integral del agua y, en particular, los del ciclo urbano
con arreglo a criterios de eficacia, eficiencia y calidad en la prestacion del servicio.
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b) El fomento de la reutilizacion del agua para todos los usos urbanos, agrarios e industriales,
favoreciendo la utilizacion de tecnologias de eficiencia hidraulica en la industria y técnicas de riego
economizadoras de agua.

c¢) El fomento de una produccién agricola adaptada, como cultivos de bajas necesidades hidricas.
d) La aprobacion de planes de emergencia ante situaciones de sequia para los municipios.

e) La actualizacién y fomento de los cédigos de buenas practicas agrarias para evitar la contaminacion
de las aguas y promover el aprovechamiento de los nutrientes en las labores de fertilizacion.

f) El impulso en la realizacion de estudios de los impactos del cambio climatico sobre el estado de los
recursos hidricos y para la identificacién de medidas de adaptacion y resiliencia.

g) La aprobacion de un plan para la prevencion y gestion del riesgo de inundacion, en coordinacion
con los planes de gestion del riesgo de inundacién de la demarcacion hidrografica del Tajo.

3. La Administraciéon de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes vinculados,
fomentara la reutilizacién de las aguas regeneradas como medio para promover la economia circular,
contribuir a la consecucién de los objetivos de la planificaciéon hidrolégica y reforzar la adaptacion al
cambio climatico en la gestion de los recursos hidricos.

4. La promocion de la reutilizacion de las aguas regeneradas en la Comunidad de Madrid se ajustara
al orden de preferencias establecido en la planificacion hidrolégica aplicable y a los requisitos de
calidad del agua y condiciones de reutilizacion que fije la autoridad competente en la correspondiente
autorizacion, destinandose entre otros usos, principalmente a los siguientes:

a) Regadios y usos agrarios.

b) Usos industriales, incluidos los energéticos, en particular la de refrigeracion y, en su caso, de
proceso en la industria.

¢) Usos urbanos, tales como el baldeo de calles y limpieza viaria, el riego de zonas verdes municipales,
parques y jardines, asi como el riego de zonas verdes particulares.

d) Otros usos, incluyendo la recarga artificial de acuiferos.

5. La Administracién de la Comunidad de Madrid y sus organismos dependientes o entes vinculados,
promoveran la aplicacién de los principios de economia circular para la valorizacién de los residuos
generados por los distintos servicios del ciclo integral del agua y, en particular, los procedentes de las
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales urbanas.

6. Las medidas que se adopten en aplicacion de este articulo seran conformes con la normativa en
materia de aguas y coherentes con los planes y programas especificos en dicha materia.

TITULO IV
Residuos y su circularidad
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 27. Gestion circular de los residuos.
1. La Administracién de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el ambito de la gestién de

residuos de su competencia, adoptaran medidas para la consecucion de los siguientes objetivos
generales:
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a) Prevenir y reducir su generacion y optimizar el uso de subproductos y de materiales resultantes de
la valorizacion de residuos.

b) Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemente en origen, en
todos los &mbitos, especialmente en los hogares particulares, en el canal de la hosteleria, restauracion
y catering (HORECA), y en los centros e instalaciones del sector servicios, asi como garantizar una
red de recogida separada.

c) Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impacto medioambiental.

d) Promover la prevencion, la preparacion para la reutilizacién, la reutilizacion, el reciclaje, incluido el
reciclado quimico, la valorizacion y la reincorporacion a la cadena productiva, de acuerdo al principio
de jerarquia de residuos.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales podran establecer medidas
econdmicas, financieras y fiscales para fomentar la prevencién de residuos y su gestion circular e
impulsar los siguientes objetivos especificos que, en su caso, serdn objeto de evaluacién y desarrollo
en la Estrategia para el Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid:

a) Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado.

b) Alcanzar la trazabilidad digital de la gestion de los residuos y su reincorporacion al ciclo productivo.
c) Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

d) Fomentar las instalaciones de reciclado material y quimico.

e) Mejorar las técnicas de segregacion y clasificacion de residuos.

f) Fomentar instalaciones de valorizacion de residuos no reciclables.

3. En todo caso, los anteriores objetivos garantizaran la necesaria proteccion de la salud de las
personas y del medioambiente y procuraran la maxima competitividad de todos los sectores
economicos implicados, evitando cargas administrativas innecesarias.

4. La gestion y tratamiento de los residuos en la Comunidad de Madrid se realizar4 cumpliendo con la
normativa de prevencién de riesgos laborales, en particular, con aguellos residuos considerados
peligrosos que puedan ser un factor de riesgo de exposicion a agentes biolégicos, quimicos o fisicos
para las personas trabajadoras que se encuentren realizando las labores de gestion y tratamiento de
los mismos.

En este sentido, se promovera la colaboracion entre las unidades administrativas competentes tanto
en materia ambiental como de seguridad y salud en el trabajo para el intercambio de informacién sobre
la gestion de los residuos, en particular, de aquellos considerados peligrosos segun la normativa
vigente.

5. En todo aquello relativo a la produccién, posesion y gestion de los residuos y su régimen de traslado,
asi como la autorizacién y comunicacion previa de dichas actividades, no contemplado en la presente
ley, ser& de aplicacion lo dispuesto en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Articulo 28. Medidas de prevencion.

La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de prevencién de
residuos. Asimismo, podran establecer medidas e incentivos para fomentar la adopcion de planes de
minimizacion voluntarios o desincentivar la generacion de residuos que no sean valorizables ni
susceptibles de reincorporarse al ciclo productivo por otras vias, en el marco de la Estrategia para el
Fomento de la Economia Circular en la Comunidad de Madrid.
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Articulo 29. Informes de los 6rganos competentes en materia de proteccion civil y emergencias.

Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para asegurar que la gestién de los
residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar al medio ambiente y, en particular,
la no generacion de riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna y la flora. Ademas, velaran para
que no produzcan perjuicios por el ruido o los olores y no atenten adversamente a paisajes ni a lugares
de especial interés legalmente protegidos.

En el procedimiento de autorizacion de las instalaciones de gestion de residuos, al objeto de comprobar
que el establecimiento cumple con la normativa aplicable en materia de seguridad en caso de incendio
y autoproteccion, seran preceptivos y vinculantes los informes del érgano competente en materia de
proteccion civil y, en su caso, del rgano competente en materia de emergencias, cuando les sea
aplicable segun la normativa vigente en materia basica de autoproteccion, en relacioén con las medidas
de seguridad y autoproteccién y con los planes de emergencia, que deberan emitirse en el plazo
méaximo de dos meses.

Articulo 30. Garantias financieras de las actividades de gestion de residuos.

Las actividades de gestion de residuos peligrosos y no peligrosos quedaran sujetas a la prestacion de
una fianza u otra garantia equivalente en la forma y cuantia que en cada caso se determine. Dicha
fianza tendré por objeto responder frente a la administracion del cumplimiento de las obligaciones que
se deriven del ejercicio de la actividad y de la autorizaciébn o comunicacion previa.

Asimismo, y en caso de considerarse necesario por parte de la administracion competente, los
gestores de residuos deberan suscribir un seguro o constituir una garantia financiera equivalente para
cubrir las responsabilidades que deriven de estas operaciones.

La prestacion de la fianza y la constitucion del seguro, en su caso, seran requisito previo a la eficacia
de la autorizaciébn o comunicacion previa. En el caso de las autorizaciones, los gestores de residuos
deberan aportar, junto a la solicitud, una declaracion responsable de disponer de los medios
econOmicos para hacer frente a los costes de la fianza, seguro o garantia financiera equivalente,
exigibles de acuerdo con la normativa de residuos. En el caso de las actividades sujetas a
comunicacién previa, ésta se acompafiard de la documentacién acreditativa de la suscripcion de
fianzas, seguros o garantias financieras equivalentes exigibles conforme a las normas aplicables.

Articulo 31. Dotacidon de puntos limpios y otros puntos de recogida.

1. Todos los municipios de la Comunidad de Madrid deberan disponer del nimero minimo de puntos
limpios fijjos o modviles que se establezca reglamentariamente, para la recogida separada no
domiciliaria de residuos domésticos, debiendo incluirse en los respectivos instrumentos de
planeamiento la obtencién de los suelos necesarios, asi como su ejecucién como red publica general
de infraestructuras. Reglamentariamente, se estableceran férmulas de participacion de las Entidades
Locales en la designacion del nimero minimo de puntos limpios.

2. La aprobacién de instrumentos de planeamiento urbanistico debera contemplar la dotacién de los
puntos limpios minimos necesarios.

3. Los nuevos sectores de suelo industrial deberan contar, al menos, con un centro de recogida de
residuos no peligrosos cuya construccion se llevard a cabo a costa de los promotores. La gestion de
la citada instalacion correspondera al érgano gestor del sector o, en su defecto, a los propietarios del
suelo.

Articulo 32. Declaracion de interés general.

Se declaran de interés general, a los efectos de lo previsto en el articulo 163.1 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, las infraestructuras de gestibn de residuos
contempladas en los planes autonémicos de residuos, asi como el establecimiento o ampliacién de
instalaciones de almacenamiento, valorizacion y eliminacion de residuos de titularidad publica.




MOD. 41. UNE A-4

Articulo 33. Planificaciéon urbanistica municipal.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico de las entidades locales sometidos al procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica deberan incluir un estudio sobre la generacion y la gestién de los
residuos domésticos que, en todo caso, deberé ser concordante con los planes europeos, estatales,
autonoémicos y locales de residuos, en el territorio objeto de planeamiento.

Articulo 34. Responsabilidad en casos de abandonos incontrolados de residuos o basura dispersa.

1. El productor inicial de residuos u otro poseedor de residuos estara obligado a asegurar el tratamiento
adecuado de sus residuos de conformidad con los principios y obligaciones establecidos en la Ley
7/2022, de 8 de abril y en la presente ley.

2. Se considerard sujeto responsable en el caso de vertidos o abandonos incontrolados de residuos o
basura dispersa, al autor material de dichos vertidos o abandonos y, como tal, estard obligado a su
retirada, sin perjuicio de la aplicacién del régimen de sanciones que resulte procedente.

3. Cuando las administraciones publicas competentes en materia de medio ambiente, conforme al
articulo 6 de esta ley, tengan conocimiento de la realizacion de vertidos o abandonos incontrolados de
residuos o basura dispersa, iniciaran el oportuno procedimiento, en el marco del régimen sancionador,
para exigir que los sujetos responsables reparen la situacion alterada, devuelvan el entorno a su estado
anterior y, en su caso, indemnicen por los dafios causados, en los términos recogidos en la Ley 7/2022,
de 8 de abril y en la presente ley.

4. En el caso de que no se pueda identificar al autor material de los vertidos o abandonos, o al productor
0 a las personas fisicas o juridicas que hayan estado en posesion de los residuos hasta que se produce
su vertido o abandono, el titular catastral de la parcela en la que se ubiquen los residuos abandonados
o la basura dispersa, sera considerado el poseedor actual y, por tanto, el sujeto administrativamente
responsable frente a la administracion competente.

CAPITULO Il
Subproductos y fin de la condicién de residuo
Articulo 35. Subproductos.

1. Se consideraran subproductos todas aquellas sustancias u objetos resultantes de un proceso de
produccion cuya finalidad primaria no sea la produccion de esa sustancia u objeto. Podran ser
considerados como subproductos, y no como residuos, cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente.

b) Que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual.

¢) Que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccion.

d) Que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos y a la proteccién
de la salud humana y del medio ambiente para la aplicacion especifica, y no produzca impactos
generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

2. Salvo en los casos en los que una sustancia u objeto haya sido informada desfavorablemente por
la Administracion General del Estado para su declaracibn como subproducto, la evaluacion y
autorizacion, si procede, como subproducto, sera llevada a cabo por la direccion general competente
en materia de economia circular, respecto a las siguientes sustancias u objetos:
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a) Aquellos que tengan su origen en una instalacion productora ubicada en el territorio de la Comunidad
de Madrid, siempre que se destinen a una actividad o proceso industrial concreto en el territorio de la
Comunidad de Madrid.

b) Aquellos que se destinen a una actividad o proceso en el territorio de otra comunidad autbnoma,
previo informe favorable de la misma, que se entendera emitido si no hubiera pronunciamiento expreso
en contra, justificado adecuadamente, en el plazo de un mes, desde que haya sido solicitado.

3. En el caso de que la sustancia u objeto haya sido evaluado y aprobado como subproducto por otra
Comunidad Autdbnoma, para su uso en instalaciones ubicadas en la Comunidad de Madrid, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, bastar4 con que los interesados presenten en la
direccion general competente en materia de economia circular, una comunicacién previa informando
de todo el contenido de la autorizacion otorgada en la Comunidad Auténoma de origen.

4. Podran ser declarados subproductos, los potenciales residuos derivados de un proceso de
produccién correspondientes a cualquier codigo de la Lista Europea de Residuos. En el caso de
potenciales residuos peligrosos, deberan aportarse analiticas precisas y un detalle pormenorizado de
sus caracteristicas previas u otra informacién de interés, de tal forma que, su consideracibn como
subproducto y su uso posterior, no aumente los riesgos y caracteristicas de peligrosidad existentes en
los mismos y su posible perjuicio en la salud humana y el medio ambiente.

5. Reglamentariamente, en su caso, se desarrollar4 el procedimiento para la autorizacion de la
consideracion de subproducto o para la comunicacion previa del uso del mismo, segun proceda.

El plazo de duracion del procedimiento sera de seis meses. Cuando no exista resolucion expresa,
tendrd efectos estimatorios en el caso de autorizacion de la consideracion como subproductos
procedentes de potenciales residuos no peligrosos, y efectos desestimatorios en el caso de
subproductos procedentes de potenciales residuos peligrosos.

6. Otorgada la autorizacion para el uso de un subproducto, serdn objeto de comunicacién previa las
modificaciones no sustanciales. En estos casos, la comunicacion deberd ir acompafada de la
informacién que proceda para identificar la modificacion y su alcance, indicando razonadamente por
gué se considera que se trata de una modificacidbn no sustancial. El titular podré llevar a cabo la
modificacion siempre que el 6rgano competente para otorgar la autorizacion no manifieste lo contrario
en el plazo de un mes.

7. La empresa productora del subproducto, asi como la receptora para su uso, aportaran informacion
anual concretando la gestion de este subproducto, en los términos que se establezcan en la
declaracién de subproducto, en su caso.

Articulo 36. Fin de la condicion de residuo.

1. Determinados tipos de residuos que hayan sido sometidos a una operacion de valorizacién podran
dejar de ser considerados como tales siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que las sustancias, preparados u objetos resultantes deban ser usados para finalidades especificas.
b) Que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias, preparados u objetos.

c) Que las sustancias, preparados u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para las
finalidades especificas, y la legislacion existente y las normas aplicables a los productos.

d) Que el uso de la sustancia, preparado u objeto resultante no genere impactos adversos globales
para el medio ambiente o la salud humana.

2. Cuando no se hayan establecido criterios especificos a escala de la Unidon Europea o a escala
nacional, la direccién general competente en materia de economia circular, a peticion del gestor de
residuos, y previa verificacion del cumplimiento de las condiciones del apartado 1 del articulo 5 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, a partir de la documentacion presentada por el gestor para su acreditacion,
podra incluir en la autorizacion concedida a la instalacién que un residuo valorizado, conforme a la lista
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de operaciones de valorizacion establecidas y aprobadas en la citada norma, en una instalacion
ubicada en el territorio de la Comunidad de Madrid, deja de ser residuo para que sea usado en una
actividad o proceso industrial concreto ubicado en esta misma comunidad autbnoma, o bien en otra
comunidad autbnoma previo informe favorable de esta Ultima.

La autorizacion concedida por la direccion general competente en materia de economia circular,
debera contemplar los criterios establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril y, cuando sea necesatrio,
fijara los valores limite para las sustancias contaminantes, teniendo en cuenta los posibles impactos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

3. En el caso de que se haya autorizado el fin de condicién de residuo por otra Comunidad Autbnoma,
para su uso en la Comunidad de Madrid como producto o materia prima secundaria, de acuerdo con
la Ley 7/2022, de 8 de abril bastar4 con que los interesados presenten en la direccion general
competente en materia de economia circular, una comunicacién previa informando de todo el contenido
de la autorizacién otorgada en la Comunidad Autbnoma de origen.

4. Mediante orden, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, la direccién general
competente en materia de economia circular podra establecer criterios generales para la
autorizacién de la condicién de fin de residuo. Estos criterios generales se adecuaran a los
requisitos exigidos en el articulo 5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. En estos casos, para incluir el
fin de condicion de residuos en la autorizacién de los gestores cuyas operaciones cumplan los
requisitos generales de la orden, como modificacion no sustancial de la autorizaciéon de la
instalacion de origen ubicada en la Comunidad de Madrid, ser& suficiente la comunicacién previa
del titular de la autorizacién sobre el cumplimiento de los requisitos de la orden que resulte
aplicable, acompafiada de la documentacién que dicha orden establezca, para entenderse
modificada su autorizacion y declarado el fin de condicién de residuo. El titular podra llevar a cabo
la modificacién siempre que el 6rgano competente para otorgar la autorizacion no manifieste lo
contrario en el plazo de un mes.

5. La direccién general competente en materia de economia circular informara a la comision de
coordinacién en materia de residuos y al registro de produccion y gestién de residuos de las
declaraciones de fin de la condicién de residuo concedidas. Dicha informacion se pondra a disposicion
del publico.

6. Las sustancias, preparados o productos afectados por los apartados anteriores y por sus normas de
desarrollo, seran computados como materias primas secundarias, residuos reciclados o valorizados a
los efectos del cumplimiento de los objetivos en materia de reciclado y valorizacion.

CAPITULO 1l
Responsabilidad ampliada del productor
Articulo 37. Sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

1. Los sistemas obligatorios de responsabilidad ampliada del productor se regiran por lo dispuesto en
la Ley 7/2022, de 8 de abril.

2. La Administracion de la Comunidad de Madrid y las entidades locales, en el &mbito de sus
competencias, fomentaran la coordinacion de los distintos sistemas de responsabilidad ampliada
existentes, de modo que se logre un uso mas eficiente de las contribuciones de los productores y una
mayor implicacion de todos los agentes y sectores.

3. La Administracion de la Comunidad de Madrid promocionara las actividades complementarias de
los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y la implantacién de sistemas voluntarios, tanto
en su modalidad individual como colectiva, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de
abril.
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4. Las autorizaciones de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, conforme a lo
previsto en la legislacion basica y sus respectivas normas reglamentarias, podran introducir las
condiciones que se consideren necesarias para su efectividad, y preveran la obligacion de constituir
una garantia financiera, de conformidad con la férmula establecida, en su caso, reglamentariamente
por la Administracion General del Estado, que asegure el cumplimiento de los compromisos asumidos.

CAPITULO IV
Suelos contaminados
Articulo 38. Suelos contaminados.

1. La declaracion de un suelo como contaminado se realizara de oficio por la direccion general
competente en materia de economia circular, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de
abril y en las normas reglamentarias que se dicten.

2. Los informes periddicos de situacion del suelo a los que se refiere el articulo 3.4 del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declaracién de suelos contaminados, se
presentaran en los términos y plazos establecidos en el anexo de la presente ley.

Articulo 39. Recuperacion voluntaria de suelos contaminados.

Los proyectos de recuperacion voluntaria de suelos contaminados regulados en la Ley 7/2022, de 8
de abril contendran, al menos, la siguiente informacién:

a) Titulares registrales y catastrales, y otros datos de las parcelas afectadas.

b) Escrito de conformidad con los trabajos suscritos por los titulares y los poseedores de los suelos, en
el caso de que el promotor de la descontaminacion no ostente alguna de las condiciones establecidas
en el apartado a) de este articulo.

c¢) Proyecto de ejecucién de los trabajos que incluya, como minimo, una sintesis de los estudios previos
de investigacion y evaluacion de riesgos, un estudio de alternativas de descontaminacion, una
descripcion detallada de la alternativa seleccionada y de las instalaciones necesarias para su
ejecucion, la delimitacion de los suelos a tratar, los objetivos cuantitativos a alcanzar, la enumeracién
de las tareas individuales a ejecutar, la planificacién temporal de las mismas en forma de cronograma,
y el coste estimado para el conjunto de los trabajos.

TiTULO V
Inspeccion, régimen sancionador y responsabilidad
Articulo 40. Competencia en inspeccién y sancionadora.

1. Las funciones de vigilancia, inspeccion y control del correcto cumplimiento de lo previsto en esta ley
y en sus normas de desarrollo se ejerceran por las autoridades competentes de la Comunidad de
Madrid o del Ayuntamiento correspondiente en materia de vigilancia de puesta en el mercado, de
residuos y de seguridad ciudadana. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, las funciones de
inspeccion deberan ser llevadas a cabo por personal funcionario debidamente reconocido conforme a
las normas que les sean de aplicacion, que tendran la consideracion de agentes de la autoridad y los
hechos constatados por ellos formalizados en acta gozaran de la presuncion de certeza a efectos
probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos e intereses pueda aportar el
interesado, y, previa ratificacion en el caso de haber sido negados por los denunciados podran dar
lugar a la tramitacién del correspondiente expediente sancionador, en el que se adoptara la resolucion
gue proceda en Derecho.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, las funciones de vigilancia, inspeccion y control podran
ser llevadas a cabo con el apoyo de entidades colaboradoras debidamente reconocidas conforme a
las normas que les sean de aplicacién, sin que ello suponga la sustitucién de la administracion en el
ejercicio completo de sus funciones.

Articulo 41. Infracciones.

1. Las infracciones por incumplimiento de lo establecido en esta ley y la normativa estatal basica, se
clasifican en muy graves, graves y leves.

2. En todo caso, a efectos de esta ley se consideran infracciones muy graves las siguientes:

a) La actuacion en forma contraria a lo establecido en esta ley y en sus normas de desarrollo, siempre
que haya supuesto peligro grave o dafo a la salud de las personas, se haya producido un dafio o
deterioro grave para el medio ambiente o cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

b) La ocultacion o la alteracion intencionadas de datos aportados a los expedientes administrativos
tramitados de acuerdo con lo establecido en esta ley, siempre que haya supuesto peligro grave o dafio
a la salud de las personas, se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o
cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

¢) El uso fraudulento de los documentos de verificacion, certificacion o acreditacion de sistemas de
gestién o etiquetado ambiental, de analisis de ciclo de vida o de otros de economia circular que se
establezcan conforme a lo previsto en esta ley, siempre que haya supuesto peligro grave o dafio a la
salud de las personas o se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

3. A efectos de esta ley se consideran infracciones graves las siguientes:

a) La actuacién en forma contraria a lo establecido en esta Ley y en sus normas de desarrollo, sin que
haya supuesto un peligro grave o un dafio a la salud de las personas o se haya producido un dafio o
deterioro grave para el medio ambiente.

b) La ocultacion o la alteracién intencionadas de datos aportados a los expedientes administrativos
para la obtencién de autorizaciones, permisos o licencias o de datos contenidos en las comunicaciones
relacionadas con el ejercicio de las actividades reguladas en esta ley sin que se haya puesto en peligro
grave la salud de las personas o0 se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

¢) El incumplimiento de la obligacién de proporcionar documentacion, la ocultacion o falseamiento de
datos exigidos por la normativa aplicable o por las estipulaciones contenidas en la autorizacion, asi
como el incumplimiento de la obligacion de custodia y mantenimiento de dicha documentacion.

d) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los convenios y acuerdos previstos en esta ley
y sus normas de desarrollo que se establezcan en relacion con la produccion y gestion de residuos y
en el ambito de suelos contaminados.

e) La obstruccion a la actividad de vigilancia, inspeccion y control de las administraciones publicas, asi
como el incumplimiento de las obligaciones de colaboracién con las personas y entidades que
desarrollen dichas funciones.

f) El uso fraudulento de los documentos de verificacion, certificacion o acreditacion de sistemas de
gestién o etiquetado ambiental, de analisis de ciclo de vida o de otros de economia circular que se
establezcan conforme a lo previsto en esta ley, siempre que no haya supuesto peligro grave o dafio a
la salud de las personas ni se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente.

g) La comision de alguna de las infracciones indicadas en el anterior apartado 2, cuando, por su escasa
cuantia o entidad, no merezcan la calificacién de muy graves.

4. A efectos de esta ley se consideran infracciones leves las siguientes:
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a) El retraso en el suministro de la documentacion que haya que proporcionar a la administracion de
acuerdo con lo establecido por la normativa aplicable, en las estipulaciones contenidas en las
autorizaciones o que deba, en su caso, acompafiar a la comunicacion.

b) La comision de alguna de las infracciones indicadas en el anterior apartado 3, cuando, por su escasa
cuantia o entidad, no merezcan la calificacion de graves.

¢) Cualquier infraccibn de lo establecido en esta ley o en sus normas de desarrollo, en las
estipulaciones contenidas en las autorizaciones o en el contenido de la comunicacion, cuando no esté
tipificada como muy grave o grave.

Articulo 42. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en el articulo anterior daran lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en la normativa basica estatal

2. En el &mbito de aplicacion de esta ley, la cuantia de las sanciones econdémicas serd la siguiente:
a) En el caso de infracciones muy graves: multa desde 100.001 euros hasta 3.500.000 euros.

b) En el caso de infracciones graves: multa desde 5.001 euros hasta 100.000 euros.

¢) En el caso de infracciones leves: multa de hasta 5.000 euros.

2. Cuando la cuantia de la multa resultare inferior al beneficio obtenido por la comision de la infraccion,
la sancion ser4 aumentada, como maximo, hasta el doble del importe del beneficio obtenido por el
infractor, aunque ello suponga superar las sanciones maximas previstas en el apartado anterior.

3. Las personas fisicas o juridicas que hayan sido sancionadas por infracciones graves o muy graves
mediante resolucion firme en via administrativa derivadas del incumplimiento de esta Ley no podran
obtener subvenciones ni otro tipo de ayudas de la administracion publica competente para la
imposiciéon de la sancién hasta haber cumplido la mismay, en su caso, haber ejecutado las medidas
de reparacion e indemnizacion de los dafios ambientales y los perjuicios causados.

4. El importe concreto de las multas contempladas en el apartado 1 de este articulo se fijara de acuerdo
con las reglas de proporcionalidad y de graduacion de las sanciones establecidas en el articulo 29 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, considerandose
especialmente su repercusién, su trascendencia por lo que respecta a la salud y seguridad de las
personas y del medio ambiente o bienes protegidos por esta ley, las circunstancias del responsable,
su grado de intencionalidad, participacion y beneficio obtenido, la reincidencia, por comision en el
término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme en via administrativa, la continuidad o persistencia en la conducta infractora, asi
como la irreversibilidad de los dafios o deterioros producidos.

Articulo 43. Prescripcién de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones leves prescribiran en el plazo de un afio, las graves en el plazo de tres afios y las
muy graves en el plazo de cinco afios.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzaré a contarse desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido.

3. En los supuestos de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de prescripcibn comenzara
a contar desde el momento de la finalizacion de la actividad o del ultimo acto con el que la infraccion
se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de infraccion fueran




MOD. 41. UNE A-4

desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computard desde que estos se
manifiesten.

4. Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

5. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribiran al afio, las impuestas
por infracciones graves a los tres afios y las impuestas por infracciones muy graves a los cinco afios.

6. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo para
recurrirla.

7. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado durante mas de un mes por causa
no imputable al infractor.

Articulo 44. Potestad sancionadora.

1. Cuando la competencia sancionadora corresponda a la Comunidad de Madrid, la instruccion de los
procedimientos correspondera al érgano designado por la persona titular de la Direccion General
competente en materia de economia circular y la imposicion de las sanciones correspondera a los
siguientes 6rganos, en funcion de la cuantia:

a) La persona titular de la direccién general competente en materia de economia circular, en los casos
de infracciones que se sancionen con multa de hasta 250.000 euros.

b) La persona titular de la consejeria competente en materia de medio ambiente, en los casos de
infracciones que se sancionen con multa desde 250.001 hasta 1.000.000 euros.

¢) El Consejo de Gobierno, cuando la multa exceda de 1.000.001 euros.

2. Cuando la competencia sancionadora corresponda a los entes locales, sera ejercida de acuerdo con
lo establecido en la legislacion sobre régimen local.

Articulo 45. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento para aplicar el régimen sancionador previsto en este Titulo se ajustara a lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas a estos en las normas sectoriales que, en su
caso, resulten de aplicacion, asi como de las especificidades contenidas en el Decreto 245/2000, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
por la Administracion de la Comunidad de Madrid, o las normas que las sustituyan.

2. El plazo méaximo en el que debe notificarse la resolucion expresa que ponga fin al procedimiento
sancionador sera de un afio, a contar desde la fecha del acuerdo de inicio.

Articulo 46. Multas coercitivas y ejecucion subsidiaria.

1. Silos infractores no procedieran a la realizacién de las obligaciones de restauracion o indemnizacion
gue les fueran impuestas como consecuencia de la aplicacion del régimen sancionador previsto en
este Titulo y una vez transcurrido el plazo sefialado en el requerimiento correspondiente, la
administracion instructora podra acordar la imposicion de multas coercitivas o la ejecucion subsidiaria.

La cuantia de cada una de las multas coercitivas no superara, en su caso, un tercio de la multa fijada
por infraccion cometida.




MOD. 41. UNE A-4

2. La imposicion de multas coercitivas exigira que en el requerimiento se indique el plazo de que se
dispone para el cumplimiento de la obligacion y la cuantia de la multa que puede ser impuesta. En todo
caso, el plazo debera ser suficiente para cumplir la obligacién. En el caso de que, una vez impuesta la
multa coercitiva, se mantenga el incumplimiento que la ha motivado, podra reiterarse por lapsos de
tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado. Las multas coercitivas son independientes y
compatibles con las que se puedan imponer en concepto de sancion.

3. La ejecucion forzosa de resoluciones que obliguen a realizar las medidas de prevencién, de evitacién
y de reparacion de dafios medioambientales, seran las reguladas por el articulo 47 de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Articulo 47. Publicidad.

Los 6rganos que ejerzan la potestad sancionadora podran acordar, cuando estimen que existen
razones de interés publico, la publicacion en el diario oficial correspondiente y a través de los medios
de comunicacion social que considere oportunos de las sanciones impuestas por la comisién de
infracciones graves y muy graves, asi como los nombres y apellidos o razén social de las personas
fisicas o juridicas responsables, una vez que dichas sanciones hubieran adquirido el caracter de firmes
en via administrativa.

Disposicion adicional Unica. Gestion de residuos a través de formas de la administracion institucional.

Para la consecucion de los objetivos marcados en la presente ley, la Comunidad de Madrid podra
acudir a alguna de las formas de personificacion previstas en la normativa vigente de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la administracion institucional de la
Comunidad de Madrid.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio relativo a las condiciones ambientales de
contratacion publica.

Los procedimientos sobre contratacion que ya estén iniciados y no concluidos en la fecha de entrada
en vigor de esta ley, continuaran su tramitacion conforme a lo previsto antes de la vigencia de la misma.

En aquellos procedimientos de contratacién en los que las actuaciones preparatorias previstas en la
normativa de contratos del sector publico hayan sido aprobadas, no les sera de aplicacién la presente

ley.
Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de los suelos contaminados.

En tanto no se apruebe un nuevo reglamento sobre suelos contaminados en desarrollo de la presente
ley, seguira siendo de aplicacion el Decreto 326/1999, del8 de noviembre, sobre el Régimen juridico
de los suelos contaminados de la Comunidad de Madrid, en todo lo que no se oponga a lo establecido
en esta ley, en la Ley 7/2022, de 8 de abril y en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que
se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo dispuesto en
esta ley y, en particular, la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».
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ANEXO
Informes de situacion del suelo
Con caracter general, los informes periddicos de situacion del suelo exigibles de acuerdo con el articulo
3.4 del Real Decreto 9/2005, se presentaran cada cinco afios, a contar desde la fecha de presentacion
del anterior informe de situacion del suelo, salvo en los casos previstos a continuacién, que podran
actualizarse mediante orden de la consejeria competente y tendran en cuenta la regulacion especifica
que pueda resultar aplicable en cada caso:

Actividades que se desarrollen integramente en plantas superiores 0 que no reposen sobre suelo
LT (0= | USSP 10 afios.

Actividades que no manejen sustancias peligrosas ni generen residuos peligrosos 10 afios.
Subestaciones eléctricas enterradas que cuenten con aislamiento estanco.......... 10 afios.
Instalaciones que no dispongan de depésitos enterrados de sustancias peligrosas o residuos
peligrosos, que no cuenten con depdsitos aéreos de sustancias peligrosas o residuos peligrosos cuya
capacidad supere los 1.000 litros, que no manejen mas de 2 Tm/afio de sustancias peligrosas o
residuos peligrosos en estado liquido o pastoso, y cuya actividad corresponda con alguno de los
siguientes coédigos CNAE-2009:

- 18.1 (artes graficas)

- 25.1 (fabricacion de elementos metdlicos para construccion)

- 25.50 (forja, estampacion y embuticiéon de metales)

- 25.93 (fabricacion de productos de alambre)

- 26.1 a 26.6 (fabricacion equipos electrénicos)

- 33.11 a 33.17 (reparacion de productos metdlicos y maquinaria)

- 45.2 (talleres coches)

- 45.4 (talleres motos)

- 46.73 (comercio al por mayor de materiales de construccién)

- 49.3 (transporte terrestre de viajeros)

- 49.4 (transporte terrestre de mercancias)

- 52.2 (actividades anexas a los transportes terrestre, maritimo y aéreo)

- 74.2 (actividades de fotografia)

- 96.01 (lavado y limpieza de prendas textiles y de piel)

Si se cumplen tod0S 10S CHIEIIOS ......covvviiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 7 afos.

Actividades correspondientes al cédigo CNAE-2009 n° 37 (depuradoras de aguas residuales urbanas)




MOD. 41. UNE A-4

Actividades correspondientes al codigo CNAE-2009 n° 38 (valorizacion y eliminacion de residuos)
......................................................... se establecera caso a caso mediante resolucién expresa.

Mediante resolucién expresa motivada, que deberd dictarse en un plazo maximo de 1 afio a contar
desde la fecha de presentacion del Informe de Situacién, podran establecerse periodicidades
especificas para instalaciones concretas.




