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PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
JUVENTUD, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
APLICABLES A LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE
COLABORACION CON CORPORACIONES LOCALES PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL
ABSENTISMO DEL ALUMNADO COMPRENDIDO ENTRE 6 Y 16 ANOS DE
EDAD ESCOLARIZADO EN CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON
FONDOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

El articulo 27 de la Constitucion Espafiola garantiza el derecho a la educacion
y establece el caracter obligatorio y gratuito de la ensefianza basica.

En este sentido, la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, Reguladora del Derecho de la Educacion, determina que las
corporaciones locales cooperardn con las administraciones educativas
competentes, en el marco de lo establecido por la legislacion vigente y, en su
caso, en los términos que se acuerden con ellas, en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, determina como competencia propia del municipio,
en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas,
la participacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
establece el caracter obligatorio y gratuito de la ensefianza basica, que
comprende las etapas de educacion primaria y de educacion secundaria
obligatoria.

En su articulo 1, ademas, recoge los principios sobre los que se asienta nuestro
sistema educativo. Entre ellos, el principio de equidad, que garantice la igualdad
de oportunidades para el pleno desarrollo de la personalidad a través de la
educacion, la inclusién educativa, la igualdad de derechos y oportunidades que
ayuden a superar cualquier discriminacién y la accesibilidad universal a la
educacién, y que actue como elemento compensador de las desigualdades
personales, culturales, econémicas y sociales, con especial atencion a las que
se deriven de cualquier tipo de discapacidad.

Por su parte, la Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercion
en la Comunidad de Madrid establece la obligacion por parte de los
titulares/beneficiarios de esta prestacion de escolarizar y garantizar la
asistencia continuada y permanente a los centros escolares de los menores
durante la etapa educativa obligatoria.
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Inspirada en el Acuerdo para la Mejora de la Calidad del Sistema Educativo de
la Comunidad de Madrid, cuya firma se realizo el 19 de enero de 1999 con las
diferentes organizaciones sociales representativas del sector, la Asamblea de
Madrid aprob6 por unanimidad el Plan Regional de Compensacion Educativa
para la Comunidad de Madrid el 16 de noviembre de 2000, que establecia como
uno de sus objetivos "elaborar un Programa marco de seguimiento escolar que
se incluya en el Pacto Local y posibilite su concrecién y puesta en marcha a
nivel municipal”. Entre las actuaciones previstas para el desarrollo de dicho
objetivo estaba la "puesta en marcha de comisiones de seguimiento y
prevencion del absentismo escolar de &ambito municipal/distrital, en
colaboracion con la administracion local y con incorporaciéon de otras
instituciones publicas y de entidades sociales, con definicion de procedimientos
de trabajo en los centros y servicios educativos para la prevencion del
absentismo escolar en colaboracion con los servicios sociales del entorno,
especialmente los municipales”.

A fin de conseguir los objetivos sefialados, la Comunidad de Madrid publico la
Orden 253/2001, de 26 de enero, de la Consejeria de Educacion, por la que se
establecen las condiciones y modulos econdmicos que regulan la suscripcion
de convenios de colaboracién con corporaciones locales para el desarrollo de
programas de prevencion y control del absentismo escolar del alumnado de
centros docentes sostenidos con fondos publicos (BOCM 22 de febrero de
2001).

Desde entonces se han ido publicando diferentes érdenes que han establecido
para cada afio los médulos aplicables para la suscripcion de estos convenios y
gue han ido modificando parcialmente la orden original. Esta circunstancia
justifica elaborar una nueva orden en la que se clarifiquen los procedimientos.

La presente orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que como resultado de
todas las modificaciones mencionadas se ha producido una dispersiéon de la
legislacion sobre las condiciones que permiten el desarrollo de este programa.

Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al constituir la nueva
regulacion el medio mas adecuado para cumplir con los objetivos que persigue
y constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.
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También es acorde con el principio de seguridad juridica, puesto que es
coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, generando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

En aplicacion del principio de transparencia se ha posibilitado el acceso a los
documentos propios de la norma durante el proceso de elaboracion en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Finalmente, la presente orden no prevé la existencia de cargas administrativas
para sus destinatarios ni para cualquier otra administracion, siendo asi
coherente con el principio de eficiencia.

En el proceso de elaboracion de esta orden ha emitido dictamen el Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 2.1.b) de la Ley
12/1999, de 29 de abril, de creacion del Consejo Escolar de la Comunidad de
Madrid, modificado por el articulo 29 de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre.

Asimismo, se ha recabado informe emitido por la Direcciéon General de Igualdad
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad respecto
al impacto de la norma por razén de género en los términos previstos en el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley del Gobierno. De igual
manera, esa misma Direccién General ha emitido informe evaluando el impacto
por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razon de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminaciéon de la Comunidad de Madrid.

Igualmente, la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad de la
Consejeria de Politicas Sociales, ha emitido informe valorando el impacto de la
orden en los ambitos de la infancia, familia y adolescencia en los términos
exigidos por el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.

Por todo ello, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, y
de conformidad con las competencias que corresponden a esta Consejeria de
acuerdo con el Decreto 288/2019, de 12 noviembre del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Juventud, y la Disposicion Adicional Unica del Decreto 32/2019, de 9 de abiril,
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del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco regulador de la
convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid,

DISPONGO

Articulo 1. Finalidad y Objeto.

1. La finalidad de la presente orden es crear un marco de cooperacion que
permita el desarrollo de programas y actuaciones dirigidos a la prevencion
y el control del absentismo del alumnado comprendido entre los 6 y 16 afios
de edad escolarizado en centros docentes sostenidos con fondos publicos.

2. Para ello, la orden tiene por objeto el establecimiento de las bases
reguladoras a las que ha de ajustarse la suscripcion de convenios de
colaboracién entre la consejeria con competencia en educaciéon y las
corporaciones locales de la Comunidad de Madrid para prevenir y controlar
el absentismo escolar.

Articulo 2. Destinatarios.

Seradn destinatarios de los citados convenios, los ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid, excepto el de la ciudad de Madrid, en los que exista
alumnado entre 6 y 16 afios de edad que se encuentre escolarizado en centros
docentes sostenidos con fondos publicos.

Articulo 3. Contenido de los convenios.

1. EIl contenido de los convenios se ajustara a lo dispuesto en el Decreto
48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
actividad convencional de la Comunidad de Madrid. En consecuencia,
constaran de un titulo, en el que se debe describir sucintamente el objeto,
una parte expositiva y el clausulado. En la parte expositiva se haran constar
los sujetos que suscriben el convenio, la capacidad juridica con la que
actlan y la competencia en cuyo ejercicio intervienen. Igualmente, debera
constar en la parte expositiva la justificacion de la necesidad y oportunidad
del convenio. Asimismo, debera concretarse la existencia de los fines
comunes de las partes firmantes.

2. Las clausulas, que deberan tener un titulo descriptivo de su contenido,
deberan recoger, al menos:

a) Objeto del convenio, que debera describirse de forma detallada concretando
las actuaciones que comprende.

b) Obligaciones y compromisos que contraiga cada sujeto interviniente,
indicando, en su caso, la titularidad de los posibles resultados de las
actividades pactadas.
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c) Si el convenio supusiese compromisos econdmicos para la Comunidad de
Madrid, indicacion de las anualidades de gasto y de la imputacion
presupuestaria especifica. Asimismo, en el supuesto de que el convenio no
implicase gasto debera recogerse expresamente dicha circunstancia.

d) Régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido requerira acuerdo unanime de los firmantes.

e) Consecuencias del incumplimiento de obligaciones y compromisos y, en su
caso, criterios para determinar la indemnizacion de los perjuicios derivados de
aquel.

f) Causas de resolucion del convenio.

g) Mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion y de interpretacion del
convenio. En particular, la constitucion de una comision de seguimiento,
especificAndose los miembros que la componen y su funcionamiento.

h) Plazo de vigencia.

Articulo 4. Convocatorias.

La Comunidad de Madrid, a través de la consejeria con competencias en
materia educativa, aprobara las correspondientes convocatorias para que los
ayuntamientos a los que se hace referencia en el articulo dos de la presente
orden puedan presentar su solicitud para subscribir un convenio de prevencion
y control del absentismo escolar en su municipio.

En estas convocatorias se definirAn los plazos para la presentacion de
solicitudes, que no podran ser inferiores a 15 dias habiles; el crédito disponible
por parte de la Comunidad de Madrid y el algoritmo de calculo de la cuantia
econdmica a asignar a cada municipio solicitante.

Articulo 5. Aportaciones econdmicas.

Para las aportaciones econémicas que, en su caso y como consecuencia de lo
determinado en los convenios, tuviera que hacer la Comunidad de Madrid, se
tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a) Namero de habitantes empadronados en el municipio.

b) Numero de alumnos escolarizados en los centros docentes sostenidos con
fondos publicos en las etapas de educacion infantil (3-6 afos), educacion
primaria y educacion secundaria obligatoria.

c) Numero de alumnos en edad de escolarizacion obligatoria con expediente
de absentismo abierto en la Mesa Local de absentismo escolar.
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El nimero de habitantes empadronados en el municipio sera el ultimo dato
oficial publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, 6rgano competente en
esta materia.

Los datos que utilizara la consejeria con competencia en educacion para
calcular el nimero de alumnos escolarizados en cada municipio y el nimero de
alumnos en edad de escolarizacion obligatoria con expediente de absentismo
seran los que obren en poder de esta administracion educativa.

Articulo 6. Obligacion de relacionarse electronicamente con la Comunidad de
Madrid.

Los municipios solicitantes de estos convenios se encuentran entre los sujetos
obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con la Administracion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Las notificaciones que realice la Comunidad de Madrid en el marco de este
procedimiento administrativo se realizaran a través de medios electrénicos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para ello, los municipios solicitantes de estos convenios, deberan estar dados
de alta en el Sistema de Notificaciones Telematicas de la Comunidad de
Madrid, disponible en el apartado Gestiones y Tramites del portal de
administracién electrénica de www.comunidad.madrid

Articulo 7. Vigencia de los convenios.

1. La vigencia de los convenios sera la prevista en el apartado 3.h del articulo
4 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid.

a) Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo
superior.

b) En cualguier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado a), los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

c) El periodo maximo de prérroga de cuatro afios se podra articular tanto en
una sola prérroga, como en prérrogas sucesivas cuya suma nho supere
cuatro afios. En este Ultimo caso, el nuevo plazo de renovacion de la
prérroga habra de acordarse antes de la finalizacion de la anterior.

2. En caso de prérroga debera existir crédito adecuado y suficiente en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, y la aportacion
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econdmica por parte de la Comunidad de Madrid serd consignada en la
adenda correspondiente.

Disposicidn transitoria Unica. Convenios cuya tramitacién hubiera sido iniciada
con anterioridad.

Los convenios de colaboracion entre la Consejeria de Educacion y Juventud y
las corporaciones locales de la Comunidad de Madrid cuya tramitacion hubiera
sido iniciada con anterioridad a la publicacion de esta norma no se someteran
a lo dispuesto en la misma.

Disposicidon derogatoria Unica. Normas derogadas.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo establecido en esta orden y, especificamente, la Orden 253/2001,
de 26 de enero, de la Consejeria de Educacion, por la que se establecen las
condiciones y médulos econémicos que regulan la suscripcion de convenios de
colaboracion con corporaciones locales para el desarrollo de programas de
prevencion y control del absentismo escolar del alumnado de centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo.

Se habilita a la Direccién General con competencia en Educacién Secundaria
Obligatoria para resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de la
presente orden, procediendo, si es preciso, a dictar las instrucciones necesarias
para su cumplimiento.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

EL CONSEJERO DE EDUCACION Y JUVENTUD

Enrique Ossorio Crespo



