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PRESENTACIÓN DE LA CONSEJERA  

El nuevo Plan General de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024 que presentamos, 
da continuidad a lo que consideramos que son los principales motivos de la Cooperación Española que no es 
otro que “Canalizar la demanda social de ayuda a las personas más desfavorecidas de otros países, ayudando 
a acabar con la pobreza en el mundo, reduciendo la desigualdad y mejorando el bienestar de la población y 
la constitución de regímenes democráticos que respeten los derechos humanos en la creencia absoluta de 
que la solidaridad entre seres humanos debe estar recogida en cualquier actuación política”.  
 
La Cooperación al Desarrollo, la ayuda humanitaria y la educación para el desarrollo y la ciudadanía global 
constituyen tres ámbitos de interés de máxima relevancia en el mundo actual azotado por las crisis 
humanitarias y cuya hoja de ruta consensuada por la ONU, expresada en los 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 con el lema “No dejar a nadie atrás” y la contemplada en el Plan Director 
de la Cooperación Española, documento de planificación que guía las intervenciones de la cooperación para 
el desarrollo en el exterior, hace más necesario que nunca impulsar estas políticas como expresión de la 
solidaridad entre los pueblos.  
 
La Comunidad de Madrid ha sido un ejemplo como región solidaria y empática con las personas más 
vulnerables de otros países.  
 
La reciente crisis sanitaria, económica y social causada por la pandemia por COVID-19 ha agravado todavía 
más la situación de pobreza y vulnerabilidad que sufren miles de personas en muchas regiones del mundo. 
 
El presente Plan nace como una herramienta oportuna, enfocada y útil para obtener el mayor rendimiento 
posible de los recursos de todos.  
 
Ha sido elaborado mediante un proceso participativo de investigación social en la que los actores de la 
Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid -entidades ejecutoras de proyectos y programas, 
y especialistas involucrados directamente o no en la política de Cooperación para el Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid- han sido consultados, con el fin de obtener información referida a la situación actual 
de la cooperación madrileña, y a partir de ahí formular propuestas que definan la estrategia a seguir en los 
próximos años.  
 
A pesar de las dificultades vividas en los últimos tiempos, la política de cooperación de la Comunidad de 
Madrid y su compromiso con las personas en situación más débil se ha mantenido, y el Plan General de 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021- 2024 viene a reforzar dicho compromiso como 
instrumento de trabajo que permita actuar conforme a las circunstancias del momento.  
 
Así mismo, pretende continuar con el camino iniciado por el Plan General 2017-2020 anterior y seguir siendo 
el cauce de una política pública de Cooperación al Desarrollo basada en el consenso y la interlocución 
permanente con todos los agentes sociales y económicos, así como en la transparencia y la rendición de 
cuentas ante los órganos de control de la acción política y ante la propia ciudadanía. 
 
 
María Concepción Dancausa Treviño 

Consejera de Familia, Juventud y Política Social 
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1. CONTEXTO E IDENTIDAD 

1.1. VISION GLOBAL DE LA COOPERACION AL DESARROLLO 
 

En los últimos años se ha abierto un debate sobre la importancia y conveniencia de la Cooperación 
Internacional para el Desarrollo, y mientras que la gran mayoría insiste en la relevancia y necesidad de la 
política en un mundo global, al mismo tiempo han aparecido posturas que cuestionan su papel e incluso su 
propia supervivencia. La Comunidad de Madrid entiende que este instrumento de transformación social debe 
recuperar su relevancia en la política internacional y volver a ocupar el espacio que le corresponde como 
instrumento de la política exterior de los países, debido a que en la arena internacional hay cosas que sólo 
pueden ser hechas a través de la Ayuda Internacional. Las actuales agendas internacionales, consensuadas por 
la mayoría de los países de la comunidad internacional e impulsadas por las agencias multilaterales (Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas con sus 17 Objetivos de desarrollo sostenible [ODS], 
Acuerdo de París 2015 sobre el Clima, Convención de Derechos Humanos, Derechos Civiles y los Derechos 
económicos, sociales y culturales [DESC] de segunda y tercera generación, los Derechos de las mujeres y las 
niñas, Trabajo decente de Organización Internacional del Trabajo [OIT], etc.) señalan el horizonte hacia el que 
avanzar. La Comunidad de Madrid continuará a través de este plan haciendo una contribución positiva a los 
compromisos compartidos por la humanidad. 
 
En 2000 Naciones Unidas hizo pública la Declaración y los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 
reducir la pobreza extrema, lo que constituyó el germen de la agenda compartida y multidimensional que en 
2015 adoptó en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible la Agenda 2030 que pretenden, desde un enfoque 
global, integrado y multiactor, poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente 
al cambio climático promoviendo el desarrollo sostenible durante los próximos 15 años.  
 
El Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo, firmado en junio de 2017 entre la Unión Europea y los Estados 
miembros, representa una estrategia conjunta para erradicar la pobreza. Esta Declaración Conjunta constituye 
un marco global común de la cooperación europea para el desarrollo. Por primera vez, se aplica íntegramente 
a todas las instituciones de la Unión Europea y a todos los Estados miembros, que se comprometen a colaborar 
de manera más estrecha. El nuevo Consenso reitera enérgicamente que la erradicación de la pobreza continúa 
siendo el objetivo principal de la política de desarrollo europea. Integra plenamente la dimensión económica, 
social y medioambiental del desarrollo sostenible, y de esta forma, la acción de desarrollo europeo se adhiere 
a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que también tiene un enfoque transversal como la propia 
estrategia global de la Unión Europea. 
 
Así, el desarrollo sostenible para todos los habitantes del planeta, conjugado con la emergencia de asegurar la 
sostenibilidad medioambiental, son retos de todos y de cada uno. No cabe trasladarlos a los gobiernos 
centrales, ni siquiera a los subnacionales. Todos los actores sociales (gobiernos, instituciones, empresas -
grandes, medianas y pequeñas, enfocadas al lucro económico o las de economía alternativa y solidaria-, 
organizaciones de la sociedad civil, universidades e institutos de investigación y desarrollo, y, en definitiva, 
ciudadanos a título individual), todos/as estamos convocados/as a participar en este esfuerzo colectivo que se 
sustancia en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, aportando cada uno/a según nuestro rol y 
capacidad, en pro de objetivos compartidos y universales. La Agenda 2030 se basa en el convencimiento de 
que los procesos de desarrollo sostenible están asociados a ámbitos territoriales y a las dinámicas e 
interconexiones que se dan en estos espacios. 
 
Por tanto, la Cooperación Descentralizada adquiere mayor protagonismo gracias a la Agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible y a su enfoque regional y local, dado que es un valioso instrumento mediante el cual cada 
gobierno regional o subnacional aporta su alícuota parte al cumplimiento de la Agenda internacional. Cada 
cual realiza lo que mejor sabe y puede hacer, según los principios de especialización, subsidiariedad y 
complementariedad que ya recogen las leyes de cooperación española y la madrileña, los criterios del Comité  
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de Ayuda al Desarrollo de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (CAD-OCDE), y los 
Planes Directores de la Cooperación Española.  

1.2. LA COOPERACIÓN AL DESARROLLO ESPAÑOLA 

Destinando un 0,19% sobre la Renta Nacional Bruta (un 0,16% de ayuda real de la RNB), la cooperación 
española continúa estancada en la cola de Europa, habiendo países que hace años alcanzaron la meta del 0,7% 
de su RNB, como Francia y Reino Unido. Los drásticos recortes a los que se ha visto sometida en la última 
década han situado a España como una excepción dentro de Europa. La cuarta economía de la UE destina solo 
un 0,19% a cooperación. La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) gestiona 
apenas 360 millones de euros, dos tercios menos que en 2011. 
 
Está en marcha un proceso de reforma del actual sistema español de cooperación1, que contempla alcanzar la 
meta del 0,5% de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 2023, una apuesta decidida por el multilateralismo, 
actualizar la Ley de Cooperación de 1998 y otros instrumentos normativos, modificar la arquitectura 
institucional sectorial, y reformar la AECID, siendo este organismo un pilar central de la arquitectura 
institucional del sistema de cooperación dado que es la principal institución ejecutora de la cooperación 
técnica y de la no reembolsable en general, incluyendo la ayuda humanitaria. Hoy, sin embargo, esa institución 
tiene dificultades para cumplir esa función debido a la limitación de recursos financieros y humanos, la 
presencia de un marco regulatorio inadecuado y la existencia de una cultura de trabajo que requiere ser 
renovada. A esto se une la necesidad de definir un nuevo estatuto jurídico para la institución. La reforma debe 
abordar todos estos aspectos, incluida la creación de un fondo descentralizado destinado a fortalecer y 
articular programas y proyectos de la Cooperación Descentralizada. En estos momentos, la Comunidad de 
Madrid explora nuevas formas de colaboración con la AECID.  
 
A pesar de estas dificultades que en la actualidad enfrenta la Cooperación al Desarrollo española, hay que 
destacar que los desafíos globales que ha desatado la pandemia ha suscitado una reacción rápida, unánime y 
coordinada de los agentes regionales y la AECID, convencidos de que la Cooperación Internacional para el 
Desarrollo es una política estratégica que promueve bienes públicos globales como la salud, la biodiversidad, 
la democracia o los derechos humanos.  
 
Complementariamente a la Cooperación al Desarrollo de los Estados, desde la Agenda de la Eficacia de la 
Ayuda-2005 se reconoce la diversidad de la cooperación descentralizada y se impulsa mediante el Principio de 
Subsidiariedad. Posteriormente en el Acuerdo de París 2015 se exige coordinación entre los donantes y una 
agenda especializada que debe estar alineada con las prioridades de los países receptores de la Ayuda.  
 
La Cooperación Descentralizada y el papel de los gobiernos subnacionales también están presentes en los 
lineamientos de la OCDE y en la Agenda 2030 de Naciones Unidas (NNUU) a través de su carácter universal, 
integral y multinivel, y en el reto de su territorialización. Igualmente, el nuevo Consenso Europeo sobre 
Desarrollo adoptado en 2017 reconoce el papel de los gobiernos locales y regionales en materia de 
Cooperación al Desarrollo.  
 
La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, que reconoce el papel de la 
Cooperación Descentralizada, fue aprobada por amplísimo consenso con el voto favorable del PSOE y del PP. 
Desde la entrada en vigor de dicha ley se reconoce la particularidad de la cooperación española que hace único 
y distinto al sistema de cooperación español: la existencia de una amplia, diversa y experimentada Cooperación 
Descentralizada. El V Plan General de la Cooperación Española 2018-2021 asevera que “La Cooperación Oficial 
al Desarrollo (COD) que realizan las Comunidades Autónomas (CCAA) se integra en sentido extenso en la 
Cooperación Española. Es muy reconocida por su elevado volumen, su importante valor añadido como 

                                                           
1 Nuevo Sistema de Cooperación al Desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma, marzo 2020. 
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expresión de la diversidad de sensibilidades y la pluralidad de intereses existentes en España, por su flexibilidad, 
y por su cercanía a la ciudadanía. Es especialmente pertinente además en la asistencia técnica y el diálogo 
sobre políticas en sus ámbitos competenciales propios. Más allá de aportar cerca del cincuenta por ciento de 
los recursos canalizados a través de las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), lo que 
la convierte en pieza imprescindible para el sostenimiento del tejido asociativo español, y un porcentaje similar 
del total dedicado a la Educación para el Desarrollo y la sensibilización de la ciudadanía, la COD es un elemento 
de primer orden para la transformación social y política. Se acogen con satisfacción los actuales procesos de 
recuperación presupuestaria y renovación de la planificación estratégica de la COD como expresión de la 
solidaridad global de la cooperación española, teniendo en cuenta que España canaliza aproximadamente el 
30% de su AOD mediante cooperación bilateral, y de ella el 40% está a cargo de los actores de la Cooperación 
Descentralizada”.  
 
El V Plan Director de la Cooperación español señala los Retos de la Cooperación Descentralizada: 
- “Racionalizar el proceso de concentración geográfica, garantizando presencia, visibilidad y calidad basadas 

en la experiencia y la ventaja comparativa, buscando nuevas modalidades e instrumentos en función de las 
diversas necesidades emergentes. 

- Avanzar en la transversalización de las dimensiones de género, derechos humanos, sostenibilidad ambiental 
y diversidad cultural”. 

 
Posteriormente se indica que “Este V Plan Director profundizará en la necesidad de mayor concertación, 
colaboración y coordinación entre todas las AAPP para avanzar en la coherencia, complementariedad, eficacia 
y eficiencia de las intervenciones de cooperación. … Se afianzarán las herramientas de coordinación, y 
especialmente los convenios marco y de colaboración entre la SECIPIC, las CCAA y la Federación Española de 
Municipios y Provincias, así como la programación conjunta en Acción Humanitaria. La AECID desarrollará 
programas sectoriales regionales que integren a las CCAA”. 
 
En pocas palabras, el reto es focalizar los esfuerzos en donde haya experiencia y ventaja comparativa, evitando 
la dispersión y las duplicidades en la implementación de la política de Cooperación al Desarrollo regional, así 
como garantizar que los enfoques aceptados universalmente quedan transversalizados en todas las acciones 
de la política de Cooperación al Desarrollo.  
 
Hay que tener presente que las administraciones regionales de España mantienen una larga relación de 
intercambio y coordinación en Cooperación al Desarrollo, expresión de la cual en febrero del presente año han 
realizado en Bilbao el XIII Encuentro entre CCAA y cooperación descentralizada para el desarrollo, que ha 
concluido con una Declaración conjunta donde se identificaron los siguientes retos y oportunidades: 
 

• La creación de instrumentos de gestión concretos que permitan hacer realidad el llamado de la Agenda 
2030 para el desarrollo sostenible: nuevas alianzas, innovación, ampliación de la Agenda hacia sectores 
y agentes no convencionales, o nueva financiación del desarrollo.  

• Contribuir a la Agenda 2030 dentro del propio Gobierno: ser catalizadora de cambios que promuevan la 
coherencia de políticas para el desarrollo sostenible, la acción multisectorial o la dimensión global de las 
problemáticas locales.  

• Profundizar en las relaciones horizontales y el aprendizaje mutuo.  
• Reafirmar el valor y aportación de la cooperación descentralizada, a partir de una reflexión robusta y 

basada en evidencias. Renovar las narrativas y acercar la cooperación a la sociedad y a los más jóvenes.  
• Profundizar en la evaluación, para aprender. 

1.3. LA COOPERACIÓN AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE MADRID 

En 1999 se aprobó la Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, 
en la que se define el marco normativo de la cooperación en el ámbito regional madrileño, delimitando el 
campo de actuación del Gobierno de la Comunidad de Madrid, Ley que fue la primera elaborada y aprobada 
por una Comunidad Autónoma en España. 
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Después de más de 20 años de trayectoria, está por consolidar la política de Cooperación al Desarrollo como 
una política pública, previsible, estable, transparente y dotada con un presupuesto acorde con el compromiso 
internacional suscrito. La Cooperación Descentralizada tiene numerosas ventajas comparativas, como bien se 
detallan en el Plan General de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2017-20202. Entre otras, 
destaca la capacidad de llegar a donde no puede llegar la cooperación estatal, de la cual no es competidora 
sino complementaria. La Cooperación Descentralizada española es única en el mundo y eso es gracias a la 
solidaridad de los habitantes de la comunidad madrileña que exigen el compromiso político con los problemas 
de personas de otros lugares del planeta. Los agentes que la gestionan aportan diversidad y pluralidad, e 
imprimen en ella un carácter más democrático y participativo. Los gobiernos regionales y locales por su parte 
cuentan con ventajas y argumentos a favor de la Cooperación Descentralizada: conocen el terreno, los 
problemas de las ciudades y territorios, y por tanto hablan el mismo lenguaje y entienden los problemas que 
enfrentan los gobiernos subnacionales de ciudades y territorios de los países en vías de desarrollo. Aplican las 
políticas públicas en la dimensión local al estar especializados en ordenación y desarrollo del territorio, 
urbanismo, gobernanza subnacional, gestión de servicios públicos (agua, transportes públicos, educación, 
salud, espacio público), etc. Están más cerca del vecindario, y más directamente sensibilizados con los 
problemas y necesidades de los habitantes. Tienen mayor grado de libertad en la toma de decisiones y un 
posicionamiento político más abierto, más confluyente puesto que deben solucionar problemas concretos, 
básicos de la vida cotidiana de los ciudadanos. En la Tabla que consta a continuación se sintetizan las 
principales ventajas comparativas de la Cooperación Descentralizada. 
 

TABLA 1: SINERGIAS POSITIVAS DE LA COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA DE LA COOPERACIÓN AL 
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE MADRID 

Aporta riqueza y variedad al Sistema de Cooperación español, características que son muy valoradas 
internacionalmente. 
Establece canales para la solidaridad, la participación y el compromiso de la sociedad madrileña, por estar 
enfocada a una visión cosmopolita y global del Desarrollo Humano Sostenible. 
Posee conocimiento del terreno, sus problemáticas y actores, por lo que orienta sus políticas de desarrollo según 
estrategias endógenas. Se caracteriza por su adaptación, flexibilidad y alineación. 
Es un sector profesional que genera empleo y moviliza recursos en el Norte, y abre posibilidades económicas, 
empresariales y profesionales en el Sur. 
Establece vínculos internacionales entre instituciones, organizaciones y sociedades del Norte y del Sur 
Posee una extensa y fuerte red de contactos en los países del Sur (ONG, organismos públicos, etc.) 
Cuenta con prestigio y eficiencia que son reconocidos por los países socios del Sur. 
Aporta especialización en sectores y políticas públicas en los que la Comunidad de Madrid tiene ventajas 
competitivas. 
Es más eficiente que otras cooperaciones de nivel suprarregional (alcance, resultados, impacto vs. inversión 
monetaria). 
Con un enfoque horizontal, su retorno es alto (social, cultural, económico, migratorio, técnico, etc.) 
Facilita el aterrizaje territorial de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y otros compromisos 
internacionales de España. 
Puede involucrar a asociaciones en Madrid (de inmigrantes, vecinales, etc.), de ámbitos diversos (rural, urbano), 
de distintos sectores (educativos, económicos), a actores públicos y privados, etc. 
Su Coherencia de Políticas (Educación para la Ciudadanía Global, Género, DDHH) previene el racismo, la 
xenofobia, los discursos de odio y conflictos en el seno de la sociedad madrileña. 
Genera identidad propia al gobierno regional, mediante la especialización en sectores determinados  
Permite desarrollar a la Comunidad de Madrid su liderazgo institucional en el contexto internacional, regional y 
español. 
Extiende el prestigio, imagen de marca y visibilidad de la Comunidad de Madrid en los países e instituciones del 
Sur. 

 
 
                                                           
2 “Plan General de Cooperación para el desarrollo de la Comunidad de Madrid 2017-2020”, pág. 5 
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En este momento la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid tiene la posibilidad de definir la 
opción estratégica que desea para su futura política de Cooperación al Desarrollo. Por un lado, alinearse 
estrechamente con los objetivos estratégicos y las prioridades fijadas por la cooperación española que no son 
otros que los objetivos de las Agendas internacionales de ámbito universal-, de manera que conjuntamente -
la cooperación nacional y la madrileña- se coordinen y complementen en aras de incrementar el alcance, 
impacto, prestigio e imagen de marca de la cooperación española en el exterior. Por otro lado, busca enfocarse 
y especializarse, encontrar su rol en el contexto de la cooperación española. No se trata de reproducir a escala 
regional el modelo de la cooperación española, los enfoques e instrumentos de la Cooperación estatal, sino de 
encontrar su propio espacio único, poniendo en valor su especificidad, haciendo lo que sólo la cooperación 
madrileña puede hacer, cimentándose en su valor añadido para especializarse en sectores/temas donde las 
fortalezas, capacidades y experiencia de la Cooperación Descentralizada -y particularmente de la madrileña- 
es innegable.  
 
La ruta queda definida: universalidad (transversalizar en las acciones los enfoques aceptados y 
comprometidos en Agendas internacionales), multisectorialidad, especialización (superando la dispersión), 
subsidiariedad (cada actor aporta su valor específico comparativo), y complementariedad (evitando 
duplicidades).   

1.4. UNA IDENTIDAD PROPIA, RECONOCIBLE Y PRESTIGIADA 

Es necesario poner de relieve que con el anterior Plan General 2017-2020 el gobierno regional madrileño 
estableció un punto de inflexión respecto a la tendencia de los años anteriores, de manera que se incrementó 
sustantivamente el presupuesto destinado a Cooperación al Desarrollo, y se recuperaron y crearon 
instrumentos de implementación que se habían perdido. En consonancia con esta nueva tendencia, es 
unánime la solicitud expresada por los actores vinculados y por los/as especialistas sectoriales consultados/as 
sobre la necesidad de afianzar el nuevo rumbo y aumentar progresivamente la asignación presupuestaria 
regional para Cooperación al Desarrollo.  
 

En definitiva, los actores que colaboran con la Comunidad de Madrid apuntan la estrategia a seguir para 
mejorar su identidad en materia de Cooperación al Desarrollo: construir una mayor visión estratégica a largo 
plazo, fortaleciéndola como política pública, cimentándola en su trayectoria histórica y especificidad, actualizar 
e innovar enfoques e instrumentos, y tejer una red de colaboraciones y alianzas interinstitucionales y público-
privadas que multiplique sinérgicamente el impacto de los recursos disponibles. 
 

Se sintetiza el cambio de paradigma de la Cooperación al Desarrollo regional madrileña en estos tres 
conceptos: 
 

1. Empoderarse: ascender en relevancia en la estructura institucional del gobierno regional, consolidarse 
como política pública, incrementar su presupuesto, su representatividad y respaldo social a través de su 
Consejo de Cooperación al Desarrollo, haciéndolo más representativo, activo y útil. 

 

2. Focalizarse, especializarse. Identificar su especificidad y valor añadido frente a otras cooperaciones, 
aprovechando su expertise en planificación, ordenación y desarrollo del territorio, servicios públicos 
básicos (aguas, alcantarillado, reciclado y tratamiento de desechos, alumbrado, educación, salud), 
sistemas de emergencia y primeros auxilios, gobernanza subnacional, municipalismo, equidad de género 
y derechos de las mujeres, lucha contra la pobreza y el hambre, fortalecimiento de la sociedad civil del 
Sur, desarrollo económico y productivo en los países socios, la promoción de la cultura de paz y 
solidaridad y la prevención de las violencias, particularmente la violencia de género, manifestación de 
las relaciones sociales, económicas y culturales históricamente desiguales entre hombres y mujeres y 
la defensa de los derechos humanos. 
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3. Aliarse para fortalecerse, para ganar eficacia e impacto y así recuperar prestigio, coordinándose 
internamente con otros actores institucionales (otras Consejerías, Comunidades Autónomas y 
ayuntamientos madrileños), sumando más actores económicos (empresas privadas de cualquier 
tamaño, y de economía alternativa y solidaria), conveniándose con la academia madrileña 
(universidades, institutos de investigación y otros especializados sectorialmente), junto con otras 
entidades públicas y privadas en los países socios del Sur, con los que implementar actualizaciones e 
innovaciones en enfoques e instrumentos. 

 

Aquí ha quedado definido el reto que en la actualidad enfrenta la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad 
de Madrid. Y con él, también ha quedado de manifiesto el amplio espacio disponible para ganar protagonismo, 
iniciativa y recuperar el liderazgo en el ámbito de la Cooperación al Desarrollo madrileña. En otras palabras, la 
Comunidad de Madrid se enfocará a desarrollar su nueva identidad en materia de Cooperación al Desarrollo, 
y con ello retomar el liderazgo institucional que le corresponde a nivel regional, nacional e internacional.  

 

Poniendo en valor las especificidades del territorio y de la sociedad madrileña, de su trayectoria en materia de 
Cooperación al Desarrollo, y de las fortalezas y expectativas de su tejido asociativo y demás actores 
involucrados, la Comunidad de Madrid asume mediante este Plan General 2021-2024 el reto de construir su 
rol diferencial y único en el contexto de la Cooperación Descentralizada, y al tiempo, liderar la política de 
Cooperación al Desarrollo madrileña. Nuestro compromiso incluye poner en marcha esfuerzos encaminados, 
por un lado, a alinear políticas impulsando la coherencia y coordinación interna, y, por otro, a aglutinar 
objetivos y sumar voluntades mediante la construcción de alianzas externas estimulando las mejores 
aportaciones y capacidades de todos y cada uno de los socios y colaboradores. 

 

Tenemos el propósito de continuar siendo un referente positivo, un actor dinamizador y protagonista, 
haciendo más eficientes las fortalezas y recursos propios, y catalizando las de nuestros colaboradores, aliados, 
socios y agentes del cambio que deseen sumarse y aportar en este esfuerzo colectivo de objetivos ambiciosos 
y largo alcance que representa el Desarrollo Humano Sostenible a nivel global, nacional, regional y local.   

2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL 

2.1. LEGISLACIÓN Y NORMATIVA  

La Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid se inició en la década de los años 80 del pasado siglo, 
aunque no es hasta la aprobación de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el 
Desarrollo cuando se establece el primer marco legal para la acción de las Comunidades Autónomas y 
Entidades Locales en materia de cooperación para el desarrollo, ley que señala los principios de autonomía 
presupuestaria y autorresponsabilidad como fundamentos para su desarrollo y ejecución.  
 
En 1999 se aprobó la Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, 
en la que se define el marco normativo de la cooperación en el ámbito regional madrileño, delimitando con 
ello el campo de actuación del Gobierno de la Comunidad de Madrid. Esta Ley fue la primera elaborada y 
aprobada por un gobierno regional en España. Con la finalidad de actualizar el marco legal a las presentes 
circunstancias y tendencias de la Cooperación al Desarrollo, y hacerlo más flexible y pertinente de cara al 
futuro, se pondrá en marcha una revisión de la Ley, la normativa y los instrumentos legales en vigor.  

2.2. EL CONSEJO DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE MADRID  

En el ámbito de la política regional, destaca la recuperación en 2018 del Consejo de Cooperación para el 
Desarrollo de la Comunidad de Madrid creado por el Decreto 135/2018, de 4 de septiembre, del Consejo de 
Gobierno, con el objetivo de promover la participación institucional y de la sociedad civil, y conseguir así una 
mayor implicación de la ciudadanía madrileña en la política de Cooperación al Desarrollo. Sin embargo, las 
elecciones autonómicas de mayo de 2019, y diversos avatares de la política autonómica en 2020, han implicado 
nuevos nombramientos de vocales y un importante retraso en su puesta en funcionamiento efectiva.  
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Uno de los compromisos que busca cumplir este Plan General 2021 –2024 es lograr la eficiencia del Consejo de 
Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid, órgano recuperado por el Plan General anterior 
(2017–2020), dinamizándolo e incrementando su representatividad puesto que entre los actores consultados 
se considera que su actual estructura interna resta representación a la sociedad civil y a otras entidades 
representativas de la amplia gama de actores que componen el tejido asociativo madrileño, en favor de la 
híper-representación de la administración regional. En este sentido, se aspira a ampliar la presencia de otros 
actores madrileños para ganar representatividad, equilibrio y enriquecimiento del debate en el seno del 
Consejo. 
 

Ha sido creado con un rol consultivo, pero en aras de su mayor eficacia es necesario completar esta función 
dotándolo de una estructura interna que incluya grupos de trabajos o comisiones que tengan carácter 
ejecutivo y de asesoramiento técnico donde avanzar en los aspectos técnicos que son necesarios para 
actualizar y aumentar la calidad de la Cooperación al Desarrollo madrileña, y, al tiempo, impulsar la asunción 
de una dinámica de mayor representatividad y agilidad (mayor frecuencia de reuniones, uso de medios 
tecnológicos, presencia de más actores, derecho a voto, etc.). En consonancia con las propuestas de los actores 
involucrados en la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, se crearán los mecanismos para 
generar en el Consejo una dinámica de trabajo más ágil, flexible y oportuna.  
 

En definitiva, la Comunidad de Madrid, a través del Consejo de Cooperación para el Desarrollo y sobre esta 
plataforma regional, se propone desempeñar un rol de liderazgo proactivo como ente de coordinación de la 
política madrileña de Cooperación para el Desarrollo. 
 

Además, continuaremos participando activamente en las instancias de coordinación interinstitucional 
(Comisión Interterritorial de Cooperación para el Desarrollo, reuniones y acuerdos con la Dirección General de 
Políticas de Desarrollo Sostenible del Ministerio de Asuntos Exteriores, Dirección General para Asociaciones 
Internacionales de la Unión Europea, con la AECID y la Oficina de Acción humanitaria [OAH], etc.), así como en 
los foros y reuniones sectoriales de debate y colaboración entre comunidades autónomas, ayuntamientos, 
sociedad civil, actores y especialistas sectoriales, con el propósito de impulsar la articulación en favor del mayor 
y mejor alcance e impacto de nuestra política de Cooperación al Desarrollo. 

3. MARCO ESTRATÉGICO 
 

La Dirección General de Integración de la Consejería de Familia, Juventud y Política Social de la Comunidad de 
Madrid ha hecho una apuesta decidida por mantener, actualizar y diversificar su política de Cooperación al 
Desarrollo, poniendo en valor la relevancia y oportunidades de esta acción de gobierno que se apuntala en el 
tejido asociativo madrileño y en organismos e instituciones públicas con larga experiencia, especialización y 
prestigio. Pero, al mismo tiempo, es consciente de la necesidad de actualizarla, darle nuevo impulso, alinearla 
más estrechamente con las Agendas internacionales y con los consensos conceptuales y estratégicos de los 
organismos multilaterales en materia de Cooperación Internacional; especializarla, enfocarla sectorial y 
geográficamente; abrirla a nuevos tipos de actores, innovar sus instrumentos y modalidades de actuación. Y 
todo ello en el marco de una pandemia sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2 que ya se ha transformado 
en una crisis socioeconómica global que afecta con mayor dureza a los países más pobres y a los grupos 
poblacionales más desprotegidos, tanto en los países donantes como en los destinatarios receptores de la 
Ayuda. Este elemento nuevo e imprevisto añade dificultad al cumplimiento de la Agenda 2030 para el 
desarrollo sostenible en curso, y tiene lugar en un contexto en el cual es necesario actuar y tomar medidas 
para proteger y recuperar la biodiversidad y el buen funcionamiento de los ecosistemas, lo que es esencial 
para mejorar la resiliencia de la economía y de las sociedades frente a futuras amenazas, como las 
consecuencias del cambio climático, los incendios forestales, la inseguridad alimentaria o los brotes de 
enfermedades. El reto es enorme, e incrementa la urgencia de tomar medidas para combatir y paliar las peores 
consecuencias del cambio climático. Todo ello refuerza la conveniencia de establecer un posicionamiento 
estratégico de la Cooperación al Desarrollo madrileña en el complejo contexto futuro, tanto en lo que se refiere 
a la selección y focalización de actores-socios-destinatarios, como en su necesidad de aumentar su pertinencia, 
eficacia y eficiencia, optimizando los resultados, impactos y la sostenibilidad de los recursos utilizados.  
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El V Plan Director de la Cooperación Española hace hincapié en las cuatro esferas de importancia crítica -
Personas, Planeta, Paz y Prosperidad- que se resumen con la promesa de “no dejar a nadie atrás”, y que se 
concretan en los Marcos Estratégicos del Enfoque de Derechos Humanos en el Desarrollo, la Equidad de 
Género, el Trabajo Decente y la No explotación infantil, el respeto a la Diversidad Cultural, y la lucha contra el 
Cambio Climático y por la sostenibilidad ecológica, parámetros que definen la actuales agendas de las 
organizaciones multilaterales y nuestra propia estrategia en materia de Cooperación al Desarrollo.  

 

3.1. MISIÓN Y VISIÓN 
 

A) MISIÓN 

Mediante este Plan General de Cooperación para el Desarrollo 2021-2024, la Comunidad de Madrid se 
compromete a luchar contra la pobreza y la exclusión social por medio de acciones y transferencias de 
conocimientos para apoyar a los países del Sur global, entendiendo que estos son problemas 
multidimensionales que se originan y manifiestan de múltiples maneras (falta de oportunidades económicas, 
sociales, educativas, discriminación y/o exclusión por razones étnicas, de hábitat, país, clase social, género, de 
orientación sexual, por existir una legislación discriminatoria, en contextos de Estados débiles o fallidos, guerra 
o conflictos armados, con una institucionalidad no representativa, corrupta o ineficaz, o a consecuencia del 
deterioro medioambiental y del cambio climático, etc.). Estas dos grandes problemáticas están 
interrelacionadas y tienen vinculaciones causales entre el Norte y el Sur, para cuya solución la sociedad, 
instituciones y gobierno madrileño trabajan estimulando una ciudadanía consciente, crítica, global y 
comprometida, y al mismo tiempo construyendo solidaridad entre países y entre personas del Norte y del Sur 
mediante su política de Cooperación para el Desarrollo enfocada hacia la justicia global. 

B) VISIÓN 

La Cooperación de la Comunidad de Madrid hace suyo lo expresado en la Agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible aprobada en 2015, en cuyo logro se ha comprometido el Gobierno de España y, a través de él, los 
gobiernos e instituciones regionales: “la consecución de un mundo donde las personas están primero, donde 
no se deja a nadie atrás, donde la prosperidad es compartida por todos, que respeta y conserva el planeta, 
donde se consolida y construye la paz basada en la justicia, donde trabajamos juntos y asociados para 
construirlo”.  

En definitiva, un mundo global en el que somos ciudadanos globales, interrelacionados, interdependientes, 
corresponsables de la paz, el bienestar y el cumplimiento de los derechos de todos. 

 

3.2. PRINCIPIOS 
 

La política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid se alinea plenamente con los principios 
que propugnan Naciones Unidas y la cooperación española, y de hecho este Plan 2021-2024 da continuidad a 
los principales enfoques asumidos por el anterior Plan General 2017-2020, completándolos en una revisión 
actualizada con los nuevos compromisos internacionales suscritos por España. Los principios que este Plan 
General se sustancian en los siguientes enfoques:   

 

1. Enfoque de Desarrollo Sostenible. Esta Dirección General articulará su trabajo con el que llevan a 
cabo los responsables de la Agenda 2030 en el gobierno regional (Dirección General de Sostenibilidad 
y Cambio Climático dependiente de la Consejería de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y 
Sostenibilidad). 
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2. Enfoque de Desarrollo basado en los Derechos, entendiendo, por tanto, que cada ser humano es 
titular de los Derechos Humanos, Políticos, Civiles, Económicos, Sociales y Culturales formulados por 
Naciones Unidas, los cuales son universales, indivisibles e interdependientes, de manera que las 
acciones de Cooperación al Desarrollo van encaminadas a fortalecer: 

 

a) las capacidades de los titulares de derechos para que los ejerzan, lo que implica el 
conocimiento de los Derechos Humanos, su apropiación y su ejercicio (respeto, promoción, 
participación y exigibilidad). 
 

b) las capacidades de los titulares de deberes, identificando las obligaciones que les incumben 
y deben satisfacer, lo que se sustenta en un proceso de construcción de voluntad política 
cuyo objetivo es poder cumplir con sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar los 
derechos de las personas. 
 

c) las capacidades de los titulares de responsabilidades legales e institucionales.  
 

3. Enfoque de Género en Desarrollo, que promueve la equidad entre los géneros, la superación de las 
relaciones de poder y dominación, sumisión y violencia que se ejerce contra las mujeres, que provoca 
que éstas ocupen posiciones inferiores en todos los órdenes sociales, y el empoderamiento de las 
mujeres y niñas para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades.  

 

Para implementar este Enfoque de Género en Desarrollo, se pone en el centro del análisis las 
relaciones de poder asimétricas en torno a los géneros y en torno a las sexualidades que han sido 
construidas social e históricamente y atraviesan todo el entramado social, articulándose con otras 
relaciones, como las de clase, etnia, edad, religión, orientación sexual o identidad de género.  

 

En consonancia también con el ODS 5 de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y haciendo 
honor a la trayectoria histórica, la experiencia acumulada y el prestigio ganado por las cooperaciones 
española y madrileña, se procederá a un doble abordaje de este tema: desde una estrategia 
transversal en toda la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, articulando 
medidas para concretar su inclusión en todos los proyectos y en todas sus fases; y, al mismo tiempo, 
apoyando proyectos que trabajen de manera específica los derechos e igualdad de oportunidades de 
las mujeres y las niñas.  

 

De conformidad con la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresión de Género e Igualdad 
Social y no Discriminación y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Protección Integral contra la LGTBIfobia 
y la Discriminación por Razón de Orientación e Identidad Sexual de la Comunidad de Madrid, este 
Plan impulsará aquellos proyectos que promuevan y defiendan el derecho a la vida, la igualdad, la 
libertad y la no discriminación de las personas por motivos de identidad o expresión de género en 
aquellos países en que estos derechos sean negados o dificultados, legal o socialmente, así como la 
protección de personas frente a las persecuciones y represalias. 

 

4. Enfoque de Sostenibilidad ambiental y lucha contra el Cambio y la Emergencia Climática, 
asumiendo los derechos presentes y futuros como parte de la justicia climática. Se tratará de definir 
una estrategia de cara a la dimensión medioambiental del Desarrollo Humano Sostenible, y de 
dotarla de recursos e instrumentos especializados, para lo que la Dirección General competente en 
materia de cooperación al desarrollo trabajará coordinadamente y con la asesoría de la Dirección 
General de Descarbonización y Transición Energética de la Comunidad de Madrid. Cada proyecto de 
Cooperación al Desarrollo solicitante de financiación a la Comunidad de Madrid deberá incluir un 
estudio de los impactos ambientales que pueda generar y de cómo paliarlos, de los riesgos que 
deberá enfrentar, y, lo que es más importante, estará enfocado transversalmente a intervención. 
Para ello, se buscará alinear la normativa e instrumentos con la Estrategia de Medio Ambiente y 
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Desarrollo Sostenible de la Cooperación Española, tomando como referencia las Guías existentes de 
transversalidad de la sostenibilidad ambiental de la cooperación española y europea. 

 

5. Promoción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, prevención y lucha frente a cualquier 
tipo de violencia contra la infancia y la adolescencia. Para el cumplimiento de los postulados de este 
Enfoque es especialmente relevante el compromiso de los nuevos actores económicos que la 
Comunidad de Madrid quiere incorporar en la implementación de su política de Cooperación al 
Desarrollo en el periodo 2021-2024.  

 

6. Respeto a la Diversidad Cultural de los países, comunidades y personas receptoras, salvaguardando 
las propias identidades en el marco de los derechos de las comunidades y las personas, y en un 
espíritu de convivencia intercultural, por ser conscientes de que la diversidad cultural constituye una 
riqueza que ha de preservarse, dando especial relevancia a la protección del patrimonio material e 
inmaterial de los pueblos y a la promoción del diálogo intercultural. Convendrá realizar estudios 
previos que diagnostiquen la realidad antropológica y socioeconómica de las áreas en las que se 
plantean las intervenciones, para prever estrategias pertinentes con los grupos socioculturales 
vulnerables o discriminados que pueden verse afectados por las acciones previstas. Habrán de 
tenerse en cuenta las etnias, culturas y técnicas tradicionales a la hora de analizar la pertinencia y 
potencial eficacia de las propuestas de intervención de desarrollo o de emergencia, siempre en el 
marco del respeto a los derechos humanos y con especial atención a la salvaguarda de los derechos 
de las mujeres y las niñas. 

 

7. Enfoque de la Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global, según las recomendaciones de 
la UNESCO, que enfatiza la idea de Ciudadanía Global en el sentido de que “la lucha contra la pobreza 
debe construirse como la lucha contra la exclusión y a favor de la inclusión”. La dimensión ética de la 
EpDCG pone de relieve que es un proceso socioeducativo en valores, en el sentido de que implica ver 
la realidad desde un posicionamiento, unas claves que hacen referencia a los valores de justicia social, 
solidaridad, equidad y cooperación. Por su parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
implica el aumento de capacidades y libertades de las personas, tanto individuales como colectivas, 
bajo criterios de justicia social y equidad, teniendo en cuenta a las generaciones futuras. Este enfoque 
une los conceptos de sostenibilidad y equidad al referirse a realidades que van más allá de las 
fronteras de los Estados y, por tanto, a un mundo compartido e interrelacionado, con un futuro 
común en el que tomos somos corresponsables. Se trabajará para que los valores y enfoques de la 
EpDCG inspiren todas las políticas sectoriales de la Comunidad de Madrid innovando herramientas 
de trabajo para difundirla; incorporándola en los centros de educación reglada con sus tres niveles 
(primaria, secundaria y universitaria) y en los de formación no reglada; extendiéndola a los ámbitos 
urbanos y rurales de la comunidad madrileña; así como a las entidades sociales y cívicas, asociaciones 
profesionales, etc. 

 

4. OBJETIVOS, LÍNEAS DE ACCIÓN Y EMERGENCIA POR COVID-19 

4.1. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

El V Plan Director de la Cooperación Española 2018-2021, que establece las pautas de las cooperaciones 
descentralizadas entre las que se incluye la del gobierno regional madrileño, establece sus 4 Objetivos 
Generales correspondientes a las 4 esferas de la Agenda 2030: Personas, Planeta, Prosperidad y Paz, 
concretamente: 
 

1- PERSONAS: poner fin a la pobreza y al hambre en todas sus formas y dimensiones, fomentar la 
resiliencia y velar para que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e 
igualdad y en un medio ambiente saludable. Las personas, en el centro. 
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2- PLANETA: proteger el planeta contra la degradación, mediante la producción y el consumo sostenibles, 
la gestión de los recursos naturales y a través de medidas urgentes para hacer frente al cambio 
climático. Preservar nuestro planeta. 
 

3- PROSPERIDAD: fomentar un desarrollo económico integrado, inclusivo y sostenible, que reduzca la 
desigualdad, refuerce la equidad y las capacidades de las personas, para que todos los seres humanos 
puedan disfrutar de una vida próspera y plena. Una prosperidad compartida. 
 

4- PAZ: propiciar sociedades pacíficas, justas e inclusivas, libres del temor y de la violencia. Construir la 
paz. 

 
Se compromete a contribuir preferentemente a estos Objetivos Estratégicos: las energías renovables (ODS 7); 
las infraestructuras, la industria y la innovación (ODS 9); ciudades sostenibles (ODS 11); producción y consumo 
responsables (ODS 12); y contra el cambio climático y la protección de la vida submarina y los ecosistemas 
terrestres (ODS 13, 14 y 15).  
 
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Construcción de Paz, el Pacto de Milán, la Nueva 
Agenda Urbana o el Acuerdo de París 2015 por el Clima, son marcos y agendas que solo pueden ser abordados 
desde una actuación integral y multinivel, y que por tanto interpelan al conjunto de la sociedad madrileña, a 
organizaciones públicas y privadas, y a todas las áreas del gobierno regional para que contribuyan a su 
consecución. En efecto, la Agenda 2030 representa un hito en la cooperación entre países, gobiernos y 
administraciones, sectores económicos y sociales puesto que apela a la corresponsabilidad de todos los 
actores, individuales y colectivos, sociales, económicos, públicos y privados; tiene una proyección universal 
que trasciende las fronteras nacionales y el binomio Norte-Sur; es multisectorial, ya que transversaliza las 
múltiples causas y consecuencias de las situaciones problemáticas desde una perspectiva integral y 
multifactorial de las realidades del desarrollo humano; y es multinivel al involucrar a los gobiernos y 
administraciones multilaterales, nacionales, regionales y locales, evidenciando con ello la interrelación entre 
lo local y lo global. 
 
Ante la magnitud y complejidad del reto, la OCDE expresa que la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible 
sólo podrá ser llevada a cabo si se dan las siguientes tres condiciones: 
 

1. Liderazgo al más alto nivel, es decir, un compromiso político pleno. 
2. Perspectiva a largo plazo que supere los ciclos electorales. 
3. Integración de las dimensiones del desarrollo humano: la económica, la social y la medioambiental. 

 
Y, al tiempo, hace notar que la innovación más reseñable en su modus operandi será la asunción del ODS 17 
que exhorta a las alianzas multiactor para afrontar conjuntamente las responsabilidades compartidas en el 
logro del Desarrollo Sostenible, concretamente la necesidad de fomentar alianzas eficaces en las esferas 
públicas, público-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las capacidades de los distintos 
agentes, y su capacidad de movilizar recursos (meta 17.17); así mismo, exhorta a la creación de capacidades 
mediante la cooperación Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular (meta 17.9). 

En la siguiente Tabla se refleja una visión comparativa de los ODS que han sido objeto de implementación por 
un mayor número de proyectos en el marco del Plan General de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad 
de Madrid durante el periodo 2017-2020, junto con los ODS que los actores colaboradores consideran deben 
ser priorizados en el futuro. Consecuentemente, y en atención a estas y otras consideraciones, se incluye una 
columna a la derecha en la que se remarcan los ODS en los que se concentrará prioritariamente el nuevo Plan 
General 2021-2024. 
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TABLA 2: COMPARACIÓN DE LA PRIORIZACIÓN DE ODS EN EL ANTERIOR PLAN GENERAL 2017-2020,  

Y EN EL ACTUAL PLAN DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2021-2024 

 
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE  

(Agenda 2030 ONU) 

ODS MÁS 
IMPLEMENTADOS POR 

PROYECTOS DE LA 
COMUNIDAD DE 

MADRID CON EL PLAN 
GENERAL 2017-2020 

ODS PRIORIZADOS 
POR ACTORES 
ENCUESTADOS 

PARA EL FUTURO 

ODS Y ESTRATÉGICOS 
PROPUESTOS POR 
ACTORES AL PLAN 

GENERAL  
2021-2024 

COMUNIDAD DE 
MADRID 

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo  8,14 X 
2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de 
la nutrición y promover la agricultura sostenible. 

X 5,81 X 

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 
todas las edades. 

X 9,30 X 

4. Garantizar educación inclusiva, equitativa, de calidad, promover 
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. 

X 12,80 X 

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas. 

X 10,46 X 

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos 

 6,97 X 

7. Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y 
moderna para todos 

 3,49  

8. Promover crecimiento económico sostenido, inclusivo y 
sostenible, empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos 

 1,16  

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la 
industrialización inclusiva y sostenible y fomentar la innovación 

 1,16  

10.  Reducir la desigualdad en y entre los países  5,81 X 
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles 

 5,81 X 

12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles  3,49  
13. Adoptar medidas urgentes contra cambio climático y efectos  2,32  
14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y 
los recursos marinos para el desarrollo sostenible 

 1,16  

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, 
luchar contra la desertificación, detener e invertir la degradación de 
tierras y frenar pérdida de diversidad biológica 

  
1,16 

 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar acceso a justicia para todos y crear instituciones 
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles 

  
3,49 

 

17. Fortalecer los medios de ejecución y revitalizar la Alianza 
Mundial para el Desarrollo Sostenible 

 3,49  

Son fundamentales los que se centran en DDHH  3,49  
Todos desde el punto de vista de la sensibilización.  1,16  
Los que aprovechen la especificidad de región madrileña/ 
Específicos con los sectores de intervención prioritarios de 
Comunidad de Madrid 

 2,32  

No priorizar ningún ODS en concreto sino valorar los proyectos o 
iniciativas en sí mismas y por su impacto a medio y largo plazo 

 1,16  

La priorización dependerá de cada país donde se coopere  1,16  
Todos/ Los ODS deben entenderse conjuntamente y considerar sus 
múltiples interacciones, todos son necesarios para avanzar hacia 
vida sostenible/ Plantear líneas de acción sobre sectores, países, 
colectivos concretos y así se incidirá en varios ODS / No abordar 
ninguno aisladamente, sino sistémicamente /Están 
interrelacionados, primar acciones que implican varios ODS 

  
4,65 

 
X 

TOTAL  100 %  
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Siendo pues conscientes de que la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible tiene un enfoque sistémico y de 
que todos los ODS están interrelacionados, tomando asimismo en consideración las recomendaciones de las 
instancias multilaterales y de la cooperación española, junto con la trayectoria fijada por el Plan General 2017-
2020 para la Cooperación al Desarrollo madrileña, y haciendo hincapié en las propuestas de futuro de los 
actores de la sociedad civil madrileña involucrados en su Cooperación al Desarrollo, este Plan General 2021-
2024 priorizará los siguientes Objetivos Estratégicos de Desarrollo: 
 

TABLA 3: OBJETIVOS DE DESARROLLO PRIORITARIOS 
Nº OBJETIVO DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
1 Erradicación de la pobreza 
2 Seguridad alimentaria  
3 Salud 
4 Educación 
5 Igualdad de Género  
6 Agua y saneamiento 

10 Reducir la desigualdad 
11 Ciudades resilientes  
13 Cambio climático  
17 Alianzas para lograr los objetivos 

Todos, abordarlos con un enfoque sistémico 
 

Estos Objetivos de Desarrollo priorizados se corresponden con la selección de Sectores del Apartado 5.1.  
 

4.2. OBJETIVOS DE GESTIÓN Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

La Comunidad de Madrid suscribe los principios de gestión y criterios de evaluación establecidos a nivel 
internacional, enfocados a aumentar la calidad de la ayuda y la eficacia e impacto de su política de Cooperación 
al Desarrollo. Entiende el desarrollo como un esfuerzo a medio y largo plazo, y, por tanto, que la contribución 
madrileña al mismo trasciende los sucesivos periodos de gobierno regional. En consecuencia, asume la 
planificación cuatrienal para darles continuidad y completarlos, de tal manera que logremos: 
 

1. Alinear la implementación de la Cooperación de la Comunidad de Madrid con sus Objetivos de 
Desarrollo. La política y la implementación práctica de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid y de sus actores y colaboradores estarán alineadas con la Agenda 2030 para el desarrollo 
sostenible, punto común de encuentro entre las estrategias y políticas específicas del país o actor 
correspondiente y las propias de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid.  
 

2. Enfocar al logro de Resultados y, por tanto, a la eficacia y la eficiencia, el seguimiento y la evaluación, 
al aprendizaje, la mejora continua y la rendición de cuentas a la sociedad. Para aumentar los resultados 
y maximizar el impacto es necesario concentrar las prioridades estratégicas coordinando a los múltiples 
actores en torno a ellas. Por tanto, fomentaremos la continuidad de las acciones, buscando tanto 
resultados inmediatos y tangibles como otros estratégicos de mediano y largo plazo, por estar 
convencidos de que la lógica del desarrollo trasciende el tiempo de vida y alcance de un único proyecto. 
Entendemos que la rendición de cuentas incluye la transparencia e información tanto a la sociedad 
(ciudadanos y parlamento) donante, como a la receptora de la Cooperación al Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid. 
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3. Innovar, ampliar y diversificar los actores y colaboradores. Pretendemos ser una Cooperación al 
Desarrollo innovadora, que utiliza nuevos enfoques, modalidades e instrumentos de ayuda, 
caracterizada por su flexibilidad y adaptación a las tendencias del contexto internacional, a los 
requerimientos de sus actores y aliados, y a las circunstancias de sus destinatarios y que fomenta la 
utilización de las tecnologías de la información y las comunicaciones. Una Cooperación al Desarrollo que 
amplía y diversifica la tipología de entidades públicas y privadas colaboradoras que participan en este 
esfuerzo compartido (organizaciones de la sociedad civil con su amplia diversidad y fortalezas; sector 
privado y la economía social; sindicatos, ayuntamientos; universidad y centros de investigación 
académica; etc.). En efecto, la Comunidad de Madrid aspira a catalizar la conformación de alianzas multi-
actor como socios que se refuerzan mutuamente aportando cada uno su especialización, todo ello 
sustentado siempre sobre las agendas de la cooperación española y de los organismos multilaterales en 
materia de Derechos Humanos, políticos, civiles y DESC, Equidad de Género y derechos de las mujeres 
y niñas, trabajo decente y contrario a la explotación infantil, Agenda 2030, y Acuerdo de París 2015 por 
el Clima y ante la Emergencia Climática. Este compromiso de fomentar alianzas eficaces en las esferas 
pública, público-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las capacidades de los 
distintos agentes, y su potencial para movilizar recursos, alude a la meta 17.17 establecida en la Agenda 
2030. 
 

4. Alinear los Objetivos con los de los países receptores socios, y mayor horizontalidad en la colaboración 
implementada. Una Cooperación al Desarrollo cuyos objetivos estén alineados con las prioridades de 
desarrollo, sistemas y procedimientos de los países socios receptores, cuyos proyectos surjan de las 
demandas locales y así contribuir a incrementar sus capacidades personales, comunitarias, 
institucionales, etc. Una Cooperación al Desarrollo que establece relaciones Horizontales de 
colaboración entre el donante y el beneficiario, entendiendo el desarrollo como un proceso donde hay 
aprendizajes mutuos y se genera un proceso colectivo de intercambio de conocimientos y mejora 
continua para ambas partes. Para ello consideramos indispensable involucrar en las acciones de 
desarrollo cofinanciadas por la Comunidad de Madrid, la participación proactiva de las personas titulares 
de derechos, población destinataria del apoyo, de tal manera que se apropien de los proyectos, se 
comprometan con el logro de sus objetivos y con la continuidad y sostenibilidad de los resultados 
después de que termine el apoyo y la dotación presupuestaria de la Comunidad de Madrid. En 
consonancia con este objetivo se valorará el enfoque inclusivo de la población beneficiaria a lo largo de 
todas las etapas del ciclo del proyecto: participación proactiva de la población destinataria en la 
definición de los objetivos de desarrollo y prioridades estratégicas, en la identificación de los proyectos 
en terreno, en la formulación y planificación de los mismos, su gestión, seguimiento, evaluación, 
aprendizaje y replanificación, la transferencia de resultados a la sociedad e instituciones receptoras, 
sostenibilidad de los logros, y la rendición de cuentas mutua. Asegurar el enfoque participativo a lo largo 
de todo el proceso del proyecto implica el desarrollo de las capacidades de los socios del país receptor, 
y, por ende, el fortalecimiento de las sociedades civiles del Sur. 
 

5. Coordinarse y articularse con otros actores de la Cooperación española y madrileña. Trabajaremos 
proactivamente en pro de la coordinación y la articulación entre los diferentes actores de la Comunidad 
de Madrid y con otros actores de la cooperación española, según los principios de Subsidiariedad y 
Complementariedad para evitar la duplicidad esfuerzos y alcanzar el máximo rendimiento posible. 
Además de continuar con la participación activa de la Comunidad de Madrid en la Comisión 
Interterritorial de Cooperación para el Desarrollo, en el Consejo de Cooperación para el Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid, y en otros espacios y foros sectoriales, se considera que la participación de la 
Dirección General competente en materia de cooperación al desarrollo en las estructuras de 
coordinación y seguimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible a nivel nacional puede ser 
de utilidad, por lo que se gestionará dicha coordinación.  
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6. Lograr coherencia entre las políticas de varias Consejerías de la Comunidad de Madrid en Cooperación 
al Desarrollo, y se coordinen para acciones conjuntas. Una Cooperación al Desarrollo que propugna la 
Coherencia y coordinación entre las políticas e instrumentos implementados por las distintas 
Consejerías de la Comunidad de Madrid en materia de educación para el desarrollo y ciudadanía global, 
cambio climático, Agenda 2030, migración, niños, niñas y adolescentes migrantes no acompañados 
(NNAMNA), menores tutelados, asilo y refugio, etc., evitando contradicciones entre las políticas de las 
distintas áreas del gobierno regional. El ODS 17, en su apartado de cuestiones sistémicas, establece el 
reto de mejorar la coherencia de las políticas para el desarrollo sostenible (Meta 17.14). Así lo reclaman 
también los actores involucrados en la política de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid consultados. 

 
7. Gestionar el conocimiento generado y acumulado sobre Cooperación al Desarrollo. La Comunidad de 

Madrid impulsará en los próximos cuatro años la recuperación, sistematización y puesta a disposición 
del bagaje documental y experiencias de Cooperación al Desarrollo que se han generado durante años, 
tanto por parte de instituciones y organismos públicos como por agentes privados y por actores del 
Tercer Sector madrileño que han realizado proyectos y acciones en materia de Cooperación al 
Desarrollo. Los conocimientos y de aprendizajes alcanzados deberán ser difundidos en la sociedad 
madrileña y devueltos a los actores interesados, lo que contribuirá a la sensibilización y educación sobre 
cooperación y ciudadanía global. Su aplicación práctica se traducirá en una mayor adecuación de los 
instrumentos de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid.  

 
8. Reforzar las capacidades de la Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid. Para hacer 

posible la mejora continua y con ello asegurar la utilidad de la política de Cooperación al Desarrollo, es 
necesario poner en marcha acciones de investigación y docencia universitaria en temas de Cooperación 
al Desarrollo, así como capacitar a los recursos humanos de la Comunidad de Madrid en aspectos 
específicos relacionados con su trabajo cotidiano, y formar a las entidades ejecutoras en innovación y 
alianzas orientadas a la Agenda 2030. 

 
Para la consecución de cada uno de estos Objetivos de Gestión se pondrá en marcha un número limitado de 
Líneas de Acción, o conjunto de grandes actividades coadyuvantes a un mismo Objetivo. Las Líneas de Acción 
trascienden el alcance de un proyecto o acción de desarrollo concreta puesto que incluyen procesos de trabajo 
o planes de acción que pueden ser plurianuales e involucrar a actores externos e internos de la Comunidad de 
Madrid. 
 
Se desglosan aquí los Objetivos de Gestión de este Plan General junto con sus correspondientes Líneas de 
Acción 
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TABLA 4: OBJETIVOS DE GESTIÓN Y LÍNEAS DE ACCIÓN  
 

Nº OBJETIVOS DE GESTIÓN LÍNEAS DE ACCIÓN 
 
1 
 

Alinear la Cooperación de la 
Comunidad de Madrid con sus 
Objetivos de Desarrollo 
priorizados 

1.1.  Apoyar iniciativas subvencionadas que estén alineadas con la Agenda 2030. 
1.2. Enfocar las acciones que realiza la Comunidad de Madrid directamente o a través 

de otras entidades con los Objetivos de Desarrollo  

 
 
2 
 

 
 
Enfocarse al logro de Resultados  

2.1. Introducir el Enfoque al logro de Resultados en todos los proyectos apoyados y en 
los propios.  

2.2. Establecer una gestión de Convocatorias más ágil y más eficiente. 
2.3. Implantar y asegurar el funcionamiento y utilidad de un sistema propio de 

seguimiento y evaluación. 
2.4. Rendir cuentas sobre actividades y resultados de desarrollo conseguidos 

 
 
3 
 

 
Innovar, ampliar y diversificar 
los actores y colaboradores  

3.1. Promover e introducir alguna innovación de carácter estratégico, operativo o 
instrumental en los proyectos de ONGD a través de medidas incentivadoras. 

3.2. Fomentar la colaboración entre actores diversos (alianzas entre ONGD y sector 
público y/o privado). 

3.3. Impulsar y desarrollar la cooperación institucional vía la Cooperación Directa. 
3.4. Promover la colaboración con las Universidades madrileñas a través de proyectos, 

investigación, docencia, asesoría, formación, difusión y sensibilización en temas de 
Cooperación al Desarrollo, con los que retroalimentar e innovar la Cooperación al 
Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 

 
4 
 

Alinear los Objetivos con los de 
los países receptores socios, y 
mayor horizontalidad en la 
colaboración implementada 

4.1. Apoyar limitativamente las acciones propuestas que estén alineadas con los 
objetivos de los países socio. 

4.2. Asegurar procesos de codecisión y aprendizaje mutuo entre los actores de la cadena 
de la Ayuda (donante-gestor-receptor). 

 
 
5 
 

 
Coordinarse y articularse con 
otros actores de la cooperación 
madrileña, y de la española 

5.1. Dinamizar la actuación y buen funcionamiento del Consejo de Cooperación al 
Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 

5.2. Participar activamente en las instancias de coordinación de la cooperación 
española. 

5.3. Estrechar la colaboración con AECID. 
5.4. Establecer colaboraciones con otras CCAA. 
5.5. Establecer colaboraciones con Ayuntamientos madrileños. 

 
 
6 
 

Lograr que haya Coherencia entre 
las políticas de varias Consejerías 
de la Comunidad de Madrid en 
Cooperación al Desarrollo, y que 
se coordinen para acciones 
conjuntas 

 
 
6.1. Asegurar la Coherencia de Políticas entre las distintas áreas de la Comunidad de 

Madrid. 

 
 
7 

 
Gestionar el conocimiento 
generado y acumulado sobre 
Cooperación al Desarrollo. 

7.1. Identificar y recopilar las fuentes e insumos relevantes referidos al conocimiento 
generado sobre Cooperación al Desarrollo, por la Comunidad de Madrid y por otros 
actores. 

7.2. Realizar eventos sobre temáticas de interés para los actores sectoriales 
interesados. 

7.3. Poner a disposición de los actores y la sociedad madrileña el conocimiento general 
y aplicable sobre la Cooperación al Desarrollo. 

7.4. Implementar un proceso continuado de colaboración y reflexión con los actores de 
la Comunidad de Madrid enfocado a incorporar su conocimiento y aprendizajes en 
los instrumentos de la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid. 

 
8 

Reforzar las capacidades de la 
Cooperación para el Desarrollo 
de la Comunidad de Madrid. 

8.1. Formar a los actores en innovación y alianzas orientadas a la Agenda 2030. 
8.2. Sensibilizar y formar a los recursos humanos de la Comunidad de Madrid en materia 

de Cooperación al Desarrollo, Educación para el desarrollo y la ciudadanía global 
(EpCG ) y Ayuda Humanitaria (AHE). 
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4.3. LA EMERGENCIA DE ATENDER LA PANDEMIA POR COVID-19 

Naciones Unidas lo ha advertido: nos enfrentamos al primer retroceso del Índice Global de Desarrollo en 30 
años. Según datos de Oxfam Intermón, más de 500 millones de personas podrían sufrir pobreza consecuencia 
del COVID-19. El impacto que la pandemia está teniendo concretamente en las niñas también es muy 
preocupante: antes de la pandemia ya había 130 millones de niñas fuera de la escuela y se estima que este 
año 11 millones más están en riesgo de no volver al colegio. 
 
La actual pandemia sanitaria y la reconstrucción social y económica que requiere, ponen en evidencia la 
necesidad de cooperar entre los sectores sanitario y económico, entre las instituciones públicas y el sector 
privado, entre los distintos actores y países, entre los ciudadanos del Norte y del Sur.  
 
El COVID-19 está afectando gravemente a muchos países socios de la cooperación española, y ante la 
dimensión de las consecuencias actuales y futuras, los distintos actores de la cooperación española 
reaccionaron rápidamente y en junio 2020 elaboraron conjuntamente una Estrategia de Respuesta Conjunta 
de la Cooperación Española a la crisis del COVID-19 que ha establecido tres prioridades, en línea con las 
prioridades de la respuesta global de la Unión Europea frente al COVID-19 y el enfoque de los “Equipos Europa”:  
 

1)  salvar vidas y reforzar los sistemas de salud pública; 
2)  proteger y recuperar derechos y capacidades; y  
3) preservar y transformar los sistemas socioeconómicos, recuperar el tejido productivo y reforzar la 

gobernabilidad democrática.  
 
La Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperación Española a la crisis del COVID-19 indica que: “Se ha 
cuantificado el compromiso de España y concretamente el de las Comunidades Autónomas que contribuirán 
con un total estimado inicialmente en 39,9 millones de euros. Por ello, se insta a mantener y acelerar la 
financiación, prestando ayuda de emergencia y redirigiendo algunas actividades de la programación ya 
existente para facilitar el acceso de los países a equipamientos protectores y kits de diagnóstico del COVID-19, 
contribuir a la planificación y desarrollo de los planes de contingencia elaborados por cada país siguiendo 
orientaciones y criterios de la OMS; y colaborar en la investigación de productos para el tratamiento y la 
prevención”.  
 

Se afirma “Redirigiremos, donde sea posible, fondos ya planificados para Acción Humanitaria, inicialmente 45,9 
M€ en 2020 a la respuesta a esta crisis, para seguir prestando atención a las necesidades humanitarias de la 
población más vulnerable y para apoyar las medidas a corto y medio plazo de lucha contra la pandemia en 
todos los contextos humanitarios prioritarios donde ya intervienen los actores de la Cooperación Española, 
priorizando siempre que sea posible el liderazgo. Apoyaremos con al menos 10 M€ correspondientes a la 
convocatoria de la AECID a la respuesta humanitaria de actores no gubernamentales y organizaciones locales, 
a través de convocatoria de ONG para que estas organizaciones canalicen un porcentaje amplio de recursos”.  
 

“Impulsaremos un plan de acción común y articulado de Educación para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadanía 
Global en el marco del COVID-19, impulsado por las Comunidades Autónomas y la FEMP como administraciones 
más próximas a la ciudadanía, facilitado por el Ministerio de Educación y las Consejerías de Educación en el 
ámbito de la educación formal en todos sus niveles, y en colaboración con las organizaciones de la sociedad 
civil, para promover la comprensión de las causas globales de la pandemia, y el empoderamiento de la 
población en la salida de la crisis, el valor de la cooperación y la adaptación posterior desde valores de 
solidaridad internacional”. 
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“Esta Estrategia parte de una visión de futuro para el momento en el que la pandemia sea superada, que 
consiste en abordar con urgencia las profundas transformaciones sistémicas necesarias para hacer realidad la 
Agenda 2030, así como el Acuerdo de París 2015 por el Clima, a través de una renovada y reforzada gobernanza 
global. La estrategia establece tres prioridades, y detalla cómo se van a impulsar a través de cuatro ámbitos 
de respuesta específicos: la ayuda de emergencia, la arena multilateral, las alianzas y la movilización 
ciudadana, una piedra angular de nuestra respuesta es la generación del compromiso de la ciudadanía con 
esta visión interdependiente, cosmopolita, global y transformadora de la solución a esta crisis”. Pone énfasis 
en que se hará “promoviendo el liderazgo de las Naciones Unidas para una coordinación eficaz a escala global, 
y coordinados con la Unión Europea. Los actores que formamos parte de la Cooperación Española debemos 
contribuir a que la respuesta a esta crisis sea lo más coordinada y eficaz posible, ayudando a evitar posibles 
fragmentaciones entre iniciativas, entidades multilaterales y donantes, y muy especialmente cualquier 
dinámica de rivalidad que pudiera surgir tanto a escala global como en el terreno”. 
 
El citado documento establece que la Estrategia de respuesta a la crisis se regirá por los siguientes principios: 
 

1. Mantener una perspectiva sistémica: esta crisis, y las transformaciones profundas a las que llama, está 
íntimamente ligada a la crisis medioambiental, climática, económica y social. 

2. Reforzar el liderazgo de los países socios y el alineamiento con sus planes de respuesta, promoviendo la 
implicación de los gobiernos locales. 

3. Asegurar la coordinación sobre el terreno con el resto de la comunidad donante. Es crucial evitar mensajes 
y recomendaciones contradictorias. 

4. Actuar bajo los “Equipos Europa” reforzando el liderazgo de la Delegación de la UE en cada país. 
5. Reforzar la autoridad de los/as Coordinadores Residentes de NNUU sobre el terreno. 
6. Poner el foco en capacidades de nuestros socios, adaptando la respuesta a la realidad en cada caso y 

contribuyendo a reforzar su capacidad para hacer frente a futuras crisis, incluidas las crisis 
medioambientales. 

7. Hacer uso de los instrumentos más apropiados: apoyo presupuestario, préstamos basados en políticas, 
fondos conjuntos, donaciones, préstamos y garantías.  

8. Transversalizar la perspectiva de género en todas las actuaciones, incrementando la participación y 
liderazgo de las mujeres como agentes del cambio. 

9. Asegurar las capacidades de organizaciones comunitarias y locales, ONGD, organizaciones de economía 
social, actores territoriales y respectivos gobiernos. Una respuesta participativa. 

10. Activar las alianzas y el concurso de todos los actores, reforzando la gestión del conocimiento. 
11. Disponer lo necesario para la máxima flexibilidad para adaptarse, a la hora de reformular programas, 

redirigir fondos o agilizar procedimientos. 
12. Reforzar la resiliencia en todos los ámbitos.”  
 

España se ha comprometido a aportar 941 Millones de Euros. Complementariamente la Estrategia suscrita 
afirma que “Responderemos a la crisis reforzando las capacidades de nuestros socios, movilizando las alianzas 
y la concertación de todos los actores. Movilizaremos todo el potencial y experiencia de las cooperaciones 
descentralizadas en el contexto de “Team Europe” y avanzando en su participación en la cooperación delegada, 
en el apoyo a las autoridades y actores locales y territoriales y en el apoyo al tejido asociativo y ONG locales y 
españolas”. En este sentido se contribuirá a través de las “Convocatorias a ONGD en el conjunto de las CCAA y 
Entidades Locales, con un mínimo de 3,6 M€”. Y conjuntamente “Las Comunidades Autónomas contribuirán 
con un total estimado inicialmente en 39,9 M€.  
 
La Comunidad de Madrid ha hecho una aportación de 100.000 euros, Prioridad 1: Salvar vidas (Respuesta 
Humanitaria). En plena coherencia, hay que destacar que este Plan General 2021-2024 se hace eco del llamado 
internacional ante la pandemia y sus consecuencias presentes y por venir, por lo que prevé reforzar el apoyo 
a la estrategia nacional y la asignación presupuestaria que dedicará a Acción Humanitaria y Ayuda de 
Emergencia. 
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5. PRIORIZACIÓN, ESPECIALIZACIÓN Y FOCALIZACIÓN 
 

Las nuevas tendencias de la Cooperación Internacional para el Desarrollo y las actuales circunstancias 
impuestas por la pandemia exigen replantearse el modelo atomizado de Cooperación al Desarrollo que está 
siendo implementado por la Comunidad de Madrid, y hacer una apuesta decidida por un modelo más eficaz, 
que se caracterice por invertir en una ayuda concentrada, focalizada y especializada. Menos proyectos, pero 
mayor cooperación con un enfoque de alianzas multiactor en los procesos de desarrollo locales, y superando 
la acotada lógica de los pequeños proyectos anuales. Consideramos que en los últimos años la Comunidad de 
Madrid no ha trasladado suficientemente a su acción de cooperación las fortalezas y especificidades con las 
que cuenta. Al reproducir en pequeña escala lo que hace la cooperación del gobierno central, desperdicia su 
especialidad y no gana alcance ni impacto en la medida de su potencial. Es necesario, por tanto, ampliar el 
foco, elevar la mirada y definir el horizonte hacia el que se quiere avanzar. Solo así es posible salir de la inercia 
de repetir las modalidades -geográficas, sectoriales, instrumentales, financieras- instaladas desde hace 
décadas, y con ello trascender el alcance y los resultados logrados tradicionalmente.  
 

En efecto, entendemos que se necesita la definición de un modelo más variado, eficiente y actualizado de la 
Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid, que se pondrá en práctica mediante:  

i) la alineación plena con las Agendas internacionales3, haciendo honor a los compromisos adquiridos por 
España en los foros multilaterales. Esto incluye los Principios anteriormente detallados, la coherencia 
interna entre las políticas y planes como estrategia para su materialización en toda la acción del gobierno 
regional a través de la coordinación intrainstitucional e interinstitucional. 

ii) la concentración y especialización en sectores en los que la cooperación madrileña tiene capacidades 
técnicas y especificidades; y en los países en los que hay una trayectoria con resultados y una experiencia 
de trabajo vinculado a las organizaciones y gobiernos locales que se apropien de los proyectos, los cuales 
deben estar claramente alineados con las políticas locales de desarrollo humano y sostenible.  

iii) el enfoque multisectorial y plurianual, buscando incidir en los procesos de desarrollo local a medio y 
largo plazo, y no tanto en implementar proyectos puntuales acotados anualmente.   

iv) la incorporación de otros actores como el sector privado, con el valor y las capacidades específicas de 
empresas pequeñas, medianas, grandes e internacionalizadas, de economía social y alternativa, y de 
organizaciones sindicales, previa suscripción de un código ético por las empresas en el que se 
comprometan, acordes con su responsabilidad social corporativa en España, al respecto de los Derechos 
Humanos, a los principios de la OIT de Trabajo Decente, a los criterios de protección medioambiental y 
emergencia climática establecidos por los países e instituciones europeas, a la Equidad de Género, y a 
los de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de Naciones Unidas.  

v) la aplicación de modalidades e instrumentos de cooperación que articulen la colaboración de varios 
actores, públicos y privados, del Norte y del Sur, de manera que estos nuevos instrumentos completen 
los actuales Convenios de AHE y con las Universidades públicas, y la Convocatoria de Subvención a las 
ONGD (de Cooperación al Desarrollo, EpDCG y AHE), mediante experiencias de Cooperación Directa 
Técnica, Cooperación Técnica Pública, Cooperación Triangular, etc. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
3 Los fondos de la UE destinados a financiar los objetivos de Cooperación al Desarrollo son: el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), el 
Instrumento de Cooperación al Desarrollo (DCI) y el Instrumento de Política Europea de Vecindad (ENI). 
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En línea con esto, el vigente V Plan Director Cooperación Española4 ha identificado varios de estos retos cuando 
apunta la conveniencia de que la Cooperación Descentralizada española trabaje para: 
 

- “Racionalizar el proceso de concentración geográfica, garantizando presencia, visibilidad y calidad basadas 
en la experiencia y la ventaja comparativa, buscando nuevas modalidades e instrumentos en función de 
las diversas necesidades emergentes. 

 

- Avanzar en la transversalización de las dimensiones de género, derechos humanos, sostenibilidad 
ambiental y diversidad cultural”. 

 

También la Coordinadora de ONGD hizo públicos los retos de la cooperación descentralizada en las Elecciones 
Generales de 2019:  
 

1. Ser asumida en todos los niveles del Estado y de la Comunidad Autónoma como una política pública    
estable dotada de recursos técnicos-económicos suficientes. 
2. Impulsar la Coherencia de Políticas para el Desarrollo Sostenible. 
3. Garantizar la participación efectiva de las ONGD en las políticas de cooperación y reconocer el papel de 
las Coordinadoras Autonómicas de ONGD como entidades representativas del sector. 
4. Impulsar medidas encaminadas al empoderamiento de las mujeres en la defensa de sus derechos y hacia 
la Equidad de Género en los ámbitos económico, social y político. 
5. Dotar a la Acción Humanitaria de recursos suficientes y mecanismos adecuados. 
6. Promover la Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global (EpDCG). 

 

En definitiva, este Plan General 2021-2024 se enfoca hacia estrategias, sectores, países, modalidades e 
instrumentos de cooperación de manera más selectiva y especializada. Esta focalización viene básicamente 
definida por la innovación, especialización y por las alianzas con otros actores, como se detalla a continuación.  
 

5.1. PRIORIZACIÓN SECTORIAL Y ESPECIALIZACIÓN 
 

La Agenda de la Eficacia de la Ayuda 2007 y el Código de Conducta de la Unión Europea sobre División del 
Trabajo 2007, entre otros documentos estratégicos multilaterales, recomiendan de manera reiterada que los 
donantes concentren y especialicen su ayuda en actividades en un menor número de países y sectores, para 
lo que es preciso identificar las áreas en las que la administración regional y/o las entidades gestoras en Madrid 
y/o las ejecutoras locales en el terreno, tienen valor añadido. De este cruce tripartito de capacidades se 
procede a la selección en la que concentrar la Ayuda de manera sostenida a lo largo de los sucesivos Planes 
Generales. 
 

En primera instancia se establecen prioridades sectoriales basadas en las fortalezas y especialidades adquiridas 
históricamente (gobierno y gestión del territorio y la ciudad, servicios públicos básicos, igualdad de Género, 
etc.). Posteriormente se procede a seleccionar países del Sur cuyos procesos de desarrollo sostenible estén 
alineados y sean coincidentes con estas especialidades, de manera tal que las capacidades de la Cooperación 
para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid signifiquen un valor agregado, bien porque el país socio tenga 
necesidades o problemas para cuya solución la Comunidad de Madrid haya adquirido conocimiento mediante 
su gestión pública o su política de Cooperación al Desarrollo, o bien porque la Comunidad de Madrid cuente 
con aliados -actuales o potenciales- que puedan aportar sus conocimientos y capacidades en esas materias, lo 
que incluye no sólo a las ONG y Universidades madrileñas, sino que también abre posibilidades de colaboración 
a otros diversos actores.  
 

La Comunidad de Madrid ha tomado en consideración las capacidades técnicas y presupuestarias de la 
institución, sus fortalezas, la experiencia y trayectoria de sus actores colaboradores, y las posibilidades de 
coordinación intrainstitucional con otras Consejerías en la Comunidad de Madrid, así como la articulación 

                                                           
4 V Plan Director de la Cooperación Española 2018-2021, pág. 16.  
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interinstitucional con otros actores institucionales (ayuntamientos madrileños, Federación Madrileña de 
Municipios, otras Comunidades Autónomas, institutos de investigación y universidades) y privados (empresas 
privadas y de la economía social, sindicatos, etc.), tanto en Madrid como en los potenciales países socios del 
Sur. Desde este espíritu de innovación y suma multiactor, la Comunidad de Madrid se plantea posibles alianzas 
incluyendo entidades y organismos emblemáticos regionales (equipos deportivos, instituciones culturales, la 
Casa de América, u otras) con quienes poner en marcha dos o tres acciones anuales de gran repercusión 
mediática, que sirvan para mostrar resultados exitosos, expandir el terreno de colaboración, crear nuevas 
alianzas, sumar apoyos institucionales, movilizar actores y recursos financieros (internos y externos), generar 
sinergias para el presente y el futuro. Y con ello, ganar visibilidad, prestigio y liderazgo. 
 

Para construir señas de identidad reconocibles, una mayor especialización y hacer real el criterio de 
complementariedad con los distintos actores de la cooperación española, se buscará aprovechar las ventajas 
comparativas que aportan la experiencia y trayectoria de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid. Teniendo en cuenta las agendas multilaterales, las recomendaciones de la cooperación española, las 
propuestas de los actores de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, y la trayectoria y 
especialización de la misma, en el periodo de vigencia cuatrienal de este Plan General, se priorizarán los 
siguientes sectores: 
 
 

TABLA 5: SECTORES PRIORIZADOS EN EL PLAN GENERAL DE COOPERACIÓN 2021-2024 
 

SECTORES PRIORIZADOS 

Pobreza y desigualdad 
Salud 
Educación 
Derechos de las mujeres y las niñas 
Desarrollo económico y productivo 
Ciudades, territorio, municipalismo, servicios públicos urbanos y rurales (agua, 
transporte, etc.), gobernanza subnacional 
Cambio climático y sus efectos sobre el medioambiente, las ciudades y las 
comunidades 
Fortalecimiento institucional (gubernamental y asociativo) de países socios 
Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global (en Madrid y en países socios) 
Acción Humanitaria y Ayuda de Emergencia 

 

En efecto, en los próximos cuatro años se pondrá énfasis en proyectos enfocados a: 

 reducir la pobreza y la desigualdad en todas sus formas y manifestaciones.  
 servicios sociales básicos para el Desarrollo Humano como la salud y la educación, lo que ha formado 

parte de la trayectoria histórica de la política de Cooperación al Desarrollo madrileña, y que en el 
futuro tendrá continuidad mediante el apoyo a la formación profesional, la educación a distancia a 
través de canales analógicos como la radio o la televisión, el trabajo en zonas rurales y la transición 
ecológica y digital, las cuales ya se han iniciado mediante los programas gestionados por la estrategia 
de cooperación europea. 

 el Enfoque de Género y los derechos de las mujeres y niñas es una de las características reconocibles 
de la cooperación española y madrileña entre los actores sectoriales y los socios del Sur, en la que hay 
gran experiencia, trayectoria y fortaleza técnica.  

 el desarrollo del tejido económico y productivo es una especialización sectorial en la que la 
Cooperación al Desarrollo madrileña ha trabajado mucho, contribuyendo con ello de forma decidida 
a promover el tejido empresarial local, la generación de ingresos y la creación de emprendimientos, 
lo que resulta decisivo en el caso de las mujeres. 
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 la gestión y servicios urbano-rurales regionales, ordenación urbana y planificación territorial, 
desarrollo local, descentralización, fortalecimiento de la gobernabilidad local-regional, participación 
ciudadana, tributación municipal-regional, municipalismo, todo lo cual se puede transmitir mediante 
cooperación pública técnica, cooperación directa y cooperación triangular, temas en los que hay 
mucho conocimiento acumulado y un valioso bagaje acumulado por distintos agentes: AECID, 
Universidades, institutos públicos madrileños; otros organismos públicos, Agencias y programas de 
cooperación (Ciudades LABIC-SEGIB, Ciudades de Latinoamérica, URBAL I y II de la UE, cooperación 
entre regiones, ORU–Organización de Regiones Unidas, EUROsociAL I, + y II, etc.). El municipalismo 
es, en efecto, una de las grandes áreas de especialidad de la Cooperación al Desarrollo madrileña, por 
lo que se buscará cimentar sobre él una de las fortalezas del liderazgo de la Comunidad de Madrid, 
impulsando la cooperación directa entre ayuntamientos del Norte y del Sur. En definitiva, como 
plantea la Agenda 2030 y de manera muy específica la Nueva Agenda Urbana, en este momento las 
ciudades y las administraciones subnacionales se deben posicionar como actores cooperativos que 
comparten múltiples y diversos problemas del desarrollo, lo que requiere promover un tipo de 
cooperación más directa, horizontal y transversal.  

 la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid tiene la voluntad de posicionarse 
en la agenda internacional contra el Cambio Climático. Consecuentemente, expresa su determinación 
de poner en marcha acciones que contribuyan a reducir y adaptarse a las consecuencias del cambio 
climático mediante proyectos de resiliencia en localizaciones muy concretas de países del Sur con los 
que ya hay una trayectoria histórica de colaboración en temas de agricultura, medio ambiente, agua, 
territorio o afines. Los esfuerzos para reducir los efectos del cambio climático en las vidas de las 
personas, las comunidades y el medioambiente, junto con estrategias de adaptación y mitigación, se 
concretarán en un enfoque incluido transversalmente en todos los proyectos de la Cooperación al 
Desarrollo de la Comunidad de Madrid, así como en proyectos específicos que planteen estos 
objetivos.  

 el fortalecimiento institucional de las contrapartes, tanto del tejido asociativo como de instancias de 
gobierno local en los países de destino, es otro de los campos en los que históricamente se ha 
especializado la Cooperación al Desarrollo madrileña, y en los que continuará trabajando. 

 la Educación para la Ciudadanía Global es una herramienta fundamental para sensibilizar a la 
sociedad madrileña y movilizar su apoyo y respaldo a la política de Cooperación al Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid, por lo que desde este Plan General se impulsará decididamente con el 
propósito de su inclusión transversal en todos los proyectos cofinanciados. 

 la Acción Humanitaria y Ayuda de Emergencia es una manifestación de la solidaridad y humanidad 
que caracterizan tanto a la sociedad madrileña como a la española, la cual será más y más necesaria 
en las sucesivas crisis y emergencias que plantee el futuro, por lo que la Comunidad de Madrid 
persistirá en sus acciones en esta materia. 

Se trabajará sobre estas especializaciones sectoriales, con el propósito de que este esfuerzo cristalice a medio 
plazo en una Cooperación al Desarrollo madrileña con identidad propia, reconocible, valorada y prestigiada, y 
que a través de ella se consolide el liderazgo del gobierno regional en esta política.  
 

Puesto que este Plan General 2021-2024 está referenciado en la Agenda 2030, incorpora los ODS en su cadena 
de valor e incluirá dicha priorización en las Bases de las Convocatorias anuales de Subvenciones, junto con el 
Enfoque a Derechos, la transversalización de la Igualdad de Género y los referidos a la Sostenibilidad 
Medioambiental, de manera que los objetivos sectoriales seleccionados mediante este análisis cruzado de 
fortalezas y capacidades colectivas, también estarán engarzados con la emergencia climática que establece 
prioridades que interpelan a todos los territorios y actores (sostenibilidad medioambiental, energías 
renovables, fiscalidad verde, derechos laborales en países de extracción de materias primas y recursos 
naturales, prevención, adaptación y mitigación de los efectos del cambio climático en las zonas de cooperación  
con los países socios, justicia climática).  
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Muchas de las grandes empresas españolas ya están concienciadas de la necesidad de asumir un enfoque de 
justicia social y climática en sus prácticas empresariales, por lo que la Comunidad de Madrid invita a las 
empresas interesadas a colaborar con su política de Cooperación al Desarrollo en el marco de los parámetros 
establecidos por las agendas internacionales y los compromisos suscritos por España. Complementariamente, 
estimulará su colaboración mediante los instrumentos de que dispone para extender y visibilizar las buenas 
prácticas (actos de difusión y sensibilización, EpDCG, compra pública, bases de subvenciones, cláusulas de 
convenios, premios de investigación, buenas prácticas, etc.).  
 

En consonancia con ello, se promoverá la alianza de distintos actores en torno a un ODS prioritario para 
maximizar el impacto de un proyecto o acción de desarrollo concreto que será implementado conjuntamente. 
Y no sólo la colaboración multiactor en un proyecto/proceso de desarrollo local, sino que se incentivará 
también la perspectiva multidimensional o multisectorial que aborde varios ODS simultáneamente, porque 
problemas como la pobreza o la exclusión son multicausales y multidimensionales, y por tanto su abordaje 
debe ser holístico para poder tener impactos positivos. Por tanto, se exhorta a los actores involucrados en la 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid a identificar sus especializaciones, establecer alianzas 
de colaboración sumatorias, y presentar propuestas de desarrollo alineadas localmente, con una perspectiva 
plurianual, y un enfoque multisectorial. 
 

5.2. FOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA 

Actualmente los organismos multilaterales y sectoriales especializados en Cooperación al Desarrollo van 
abandonando paulatinamente el criterio de calificación y exclusión de país de renta media, que va siendo 
sustituido por el de desarrollo en transición (concepto ya aceptado por la OCDE, la Dirección General de 
Cooperación Internacional de la UE [DEVCO], la Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL]), 
al entender que el desarrollo humano sostenible no es un asunto de graduación (un país califica o no como 
“desarrollado”), sino más bien de gradación, por cuanto todos los países y sociedades del mundo están en 
proceso de mejora y desarrollo en algunos parámetros o indicadores. La asunción de este nuevo concepto 
permite no excluir a ciertos países que han sido eliminados de la Ayuda en los últimos años, lo que cobra 
especial sentido en el momento actual en el que una pandemia está sumiendo en una profunda crisis 
socioeconómica a países y continentes enteros. Numerosos países de renta baja o menor nivel de desarrollo 
humano han experimentado en las últimas décadas importantes niveles de crecimiento económico medio -lo 
que no significa niveles de distribución de la riqueza- y, por tanto, son considerados ya países emergentes o 
de renta media, principalmente los latinoamericanos donde hay países considerados de renta media que 
contienen en su seno un nivel de desigualdad estructural que es el más alto del mundo, como por ejemplo 
Perú, Chile, además de otros que sólo son receptores de cooperación en razón de ciertas regiones o 
poblaciones especialmente vulnerables (México, Argentina, Brasil, etc.). Sin embargo, la llegada de la 
pandemia pone en entredicho estas certezas y obliga a replantearse la necesidad de abrir y/o profundizar 
líneas de cooperación en muchos de esos países que están siendo especialmente azotados por la emergencia 
sanitaria y los efectos socioeconómicos que está dejando a su paso. En otras palabras, no parece conveniente 
supeditar la Ayuda al indicador de niveles de renta del país, que ya ha demostrado ser insuficiente como 
criterio de selección. Por tanto, este Plan General toma en consideración el Índice de Desarrollo Humano 
elaborado por el PNUD, el cual comprende una visión multidimensional a través de numerosas variables de 
índole no solo económica. 
 

Las regiones prioritarias para la cooperación española son: América Latina y El Caribe, África Occidental, 
Sahel, Magreb y Oriente Medio. Hay una alta convergencia geográfica entre los países de destino de la 
cooperación española y los de la Cooperación al Desarrollo madrileña en términos generales, si bien la 
cooperación madrileña en el último Plan General también ha cooperado con Indonesia, Etiopía, Uganda y 
otros. Para aprovechar experiencias y sinergias en cuanto a planificación, ejecución en terreno, seguimiento y 
evaluación de resultados e impacto, debería seguir dándose esa coincidencia, ya que invertir recursos en países 
con presencia de la AECID (lo que incluye las Oficinas Técnicas de Cooperación u OTC, y la existencia de los 
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Grupos Estables de Coordinación en los que participan representantes de las CCAA), tiene un plus 
multiplicador.  
 

Recordemos que los documentos estratégicos de la cooperación española recomiendan la concentración 
geográfica y sectorial en base a la especialización y las mayores ventajas comparativas del organismo 
financiador o de alguna de sus entidades ejecutoras o socios colaboradores.5 
 
La tabla que sigue permite una visión comparativa de los países definidos como prioritarios en el anterior Plan 
General de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2017-2020, comparados con aquellos en los 
que se implementaron proyectos en la implementación de dicho Plan General, y además, en relación a los 
países/regiones que los actores colaboradores consideran deben ser prioritarios en el Plan General 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
5 Concentración geográfica y sectorial: focalización de los recursos de los donantes en un número reducido de países y/o sectores en 
los que cada uno dispone de mayores ventajas comparativas y por tanto obtiene mejores resultados de desarrollo. El objetivo es el de 
avanzar en la división del trabajo y la complementariedad reduciendo la fragmentación de la ayuda. La Unión Europea aprueba en 
2007 su documento guía en la materia: Código de Conducta de la UE sobre complementariedad y división del trabajo en la política de 
desarrollo. https://www.aecid.es/ES/Paginas/La%20AECID/Eficacia%20y%20calidad/glosario99.aspx 
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TABLA 6: COMPARATIVA DE PAÍSES PRIORITARIOS EN EL ANTERIOR Y EN EL ACTUAL PLAN GENERAL DE 
COMUNIDAD DE MADRID 

 
 

PAÍSES Y REGIONES 
 

PAISES/REGIONES 
PRIORIZADAS POR EL 
PLAN GENERAL 2017-

2020 

 
Nº PROYECTOS 

IMPLEMENTADOS EN 
CADA PAÍS, EN EL 

PLAN GENERAL 2017-
2020 

PAISES/REGIONES 
SOLICITADAS POR 

LOS ACTORES PARA 
EL PLAN GENERAL 

2021-2024 
% 

IDH BAJO / Los países con menor índice de desarrollo humano --- --- 2,36 
EMERGENCIAS CRONICAS --- --- 0,79 
NUEVAS EMERGENCIAS --- --- 0,79 
LATINOAMERICA --- --- 2,36 
México --- --- 0,79 
Guatemala X 30 7,87 
El Salvador X 15 6,30 
Colombia X 16 6,30 
Bolivia X 24 5,51 
Honduras  X 3 5,51 
Haití X 9 5,51 
Venezuela --- 1 5,51 
Nicaragua X 10 4,72 
Perú X 27 3,15 
Ecuador X 5 3,15 
República Dominicana X 12 2,36 
Paraguay X 2 2,36 
Brasil --- --- 0,79 
Cuba --- --- 0,79 
AFRICA SUBSAHARIANA --- --- 1,57 
Senegal  X 12 4,72 
Mali X 3 3,94 
Mozambique --- 2 2,36 
Mauritania --- --- 1,57 
Níger X 8 1,57 
República Democrática Del Congo --- 1 1,57 
Etiopía --- 2 1,57 
Guinea Ecuatorial --- --- 0,79 
Burkina Faso --- --- 0,79 
Uganda --- 6 --- 
Sudán --- 2 --- 
Kenia --- 1 --- 
SAHEL Y ORIENTE PRÓXIMO --- --- 0,79 
Campamentos refugiados Saharauis/R. Árabe Saharaui Democrática X 2 3,15 
Marruecos X 4 1,57 
Siria X 4 --- 
Palestina --- 3 1,57 
Líbano --- 7 1,57 
Jordania --- 2 0,79 
ASIA    
Indonesia --- 1 --- 
India --- 1 --- 
Bangladesh ---- 1 --- 
Países prioritarios de la Cooperación Española con los que la Comunidad 
de Madrid y sus actores de cooperación tengan una ventaja comparativa 
respecto a otros agentes.  

--- --- 0,79 

TOTAL EN EL EXTRANJERO --- 216 97,64 
ESPAÑA X 56 --- 

No hay datos, N/C  4   2,36 
TOTAL 276 100% 
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Por tanto, y en aras de la eficiencia y sostenibilidad del esfuerzo de cooperación, este Plan General define sus 
prioridades en base a la especialización sectorial detallada en el apartado anterior, y según una selección 
geográfica de países en los que focalizar el esfuerzo, teniendo en cuenta los criterios y recomendaciones de la 
cooperación española; de los/as especialistas y actores consultados; de la experiencia de las Universidades, 
países en los que hay una trayectoria de trabajo efectiva por parte de las ONGD; países con los que hay lazos 
históricos, culturales y/o lingüísticos; países de origen o procedencia de comunidades de inmigrantes 
presentes en el territorio madrileño; países en situaciones crónicas de emergencia; y países o territorios en 
extrema necesidad. A todo ello se suma la atención al Índice de Desarrollo Humano como criterio de selección.  
 

En definitiva, tomando en consideración todos estos elementos, la Comunidad de Madrid priorizará en su Plan 
General de Cooperación al Desarrollo 2021-2024 los países que figuran en la siguiente Tabla. 
 

TABLA 7: PAÍSES PRIORITARIOS DEL PLAN GENERAL DE COOPERACIÓN 2021-2024 DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID 

 
PAISES PRIORITARIOS  Índice Desarrollo 

Humano (PNUD 2019) 
MEDIA MUNDIAL 0,731 
ESPAÑA 0,893 
 
 
 
 
 
AMÉRICA LATINA Y 
EL CARIBE 

Haití 0,503 
Honduras 0,623 
Guatemala 0,651 
Nicaragua 0,651 
El Salvador 0,667 
Bolivia 0,703 
Paraguay 0,724 
Venezuela 0,726 
República Dominicana 0,745 
Ecuador 0,758 
Perú 0,759 
Colombia 0,761 

 
 
 
ÁFRICA 

Níger 0,377 
Mali 0,427 
Mozambique 0,446 
República Democrática del Congo 0,459 
Etiopía 0,470 
Senegal 0,514 
Mauritania 0,527 
Marruecos 0,676 
Campamentos Saharauis N/D 

ORIENTE PRÓXIMO Palestina 0,690 
Líbano 0,730 
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6. INNOVACIÓN: INSTRUMENTOS, ACTORES Y ALIANZAS  

6.1 RENOVARSE PARA CONTINUAR SIENDO ÚTIL 
 

El signo de estos tiempos viene definido por la transnacionalización de los desafíos globales, la interrelación 
de los problemas que se manifiestan en el Norte y en el Sur, y la necesidad de articular respuestas multinivel, 
multiactor y con enfoques multisectoriales. La globalización, así, cobra realidad en todas las dimensiones de la 
vida.  
 
La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible significa una verdadera oportunidad para que los gobiernos 
subnacionales asuman su importante potencial estratégico en la promoción del desarrollo sostenible, porque 
en ella se integran lo local y lo global, asumiendo que en este mundo transnacionalizado todos los actores 
compartimos los mismos desafíos y un futuro común, y que, por tanto, sólo es posible afrontar los retos del 
Desarrollo Sostenible desde una dinámica cooperativa y multinivel. En consonancia con ello, la Comunidad de 
Madrid aspira a construir una Cooperación al Desarrollo que no se conforme con la asignación de fondos 
públicos para realizar pequeños proyectos de alcance e impacto limitado por la condicionalidad presupuestaria 
y la cortedad temporal, sino, muy al contrario, una Cooperación al Desarrollo que cree en la posibilidad real 
de un mundo más justo y trabaja proactivamente por construirlo desde las Agendas internacionales, concretas 
y medibles, que la humanidad se ha dado como hoja de ruta compartida. Y lo hace con un poderoso 
instrumento de política pública como es la Cooperación Internacional para el Desarrollo.  
 
Hay unanimidad entre los distintos actores en que la Cooperación al Desarrollo en el siglo XXI ya no puede 
guiarse por enfoques asistencialistas o paternalistas, sino que debe ser horizontal, mutuamente 
enriquecedora, en la que se intercambien saberes, experiencias y capacidades, en la que ambos socios se 
benefician de la colaboración, y se trabaje por restablecer la justicia y el equilibrio internacional para mutuo 
beneficio, tanto del Norte como del Sur. El trasfondo profundo de este enfoque supera la mera gestión técnica 
de fondos y proyectos, por muy correcta que ésta sea. En definitiva, de este nuevo paradigma se desprende la 
voluntad de innovación de la política de Cooperación al Desarrollo madrileña, junto con las modificaciones 
instrumentales que incluye nuevos instrumentos, modalidades de intervención, criterios de priorización 
sectorial/geográfica, montos de financiación, procedimientos administrativos, etc.  
 
El actual modelo, dedicado preferentemente a financiar a ONGD especializadas y a dar continuidad a algunos 
Convenios nominativos e institucionales de larga data, adolece de mecanismos de revisión y aprendizaje, 
imprescindibles para innovar y mejorar, y no alcanza la escala ni el impacto necesarios. Por tanto, resulta 
imperativo adaptar la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid a nuevos enfoques, directrices, 
modalidades e instrumentos de trabajo para que resulte pertinente a las necesidades cambiantes del actual 
contexto global y de la Cooperación Internacional para el Desarrollo en particular.  
 
Por tanto, convenimos con los actores que han sido consultados para la formulación participativa de este 
nuevo Plan General para el cuatrienio 2021-2024 que es necesario innovar tanto en aspectos procedimentales 
como estratégicos. Sus propuestas apuntan a: 

1º Mayor colaboración con otros actores públicos y privados, alianzas y partenariados, coordinando las 
políticas de Cooperación al Desarrollo de las instituciones colaboradoras (ayuntamientos, CCAA, etc.). 

2º Mayor dotación presupuestaria, ser una política pública estable que fije su objetivo de inversión en el 
0,7% del PIB. 

3º Alinear la política de Cooperación para el Desarrollo con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 
coordinándola con otras políticas de la Comunidad de Madrid para lograr la Coherencia de Políticas. 

4º Apuesta decidida por la ciudadanía global, reforzando los instrumentos de la EpDCG. 
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5º Abrir nuevos espacios de colaboración con las Universidades para potenciar la generación de 
conocimiento, y ampliar su participación con nuevos instrumentos de colaboración. 

6º Agilizar, simplificar y flexibilizar los procedimientos e instrumentos administrativos. 
7º Ampliar la duración de los proyectos y programas, para que sean plurianuales y contribuyan a procesos 

de desarrollo a medio y largo plazo. 
8º Incorporar el enfoque a la sostenibilidad medioambiental en todos los procesos y proyectos. 
9º Incorporar en todos los procesos y proyectos el Enfoque de Derechos, y el Enfoque de Género. 
10º Apoyar proyectos e instrumentos que faciliten procesos de mayor valor añadido y fortalezcan las 

capacidades y especialización de los actores en torno a sectores clave (ODS priorizados). 
11º Mejorar el sistema de seguimiento y de justificación de los proyectos. 
12º Reforzar la Ayuda Humanitaria. 
13º Focalizarse en pocos países y sectores para hacer aportes significativos. 

 
Como se ha especificado en los capítulos precedentes, este Plan General selecciona los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), sus Objetivos de Gestión, Líneas de Acción, sectores y países en los que concentrará sus 
recursos. Por lo que se refiere a la innovación instrumental, y siendo conscientes de que los procesos de 
desarrollo son complejos y largos, se priorizarán proyectos plurianuales (al menos de 24 meses), así como la 
continuidad de proyectos ya apoyados en fases anteriores. Para ello nos comprometemos a revisar el marco 
legal, normativo y de financiación para proponer su modificación, y con ello facilitar procesos más estratégicos 
orientados al medio y largo plazo, buscando, en última instancia, un mayor impacto y sostenibilidad de los 
beneficios de la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 
 

En el ámbito administrativo, nuestro desafío es simplificar la burocracia (trámites, requisitos, documentación, 
etc.) que la cooperación lleva aparejada en las distintas fases del ciclo del proyecto (identificación, solicitud, 
planificación, gestión, cierre, justificación, acreditación, evaluación, difusión y rendición social de cuentas). 
Flexibilizar y agilizar más los procedimientos y procedimientos burocráticos, especialmente los de justificación 
económica, introducir partidas de gasto operativas más adaptadas al funcionamiento de los proyectos y las 
heterogéneas realidades del terreno en el que se desenvuelven, especialmente en estos momentos de 
suspensión o moratoria de actividades por la pandemia. Ir avanzando en la administración digital, y en la 
medida de lo posible homogeneizar y compartir instrumentos con otras Agencias y donantes, como ya se hace 
con la base de datos de ONGD de la AECID. Mayor rapidez y agilidad en la entrega de los fondos es una de las 
mejoras por alcanzar. 
 

A) ENFOQUE DE GÉNERO, HORIZONTAL Y VERTICALMENTE 
 

Ya en el Apartado 3.2. se especificó la importancia del principio referido a los derechos de las mujeres y las 
niñas, pero aquí deseamos poner de relieve la innovación que significa hacer de él un requisito que deberá 
estar incardinado horizontalmente en todos los proyectos cofinanciados, y al mismo tiempo se contempla la 
posibilidad de asignar una parte del presupuesto de la Convocatoria de Subvenciones cooperación 
internacional al desarrollo a proyectos específicamente enfocados al ODS 5, en respuesta a propuestas 
expresadas por parte de los actores consultados para la elaboración de este Plan General 2021-2024, lo que 
abundará en un enfoque vertical de la equidad de género mediante proyectos de salud materno infantil, 
empoderamiento social y económico de las mujeres, retención de niñas en el sistema escolar, matrimonios 
precoces, lucha contra la violencia de género, en todas sus formas y manifestaciones y sin circunscribirse al 
ámbito de la pareja o expareja y otros. 
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B) COHERENCIA ENTRE LAS POLÍTICAS, INTERNA Y EXTERNAMENTE 
 

Como es sabido, la Agenda 2030 como estrategia multiactor y multinivel para fortalecer los medios de 
implementación y para revitalizar la alianza mundial para el Desarrollo Sostenible. Este objetivo, en su 
apartado de cuestiones sistémicas, también establece el reto de mejorar la Coherencia entre las Políticas como 
catalizador del Desarrollo Sostenible (meta 17.14). 
 
Desde este desafío, se insiste en la importancia de la coherencia de políticas, pero no únicamente como un 
principio que debe inspirar los proyectos de Cooperación al Desarrollo, sino potenciando su capacidad de 
incidir internamente en todos los ámbitos sectoriales de la acción de gobierno de la Comunidad de Madrid. En 
el primer nivel está la confluencia de visiones y el propósito de identificar áreas de colaboración en base a 
objetivos compartidos, con aportaciones específicas que sumen y multipliquen. Estos escenarios de diálogo y 
reflexión conjunta permiten compartir planteamientos de política pública coherentes entre sí y que generen 
acciones de colaboración, sumativas, o al menos no contradictorias. Porque, como venimos diciendo, la 
filosofía del Principio de Coherencia de Políticas pasa por imbricar la política de Cooperación al Desarrollo en 
otras áreas de gobierno. En ellas se propiciará la participación de la Dirección General de Sostenibilidad y 
Cambio Climático dependiente de la Consejería de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Sostenibilidad 
de la Comunidad de Madrid, sumando representantes de empresas privadas y de la economía social con 
vocación/experiencia internacional. Se aspira a que fruto de esta reflexión conjunta se obtenga un decálogo 
de valores compartidos y códigos de conducta acordes con las directrices internacionales (en Derechos 
Humanos, de la Unión Europea, la OIT-Trabajo Decente, la Agenda 2030, de sostenibilidad medioambiental-
Acuerdo de París 2015 por el Clima, y en Enfoque de Género). Por supuesto habrá que incluir los 
planteamientos de Responsabilidad Social Corporativa de las empresas implicadas, que deben ser 
concordantes con las doctrinas establecidas por las instituciones multilaterales. Desde este marco de enfoques 
y valores comunes, la Comunidad de Madrid estimulará el establecimiento de alianzas multiactor enfocadas a 
identificar acciones en las que colaborar conjuntamente. Se estimulará que entidades de representación 
sectorial como la Red de Pacto Mundial participen en jornadas de reflexión y acuerdo sobre el papel del sector 
privado en el aterrizaje de la Agenda 2030 en la Cooperación al Desarrollo. Otro tanto cabe decir respecto del 
rol de la economía social en la Cooperación al Desarrollo y la Agenda 2030, involucrando a la red de redes de 
economía alternativa y solidaria (REAS), entre otras redes y asociaciones. Se cuidará de que en todos los 
eventos públicos y sesiones internas de trabajo se engarcen transversalmente las directrices referidas a la 
sostenibilidad medioambiental y climática, y a la Equidad de Género.  
 

Existen múltiples políticas locales que potencialmente tienen un impacto en el desarrollo, como los diferentes 
instrumentos públicos que pueden utilizarse para apoyar a las empresas (subvenciones, garantías, exenciones 
fiscales, etc.), la contratación y compra pública, la fiscalidad, la internacionalización de las empresas o los 
programas de protección social a los colectivos más vulnerables, por citar algunos. La Comunidad de Madrid, 
sabedora de la importancia fundamental que tienen estas políticas públicas para el Desarrollo Sostenible 
contribuirá desde su margen de actuación para que estas políticas y medidas sean coherentes con su enfoque 
de Cooperación al Desarrollo.   
 

En definitiva, se impulsará la coherencia vertical (coordinación entre los distintos niveles de gobierno y de 
agentes de Cooperación al Desarrollo), la horizontal (entre las políticas, documentos estratégicos y recursos 
de las distintas Consejerías y Direcciones Generales), la temporal (que trascienda los ciclos electorales) y que 
sea participada (articulando a actores públicos y privados, económicos, sociales, individuales, del Norte y del 
Sur), traduciendo la coherencia holística que abarca la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en los 
presupuestos públicos de los distintos niveles de gobierno y administraciones. 
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6.2. MODALIDADES E INSTRUMENTOS 
 

La Dirección General competente en materia de cooperación al desarrollo de la Comunidad de Madrid, se 
compromete mediante este Plan General de Cooperación al Desarrollo 2021-2024 a poner en marcha un 
conjunto diverso de modalidades de intervención, instrumentos y alianzas que hagan posible una mayor 
pertinencia, actualización e incremento de la calidad de la Ayuda, desde una perspectiva interna; y en su 
focalización externa, una mayor alineación, complementariedad e impacto, con la finalidad de contribuir a la 
construcción conjunta de un mundo más justo y sostenible.  
 
Para ello:  
 

A) MANTENDRÁ LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES A ONGD, mediante la cual la Comunidad de 
Madrid delega en las organizaciones especializadas en Cooperación al Desarrollo, en EpDCG y en AHE la 
ejecución de la mayoría de sus proyectos, fomentando que se implementen con un carácter innovador 
(colaboración multiactor en alianza o red con un enfoque multisectorial, incremento presupuestario, 
plurianualidad, etc.). 
 
Los distintos actores con los que trabaja la Comunidad de Madrid en su política de Cooperación al 
Desarrollo, por un lado, el sector de las ONGD, y por otro, las Universidades públicas, están muy 
especializados, tienen una larga trayectoria y, por ende, capacidad técnica instalada más que suficiente 
para enfocar la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid hacia cotas de mayor adecuación, 
pertinencia, eficacia, utilidad y prestigio. Las ONGD en particular tienen capacidades para trascender su 
rol de gestores de fondos y ejecutores de proyectos, dar un salto cualitativo encaminado a posicionarse 
como interlocutores de la administración regional en la definición y acuerdo de los lineamientos de la 
política de Cooperación al Desarrollo, y corresponsabilizarse en mayor medida con el impacto a medio 
y largo plazo de sus intervenciones en los procesos de desarrollo en los países del Sur en los que 
cooperan. Es voluntad de la Comunidad de Madrid contribuir al fortalecimiento y transformación del rol 
estratégico de las ONGD reconociéndolas como actores involucrados en la participación del diseño, 
seguimiento y evaluación de las políticas de Cooperación al Desarrollo y de otras políticas que 
contribuyan al desarrollo sostenible que promueve la Agenda 2030. Ante la evidencia de la dificultad 
que representa implementar eficazmente la política de Cooperación al Desarrollo a través de casi un 
centenar de entidades (organizaciones de la sociedad civil, entidades representativas del sector, 
Universidades públicas y Agencias nacional y multilateral), y gestionar administrativamente 
aproximadamente 300 proyectos en el periodo de vigencia de un Plan General, resulta imprescindible 
una mayor concentración y agregación del número de socios y acciones. Máxime teniendo en cuenta la 
capacidad instalada con que cuenta la Dirección General competente en materia de cooperación al 
desarrollo de la Comunidad de Madrid en lo relativo a recursos humanos y presupuestarios. Por tanto, 
se primarán los proyectos ejecutados mediante alianzas de varios actores o redes que colaboren 
coordinadamente.  
 
Se plantea a las ONGD el reto de superar la lógica de la competencia por unos recursos económicos 
limitados, sustituyéndola por una dinámica de colaboración y complementariedad en aras del mutuo 
reforzamiento y de un mayor alcance e impacto en sus acciones. Coincidentemente con este 
planteamiento, y a partir de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y su interpelación a todos los 
actores y niveles, “una parte muy relevante del sector de las ONGD madrileñas se encuentra inmerso en 
un proceso de revisión y cuestionamiento sobre cuál ha sido y es su papel como actores de 
transformación social, sus formas de trabajo y de organización, sus alianzas, su manera de relacionarse 
con otros actores, etc. Un proceso de reflexión que comienza a traducirse en un discurso colectivo más 
ambicioso y transformador que, en términos generales, se sustenta fundamentalmente en, al menos, 
los siguientes elementos: 
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 - Una mirada cosmopolita, que trascienda la perspectiva Norte-Sur, articular las luchas por los 
derechos humanos, los servicios básicos y la sostenibilidad, entre otras, en el territorio local y 
global.  

 - Una mirada integral, que apela a la necesidad de ampliar y articular agendas, trascender de la 
estrecha mirada que pone el foco principalmente en la cooperación para asumir una mirada 
intersectorial y trabajar desde el enfoque de coherencia de políticas para el desarrollo.  

 -  Una apuesta por la acción colectiva y multinivel para articular respuestas colectivas entre diversos 
actores y organizaciones sociales (organizaciones de acción social, sindicatos, asociaciones de 
barrio, universidad, organizaciones de la economía social, asociaciones de vecinos, etc.). Es 
imprescindible que las ONGD sean capaces de articularse con los actores del territorio desde una 
lógica cosmopolita y de hacerlo sin cooptar estos espacios. No se trata solo de coordinarse con 
otros actores y participar en espacios comunes, sino de “transformarse con los otros” y construir 
colectivamente.”6 

 
B) REFORZARÁ EL APOYO A PROYECTOS DE EpDCG, dando más relevancia a este campo de trabajo, tanto 

desde un planteamiento vertical con proyectos ad hoc en Madrid, como horizontalmente incluyendo 
sus postulados en todos y cada uno de los proyectos y acciones cofinanciados. Las Universidades 
públicas madrileñas podrán suscribir nuevos convenios con la Comunidad de Madrid para realizar 
proyectos de EpDCG, sensibilización, educación, investigación, docencia o difusión en materia de 
cooperación al desarrollo.   
 
Ante el crecimiento que en las sociedades del Norte están teniendo movimientos, ideas y organizaciones 
xenófobas, racistas y violentas, estamos convencidos de la importancia crucial que en el momento 
presente y en el futuro tiene la Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global. Por su parte, también 
los actores consultados han puesto el énfasis en la conveniencia de trabajar en la sensibilización y la 
educación como antídotos que promuevan una conciencia crítica enfocada hacia la trasformación social, 
que incluya una mirada amplia y comprehensiva de la complejidad del mundo contemporáneo, y una 
voluntad de incidir en su mejora desde una lógica estructural, universal e integral. 
 
La Comunidad de Madrid, convencida de la urgente necesidad de afianzar estos valores y postulados 
universales, apostará decididamente por trabajar la Educación para el desarrollo y la ciudadanía global 
desde el enfoque de Quinta Generación, lo que se llevará a cabo gracias a un doble mecanismo:  

i) Mediante el valioso instrumento que representa la EpDCG para la consolidación de una 
ciudadanía crítica, comprometida y movilizada a través de acciones específicas destinadas a la 
sensibilización, formación, investigación, comunicación y a la incidencia política en materia de 
Cooperación al Desarrollo, para lo que se impulsarán proyectos y convenios específicamente 
dedicados a esta especialidad, incluyendo convenios con la Academia, alianzas con asociaciones 
culturales y de defensa de personas de otras nacionalidades e inmigrantes, apoyo a escuelas que 
participen en redes de ayuda mutua con asociaciones de inmigrantes en su barrio o municipio, 
etc. 

ii) Se requerirá a los actores de la cooperación madrileña que imbriquen este enfoque 
transversalmente en todos sus proyectos. Al igual que el Enfoque de Derechos, el Enfoque de 
Género y el Enfoque contra el Cambio Climático, estas concepciones que expresan los Principios 
de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid deben incorporarse horizontalmente 
en todos los proyectos, independientemente del sector o la población beneficiaria a la que se 
enfoquen. Porque la EpDCG es hoy especialmente importante y su relevancia crucial para formar 
ciudadanos con una visión cosmopolita, democrática y tolerante del mundo y su diversidad, será 
necesario que todos los proyectos cofinanciados por la Comunidad de Madrid incluyan una 
actividad de cierre de sus intervenciones consistente en difundir entre la sociedad madrileña el 
contenido, logro e impacto de los proyectos que hayan implementado, de manera que 

                                                           
6 “La cooperación madrileña ante un escenario de cambios”, Natalia Millán y Luisa Gil, Red de ONGD de Madrid 2017. 
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contribuyan así a la sensibilización, la educación en valores universales y a la rendición de cuentas 
ante la ciudadanía que con sus impuestos coadyuva a la mejora de las condiciones de vida en el 
Sur. 

 
iii) Haremos los esfuerzos necesarios para hacer efectiva la coordinación intrainstitucional con la 

Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades, con la finalidad de que Educación 
para el Desarrollo y la Ciudadanía Global se integre en los curricula educativos, desplegando 
temas como el multilateralismo, la internacionalización, la sostenibilidad medioambiental, los 
Derechos Humanos, la Agenda 2030, la Cooperación al Desarrollo, la diversidad cultural, la 
economía social y cooperativa, la equidad de género. Para llevar a cabo esta estrategia, la 
Dirección General competente en materia de cooperación al desarrollo impulsará una alianza de 
colaboración multilateral con la Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades de la 
Comunidad de Madrid; con las ONG especializadas que impartan sesiones formativas/talleres a 
profesores y alumnos de Primaria y Secundaria y en otros espacios y ámbitos; y con las 
Universidades madrileñas interesadas, etc.  

 
La EpDCG es un instrumento necesario, pero no suficiente para enraizar el apoyo de la sociedad donante 
a las políticas de Cooperación al Desarrollo. Las sociedades donantes deben percibir que la Cooperación 
al Desarrollo no es una relación unidireccional, en la que uno aporta y otro recibe, sino que, muy al 
contrario, es necesario hacer entender que en Cooperación al Desarrollo ningún actor es donante neto 
ni beneficiario neto, sino que las dos partes involucradas en la cadena de la Ayuda contribuyen. Para ello 
la sociedad del Norte ha de percibir claramente la existencia de retornos de su esfuerzo financiero, 
retornos que pueden ser culturales, sociales, económicos, empresariales, técnicos, de conocimiento, 
etc. O, al menos, avances inequívocos de las situaciones que la acción de cooperación trata de 
solucionar, como pueda ser una mejora en la situación global de la mujer, en la salud global, creación 
de adaptaciones al cambio climático, el fortalecimiento de las sociedades civiles del Sur, la escolarización 
de niñas, etc. Estas constataciones permiten a la sociedad donante apropiarse de la política de 
cooperación de su gobierno (sea central, regional, local, etc.), enraizarla, hacerla suya y 
consecuentemente aceptarla y respaldarla a pesar de los avatares políticos y económicos de cada 
momento. Con esta finalidad, todos los actores que hayan recibido cofinanciación de la Cooperación al 
Desarrollo deberán incluir en sus proyectos una o varias acciones de sensibilización, difusión pública y 
rendición de cuentas aquí y en el país socio, en las que informen del desempeño, resultados e impacto 
alcanzados una vez finalizado su trabajo en terreno. 
 
Como venimos diciendo, trabajaremos para fortalecer esta línea de trabajo incorporando en ella a 
centros educativos de nivel primario, secundario y universitario. Además de impulsar la inclusión de 
estos temas y principios en los curricula de la educación reglada, promoveremos su extensión a nuevos 
ámbitos como los centros de formación no reglada (entidades sociales y cívicas, centros de mayores, 
asociaciones vecinales, inmigrantes, etc.), así como a espacios culturales (bibliotecas, museos, 
exposiciones, cines, etc.), asociaciones profesionales (organizaciones empresariales, profesionales, 
sindicales, etc.), sin olvidar al mundo rural, a los municipios medianos y pequeños de la comunidad 
madrileña, en un propósito decidido de no circunscribirla a Madrid ciudad.  
 
Se tratará de materializar un planteamiento de Coherencia de Políticas en coordinación con la 
Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades, que tome cuerpo en instrumentos legales y 
normativos y en un Plan de Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global enfocado a promover 
estos valores sociales universales junto con los principios de consumo responsable y Comercio Justo, 
para su implementación en los tres niveles de la educación reglada, para la cual se involucrará también 
a los medios de comunicación como aliados para su asunción y difusión. 
 

C) INCREMENTARÁ LA CUANTÍA DE FONDOS PARA AHE destinados a financiar intervenciones de 
emergencia solicitadas por ONGD especializadas, y otras puntuales. Se buscará que esta fórmula de 
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trabajo se lleve a cabo en coordinación y complementariedad con otras instituciones y organismos 
públicos que puedan sumar recursos y capacidades, como el Ayuntamiento de Madrid y otros. 
Paralelamente se potenciará el compromiso de la Comunidad de Madrid en materia de Acción 
Humanitaria y Ayuda de Emergencia mediante la contribución a instituciones, agencias y organismos 
de cooperación bilateral y multilateral (a través de la AECID, y con contribuciones a organismos 
multilaterales especializados). Y, complementariamente, se valorará que todos los proyectos de 
Cooperación al Desarrollo y de EpDCG incluyan medidas y actividades de formación adaptativa a los 
efectos derivados del cambio climático y ante catástrofes naturales. 
 
Numerosos especialistas de las más diversas ramas del conocimiento advierten que el futuro estará lleno 
de emergencias y crisis, simultáneas, crónicas o puntuales. La Acción Humanitaria y Ayuda de 
Emergencia será imprescindible para amplias capas de la población de los países del Sur. En línea con 
ello, el V Plan Director de la Cooperación Española afronta el cambio de paradigma al que apuntó la 
Agenda para la Humanidad emanada de la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 y el “Grand Bargain” 
humanitario de ese mismo año. Ese documento guía de la cooperación española afirma que “La 
DGPOLDES pondrá a disposición de los actores unas directrices para la aplicación del enfoque de 
Construcción de Resiliencia para el Bienestar (CRB) y preparará otras en línea similar sobre pobreza 
multidimensional. La cooperación española desarrollará métodos de trabajo coherentes con este 
enfoque, que buscarán incorporar una visión holística del desarrollo. El marco analítico de la CRB 
(análisis de contexto; análisis de riesgos y vulnerabilidades; capacidad de gestión de crisis y construcción 
de medidas de resiliencia) está sustentado en cinco marcos de análisis (enfoque basado en derechos 
humanos, género en desarrollo, gestión de ecosistemas, gestión de riesgos de desastres y medios de 
vida sostenibles) y recomienda utilizar como herramienta principal el Análisis Sistémico de Resiliencia 
del CAD”.  
 
Además, en marzo de 2019 fue adoptada la nueva Estrategia de Acción Humanitaria de la Cooperación 
Española (2019-2026), con un enfoque multilateral y europeísta, con el objetivo de “proteger y salvar 
vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano, atender las necesidades básicas e inmediatas de la 
población y promover sus derechos; todo ello desde una perspectiva de reducción de la vulnerabilidad 
y fortalecimiento de capacidades”.  
 
Por su parte, el propio Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2017-
2020 establece la Ayuda Humanitaria de calidad como uno de sus 10 Objetivos de Desarrollo, formulado 
como “alcanzar un grado de consolidación y coordinación de Ayuda Humanitaria con otras instituciones 
nacionales y supranacionales”.  
 
Teniendo en cuenta todos estos elementos, la Comunidad de Madrid impulsará una estrategia 
diversificada consistente en cuatro vías de abordaje en materia de Acción Humanitaria y Ayuda de 
Emergencia: 

1. Continuar apoyando proyectos de AHE solicitados por la Convocatoria de Subvención 
actualmente en uso. 

2. Financiar proyectos de AHE encaminados a intervenir ante emergencias sobrevenidas. Se abre 
aquí la posibilidad de enmarcar estas acciones en un convenio interinstitucional con organismos 
y entidades madrileñas especializadas como las ONGD de AHE, el Ayuntamiento de Madrid y otros 
que deseen sumar recursos y complementariedades a la experiencia ya adquirida por la 
Comunidad de Madrid, la cual se concreta en una inmediata capacidad de respuesta e 
intervención, sobradamente demostrada.  

3. Incentivar a que todos los proyectos de Cooperación al Desarrollo cofinanciados mediante la 
Convocatoria de Subvención incluyan transversalmente componentes de prevención de riesgos 
y adaptación al Cambio Climático (ODS 13). 
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4. Mantener el vigente Convenio con la Oficina de Acción Humanitaria (OAH) de la AECID, y por 
ende la contribución económica anual y otras puntuales que lleva aparejadas o se acuerden 
exprofeso. 

 
D) AMPLIARÁ EL NÚMERO Y TIPOS DE CONVENIOS DE COLABORACIÓN INTERINSTITUCIONALES A 

SUSCRIBIR. Unos serán con instituciones españolas (con la AECID, el Ayuntamiento de Madrid y otros 
consistorios madrileños interesados; con gobiernos regionales de diversas CCAA; con las universidades 
e institutos especializados, etc.), mientras que otros serán con organismos públicos extranjeros en países 
socios, los cuales podrán incluir la colaboración de organizaciones de la sociedad civil españolas y/o 
extranjeras, así como empresas privadas o sociales de este u otros países. Es decir, unos serán bilaterales 
y otros multilaterales, o utilizando la modalidad de Cooperación Triangular.  
 

E) PONDRÁ EN MARCHA UN PEQUEÑO NÚMERO DE ACCIONES PILOTO EN MATERIA DE COOPERACIÓN 
INSTITUCIONAL, CON EL LIDERAZGO, FACILITACIÓN Y/O COORDINACIÓN DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID. Se incentivará así la utilización de instrumentos y enfoques innovadores (Cooperación Directa 
Técnica, Cooperación Técnica Pública, Cooperación Triangular). Serán proyectos en los que además 
puedan participar otros actores no públicos (sector privado, economía social, organizaciones sociales 
del Sur, etc.), y en los que se pondrá especial atención al aprendizaje de lecciones para su eventual 
reproducción a mayor escala posteriormente. En esta modalidad se valorará especialmente la 
colaboración de la Academia madrileña. 

Se primará que los proyectos/programas cofinanciados por la Comunidad de Madrid sean de duración 
plurianual, con mayor dotación presupuestaria, planteados y ejecutados desde un enfoque de procesos, de tal 
manera que tengan la capacidad de catalizar nuevas dinámicas virtuosas con mayor impacto y perdurabilidad 
en el desarrollo local de las comunidades/países donde se lleven a cabo. Se fomentará que aborden la 
problemática a cuya solución pretenden contribuir desde una mirada multisectorial o integral, incluyendo 
varios ODS y transversalmente, como requisito sine qua non, el ODS 5 Género y el ODS medioambiental (ODS 
13 Cambio Climático).  
 

6.3. ACTORES Y ALIANZAS 
 
En consonancia con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que convoca a la colaboración sumatoria de 
todos los actores, públicos y privados, este Plan General establece una estrategia de colaboración continuada 
con los proyectos y programas de Naciones Unidas y de alianzas con más actores, persiguiendo las siguientes 
finalidades: 

A) Incrementar la colaboración entre las administraciones públicas madrileñas, cooperando 
conjuntamente con administraciones públicas de países del Sur. 

B) Aumentar el número de financiadores, y con ello el volumen presupuestario disponible, mediante 
proyectos y programas cofinanciados con aportaciones de varios donantes en origen, y de uno o varios 
cofinanciadores en destino. En las bases reguladoras de la convocatoria anual puede establecerse 
como criterio de puntaje los proyectos que en su planteamiento enriquecen la tradicional cadena 
donante-ejecutor-receptor, involucrando a ella a más actores y nuevos roles. 

C) Involucrar a financiadores del sector privado (empresas, entidades del sector de la economía social, 
etc.) 

D) Involucrar al sector de las finanzas éticas (inversores de impacto). 
E) Involucrar a otros sectores sociales (Academia en sentido amplio, sindicatos, colegios profesionales, 

asociaciones de representación sectorial, etc.). 
F) Movilizar más recursos, no sólo financieros sino también técnicos, institucionales y del conocimiento. 

 
Manteniendo el apoyo que la Comunidad de Madrid da al tejido asociativo especializado que trabaja en 
Cooperación al Desarrollo, EpDCG y AHE, este Plan General explicita su decisión de incluir a otros actores 
mediante el establecimiento de alianzas duraderas de colaboración basadas en la confianza, la especialización 
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y el beneficio colectivo. En este sentido, prevé su participación adicional mediante nuevas modalidades de 
intervención, según sean los actores involucrados en cada caso: nuevos convenios y colaboraciones con la 
AECID en materia de AHE y en otros temas, convenios de colaboración bilateral con la Academia, 
ayuntamientos, comunidades autónomas, etc.; proyectos de cooperación trilateral, alianzas para proyectos 
multiactor, etc. 
 
En efecto, este Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024 
fomentará la participación de más y variados actores en su política de Cooperación al Desarrollo, en favor de 
la especialización, la complementariedad y el aprovechamiento de sinergias. Desde esta filosofía de actuación, 
se trabajará para generar alianzas multinivel con otras entidades de gobiernos subestatales (CCAA, 
ayuntamientos) y con redes multinivel transnacionales para asumir los grandes desafíos del Desarrollo 
Humano Sostenible. Por consiguiente, se desarrollarán mecanismos innovadores y más ambiciosos para la 
promoción y respaldo a las alianzas y redes de trabajo entre actores diversos. Simultáneamente, se 
promoverán espacios de diálogo y participación con otros actores de la sociedad civil madrileña para involucrar 
a una gama más amplia de actores en el diseño e implementación de esta política pública. En definitiva, se 
buscará establecer alianzas estratégicas con múltiples actores, públicos y privados del Norte y del Sur, 
colaboraciones que serán propiciadas por la Comunidad de Madrid desde la coordinación, la 
complementariedad y la horizontalidad. 
 
De esta manera, la Comunidad de Madrid pretende ampliar sus actuales roles normativo, financiador y 
promotor de la política de Cooperación al Desarrollo, completándolos con el de gestor de relaciones y 
facilitador de alianzas multiactor. Paralelamente, la Comunidad de Madrid pondrá a disposición su 
conocimiento en ciertos temas y políticas públicas (municipalismo y servicios públicos, entre otros), y su 
ventaja comparativa (oficinas centrales de las empresas del IBEX; la existencia en Madrid de numerosas 
empresas y entidades de economía social; un ecosistema de empresas sociales y de inversión de impacto 
creciente; un variado tejido asociativo con gran capacidad técnica y relacional en ciertos 
temas/sectores/países; universidades e institutos públicos especializados en Cooperación al Desarrollo con un 
valioso bagaje de investigación, conocimiento y gestión. Así, habrá proyectos en los que el rol de la Comunidad 
de Madrid pueda evolucionar desde el de ente financiador y actuar fundamentalmente como un organismo 
facilitador capaz de catalizar las capacidades y presupuestos de otros actores, tanto públicos como privados, 
institucionales o sectoriales, de Madrid y de países receptores. Se trata de dinamizar las sinergias de un 
conjunto de entidades socias con las que conformar proyectos o iniciativas en común. Algunas tendrán lugar 
en países del Sur, y otras en el propio ámbito regional madrileño. 
 
Haciéndose eco de la exhortación de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible a la creación de capacidades 
mediante diversas modalidades de cooperación Norte-Sur y Triangular (meta 17.9), la Comunidad de Madrid 
impulsará la viabilidad de espacios de colaboración multiactor (cotrabajo, cofinanciación, corresponsabilidad), 
entre socios del Norte y del Sur, en una relación de cooperación horizontal y desde una actitud de co-
aprendizaje.  
 
Desde este enfoque de innovación y alianzas multiactor, no se descarta la posibilidad de establecer 
colaboraciones con entidades que sean emblemáticas o referentes de Madrid, desde instituciones culturales 
o de defensa de minorías (personas con discapacidad-ONCE, etc.), hasta federaciones deportivas pues también 
es posible hacer Cooperación al Desarrollo con iniciativas que promuevan la cultura del deporte, sus valores y 
buenas prácticas como mecanismo de superación individual en entornos desfavorecidos, de cohesión 
comunitaria, trabajo en equipo e incorporación de hábitos de vida sanos.  
 
Los actores consultados mediante la Encuesta realizada han expresado sus propuestas referidas a modalidades 
(instrumentos de intervención, colaboraciones, alianzas) que, desde su punto de vista, debería priorizar la 
Comunidad de Madrid en su política de Cooperación al Desarrollo en el Plan General 2021-2024, que constan 
en el siguiente ranking.  
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TABLA 8: RANKING DE MODALIDADES DE INTERVENCIÓN PREFERIDAS POR LOS ACTORES 
 

MODALIDADES DE INTERVENCIÓN  ORDEN DE 
PRELACIÓN 

Convocatoria de Subvenciones a ONG de Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global 1º 
Convocatoria de Subvenciones a ONG de Desarrollo 2º 
Convenios de colaboración con Universidades públicas madrileñas 3º 
Convocatoria de Subvenciones a ONG de Ayuda Humanitaria y Emergencia 4º 
Subvenciones Nominativas a entidades seleccionadas 5º 
Convenios de colaboración con empresas de economía social y solidaria (cooperativas, comercio 
justo, etc.) 

6º 

Cooperación técnica directa con entidades de países del Sur (ayuntamientos, universidades, etc) 7º 
Convenios de colaboración con la AECID 8º 
Convenios de colaboración con otras entidades públicas madrileñas (sindicatos, institutos de 
investigación, centros de educación primaria y secundaria, etc.) 

9º 

Convenios de colaboración con ayuntamientos madrileños 10º 
Convenios de colaboración con organismos públicos multilaterales (agencias de Naciones Unidas, 
etc.) 

11º 

Convenios de colaboración con empresas privadas (grandes, medianas y pequeñas) 12º 
 
 
En definitiva, se demanda que la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid se abra a la 
colaboración con todo tipo de entidades y actores, en plena concordancia con el espíritu de la Agenda 2030 y 
más concretamente con el mandato establecido por el Objetivo de Desarrollo Sostenible número 17.  
 
COOPERACIÓN TÉCNICA PÚBLICA (CTP) 

La Comunidad de Madrid apuesta por la promoción de un modelo de Cooperación Técnica Pública basado en 
el intercambio de políticas públicas (en materia de educación, salud, transportes, ordenación territorial, 
digitalización de servicios de la administración pública, etc.) con instituciones y gobiernos subnacionales 
homólogas de los países del Sur, utilizando mecanismos tendentes a incrementar las capacidades profesionales 
y al fortalecimiento institucional (becas, pasantías, visitas, intercambio de conocimientos y de experiencias, 
seminarios, cursos, asesoría, etc.). Este modelo de cooperación se sustenta en una relación de mayor 
horizontalidad entre ambos socios o elementos de la cadena de la Ayuda -tradicionalmente denominados 
donante y beneficiario-, y asume que ambos resultan beneficiados por esta cooperación bidireccional, que 
también puede ser Cooperación Triangular, Cooperación Norte-Sur-Sur, etc. Este paradigma entiende que a 
todos los países del mundo como países en desarrollo, que ninguno ha satisfecho plenamente todos los retos 
y necesidades de su población, y que todos estamos en transición hacia un nivel superior de desarrollo humano 
y sostenible en términos medioambientales. 
 
COOPERACIÓN TÉCNICA DIRECTA (CTD) 

Esta modalidad de cooperación está incluida en la Agenda 2030, establecida en la Meta 17.17 de los ODS, y, 
convencida de su valor y conveniencia, se impulsará la concreción de varios proyectos piloto bajo la modalidad 
de Cooperación Técnica Directa, modalidad en la que los actores descentralizados tienen un valor comparativo. 
No hay contradicción entre este reforzamiento y la modalidad de cooperación vía ONGD puesto que tanto la 
administración regional como las entidades representantes de la sociedad civil, tienen un papel que jugar y 
ambos son complementarios dadas las especificidades de cada cual. En esta modalidad pueden ser 
especialmente relevantes las universidades e institutos especializados públicos madrileños dado su bagaje y 



  

40  |                                                                          Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024 

Dirección General de Integración 
CONSEJERÍA DE FAMILIA,  

JUVENTUD Y POLÍTICA SOCIAL 
 

capacidad en materia de Cooperación al Desarrollo y estudios internacionales, lo que puede ser objeto de 
interés, intercambio de experiencias, pasantías, participación en foros y seminarios, investigaciones, gestión 
del conocimiento, docencia, etc., en colaboración con universidades del Sur. 
 
LA COOPERACIÓN TRIANGULAR Y MULTIACTOR 

Entre las posibles líneas de especialización de la Cooperación al Desarrollo madrileña ha de contemplarse el 
fomento de la Cooperación Triangular (Norte-Norte-Sur; Norte-Sur-Sur), que adquiere su máxima pertinencia 
en el intercambio de experiencias entre municipios mediante la puesta en común de sus experiencias -
problemáticas, retos, limitaciones, objetivos-, de sus aprendizajes y posibles colaboraciones entre pares. 
También la Unión Europea cuenta con valiosas experiencias en este ámbito como pueden ser los programas 
birregionales URBAL I y II, etc. Otro tanto cabe decir del conocimiento acumulado por la Fundación 
Internacional y para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas (FIIAPP), la Fundación Carolina, el 
Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI), Instituto de Cooperación Iberoamericana (ICD), las 
universidades públicas y otros organismos sectoriales que son susceptibles de establecer colaboraciones 
interinstitucionales con la Comunidad de Madrid en líneas específicas de cooperación, y con otros actores del 
Sur.  
 
La Comunidad de Madrid hará gestiones para participar en el Foro de Ciudades, espacio de cooperación, 
aprendizaje y fortalecimiento entre pares; en la ORU–Organización de Regiones Unidas; y en otros foros 
internacionales donde presentar y hacer visibles sus aportaciones a la Cooperación Internacional al Desarrollo. 
 
En definitiva, la Dirección General competente en materia de cooperación al desarrollo pondrá en marcha una 
cartera de proyectos que respondan a distintas modalidades de intervención o modelos de cooperación, 
incluyendo algún proyecto experimental o piloto que se realice mediante coordinación multiactor, sumando 
organismos públicos, entidades sociales y empresas privadas del Norte y del Sur. Este mix de actores será 
variable y específico de cada caso. 
 

A) IMPULSO DE LOS ACTORES ACTUALES  
 

Entre los aliados preferentes están las ONG y de manera destacada las ONGD, cuya trayectoria de colaboración 
con la Comunidad de Madrid es de varios decenios. Ha llegado el momento en que ambas partes pueden 
superar sus papeles tradicionales, para constituirse en verdaderos socios que se alían para consensuar las 
prioridades de la política de Cooperación al Desarrollo en el marco de las directrices y agendas de las 
instituciones mundiales, que a ambos actores convocan y comprometen. En anteriores apartados de este 
documento se han detallado los nuevos enfoques de colaboración que propugnará la Comunidad de Madrid 
con el tejido asociativo madrileño, y que serán específicos en cada tipo de especialidad del actor colaborador. 
 

La colaboración con las Universidades públicas madrileñas suscita un especial interés para la 
Comunidad de Madrid en el cuatrienio al que se refiere este Plan General 2021-2024. Más allá del 
actual Convenio del Programa de Voluntariado Internacional, hay un amplio campo de posible 
colaboración en materia de investigación, docencia, asesoría, sensibilización, difusión, formación, 
implementación de procesos de colaboración en el terreno y de Educación para el Desarrollo y la 
Ciudadanía Global en Madrid. Es prioritario un enfoque nuevo que haga posible una relación 
bidireccional para mutuo beneficio. Las Universidades, sus institutos universitarios especializados en 
Cooperación al Desarrollo y sus Oficinas y unidades desde las que se gestiona la cooperación 
universitaria al desarrollo disponen de un bagaje de varias décadas de trabajo que puede ponerse al 
servicio y aplicarse en la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, y con ello 
contribuir a la mejora de su pertinencia, eficacia e impacto. El conocimiento y la experiencia 
acumulados pueden revertir en acompañamiento y asesoría en esta nueva etapa en la que busca 
impulsar sinergias y colaboraciones enriquecedoras. En este momento las Universidades madrileñas 
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están inmersas en el proceso de incorporar la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible no sólo a sus 
curricula de estudios de grados, masters, proyectos de investigación, becas, sino también y de manera 
transversal a todas a todas sus acciones en investigación, docencia, gobernanza, formación, prácticas 
y sensibilización. La Comunidad de Madrid impulsará la colaboración interinstitucional de manera que 
el aprendizaje acumulado por las Universidades madrileñas revierta en su propio proceso de aterrizaje 
de la Agenda 2030, en su institucionalización, leyes y políticas regionales.  

 
Otro instrumento con el que materializar la colaboración multiactor consiste en implementar una línea de 
acción enfocada al fortalecimiento de las capacidades internas del personal de la Comunidad de Madrid 
ocupado en dirigir y gestionar esta política pública, por lo que se llevará a cabo un plan de trabajo que incluya 
varios eventos formativos y jornadas de reflexión y debate multiactores sobre cómo aterrizar la Agenda 2030, 
la coherencia de políticas, la colaboración público-privada, la equidad de género, el enfoque de sostenibilidad 
medioambiental, el seguimiento y evaluación de proyectos, etc.  
 
Para todos los actores involucrados los beneficios a lograr consisten en la difusión de sus agendas de trabajo, 
la sensibilización social, la rendición de cuentas y la visibilidad institucional y organizacional. El propósito será 
acordar un pequeño número de actividades en las que confluir con objetivos, recursos y financiación 
compartida, de manera que al final del mandato puedan ser presentadas como resultados exitosos tanto por 
parte de la Comunidad de Madrid como por las áreas sectoriales y las entidades sociales con quienes se haya 
aliado para cada colaboración concreta. Este esquema de funcionamiento es particularmente viable en el caso 
de los sectores o áreas de gobierno que tienen transferidas las competencias desde el gobierno central, como 
es el caso de la Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global que requiere de una estrecha coordinación 
con la Vicepresidencia, Consejería de Educación y Universidades para hacer un planteamiento global sobre 
cómo incluir los temas de desarrollo, sostenibilidad, derechos humanos, política internacional, Cooperación al 
Desarrollo y otros conexos, en la curricula de los distintos niveles de la educación formal y en acciones de 
educación no formal. Igualmente puede y debe funcionar en materia de Cambio Climático y Agenda 2030, 
asuntos que han sido ubicados en la Consejería de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura de la Comunidad 
de Madrid y que, sin duda, son objeto de trabajo por parte de la Cooperación al Desarrollo.  
Desde otro ángulo, hay que reseñar que Madrid cuenta con un sistema universitario grande y valioso, muy 
reconocido y con fuertes vínculos en América Latina. La Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid 
considera de interés estratégico consolidar el liderazgo de la Universidad pública madrileña en América Latina, 
lo que, por añadidura incrementaría allí el valor, visibilidad y prestigio institucional, así como el impacto de la 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 
 

B) ALIANZAS CON OTROS ACTORES DE LA COOPERACIÓN DESCENTRALIZADA 
 
Se impulsará la colaboración interinstitucional con otros agentes de la Cooperación Descentralizada y de 
manera especial con instituciones madrileñas como el Ayuntamiento de Madrid y de otros municipios que 
tengan intereses confluyentes y/o complementarios, experiencia y capacidades en materia de Cooperación al 
Desarrollo.   
 
En el caso concreto del Ayuntamiento de Madrid, su actual Marco Estratégico de Cooperación y de Ciudadanía 
Global 2018-2021 y su actualización futura prioriza los ODS 1-Pobreza, 2-Hambre, 5-Género, 6-Agua y 
saneamiento, 7-Energías sostenibles y transición energética, 11-Ciudades, y 13-Cambio Climático de la Agenda 
2030. Esto abre posibilidades de coordinación y complementariedad interinstitucional que la Comunidad de 
Madrid impulsará. Además, se establecerá una abierta colaboración entre ambas instituciones encaminada a 
la modificación de varios instrumentos legislativos y normativos de la política de Cooperación al Desarrollo 
para la justificación de proyectos y gastos, y otros aspectos administrativos. En base a la capacidad legislativa 
de la Comunidad de Madrid, se podrán incorporar los contenidos sobre Educación para el Desarrollo y la 
Ciudadanía Global en los programas educativos del pensum primario, secundario y universitario, así como en 
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ámbitos de formación no formal, lo que facilitará el trabajo de ambas instituciones madrileñas que financian 
proyectos de EpDCG a través del tejido asociativo madrileño.  
 
 

C) NUEVOS ALIADOS COMPLEMENTARIOS 
 
En las últimas décadas se han incorporado nuevos actores en la Cooperación Internacional, pero no todos 
hacen Cooperación al Desarrollo tal y como se ha entendido este concepto durante décadas. En lo que se 
refiere a la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, una vez identificadas las áreas 
que ofrecen mayores posibilidades de generar un impacto perdurable, sea porque la Comunidad de Madrid 
posee fortalezas propias en ellas, sea porque hay actores especializados que pueden constituirse en sus aliados 
estratégicos, será necesario establecer una estrategia de alianzas estables y mutuamente convenientes, en la 
que cada parte coadyuvante salga reforzada y beneficiada de la colaboración.  
 
Como ya se señaló páginas arriba, otro Objetivo de Desarrollo priorizado implica el establecimiento de 
sinergias multiactor entre ciudades, regiones y los gobiernos subnacionales cara al ODS 11: municipalismo, 
diplomacia de ciudades, gobiernos subnacionales, redes de Ciudades (Metrópolis), UCCI (Unión de Ciudades 
Iberoamericanas), OIJ, Dirección General de Cooperación con el Estado y la Unión Europea  que impulsa este 
tema; proyectos y programas birregionales europeos como URBAL I y II; Hermanamiento de municipios, 
Proyectos LABIC-Iniciativas Ciudadanas, colaboraciones a través de la Organización de Regiones Unidas-ORU, 
y otras entidades de representación y administración/gobierno regional. La gama de posibilidades, foros y 
experiencias es amplia y variada, y ya hay numerosos intercambios de experiencias y lecciones aprendidas al 
respecto.  
 
Especial relevancia puede tener colaborar con la Federación de Municipios de Madrid (FMM) en materia de 
Cooperación al Desarrollo, fortaleciendo al tiempo su papel como representante de los gobiernos municipales 
de la región. La FMM podría ser un nuevo aliado de la Comunidad de Madrid en materia de Cooperación 
Técnica, debido a su experiencia y conocimiento del funcionamiento de instrumentos flexibles y adaptados a 
las necesidades del terreno, lo que puede resultar especialmente útil para los pequeños núcleos de población 
cuyos limitados presupuestos y recursos se enfrentan al reto de proveer servicios a poblaciones muy dispersas 
y/o infradotadas económicamente.  
 
Con los actores económicos madrileños se buscará establecer alianzas duraderas, estables y con objetivos 
compartidos para realizar acciones conjuntamente. Con empresas privadas, no sólo las grandes e 
internacionalizadas, sino también las medianas y pequeñas. Y no sólo las empresas privadas, sino que entre 
los actores económicos se buscará abrir espacios de participación a las empresas de la economía social, 
alternativa y solidaria (cooperativas, sociedades limitadas, empresas de inclusión social, de comercio justo, 
etc.), así como al ecosistema de empresas sociales y de inversión de impacto. El único requisito irrenunciable 
debe ser la suscripción de los 10 Principios del Pacto Mundial de Naciones Unidas, definidos para asegurar el 
comportamiento ético de los agentes económicos en lo referido a sus acciones en materia de Cooperación al 
Desarrollo, y especialmente en la implementación de la Agenda 2030 y el enfoque de sostenibilidad 
medioambiental desde su espacio de actuación económica. La Red española del Pacto Mundial, que está 
presente en la Mesa de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de la Consejería de Economía, Hacienda y 
Empleo de la Comunidad de Madrid, desempeña un valioso papel para sensibilizar, formar, asesorar, 
acompañar y auxiliar en los procesos de transformación a organizaciones del sector privado, pero también a 
empresas, organismos y entidades del sector público y del denominado Tercer Sector (ONG, sindicatos, etc.), 
apoyándolas en su evolución, tanto en su ámbito interno como en sus acciones en lo externo. En ella la 
Comunidad de Madrid buscará asesoría, formación y acompañamiento. No pueden dejar de mencionarse los 
proyectos que grandes empresas españolas cuyas sedes centrales están en Madrid, han desarrollado en 
América Latina a lo largo de las últimas décadas (en materia de agua y saneamiento, en gestión de residuos 
urbanos, en sistemas de transporte público, etc.). 
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Esta colaboración entre empresas y sociedad civil para implementar iniciativas en el marco de la política de 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid puede articularse bajo varias modalidades: bien como 
colaboración económica de empresas financiando proyectos en terreno en el marco de su política de 
Responsabilidad Social Corporativa; bien a través de alianzas de empresas con organizaciones sociales/de 
desarrollo; bien a través de colaboraciones con empresas sociales cuyos proyectos puedan contar con 
financiación privada denominada de impacto, potenciando el emprendimiento social en el ámbito de la 
Cooperación al Desarrollo o través de mecanismos como bonos verdes y sociales; bien mediante participación 
en convenios suscritos por la Comunidad de Madrid con organismos públicos como universidades, etc. Esta 
filosofía de innovación social ha emergido como paradigma en lo referente a acción social, y puede ser un 
catalizador que impulse el alcance e impacto de la Cooperación al Desarrollo. La Comunidad de Madrid 
establecerá un código de conducta a suscribir por las empresas interesadas en cooperar bajo el nombre y en 
el marco de la cooperación madrileña, el cual se atendrá a los principios, acuerdos y agendas internacionales 
asumidos por España, como la Declaración de Derechos Humanos de ONU, que incluye los Derechos Políticos 
y los DESC; la Agenda 2030; el Acuerdo de París por el Clima; el Trabajo Decente de OIT, etc.  
 

7. PLANIFICACIÓN GENERAL 

A continuación se incluye una matriz de la planificación general de este Plan General 2021-2024, la cual detalla 
los Objetivos de Gestión planteados, las Líneas de Acción y sus correspondientes Indicadores Objetivamente 
Verificables (IOV) que permitirán evaluar el avance anual y la consecución global de lo previsto, junto con las 
Actividades principales que es necesario poner en marcha, calendarizadas y con su asignación de recursos  
presupuesto, al nivel de desagregación que es posible hacer en este Plan General. Los sucesivos Planes Anuales 
harán factible mayores niveles de concreción, en base a las conclusiones y aprendizajes obtenidos con la 
evaluación del periodo precedente. 

 



  

44  |   Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024 

Dirección General de Integración 
CONSEJERÍA DE FAMILIA,  

JUVENTUD Y POLÍTICA SOCIAL 
 

TABLA 9: PLANIFICACIÓN GENERAL DE LA EJECUCIÓN DEL PLAN GENERAL DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO 2021-2024 DE LA COMUNIDAD DE MADRID 

 
N
º 

 
OBJETIVOS DE 

GESTION 

 
LINEAS DE ACCIÓN 

 
IOV DE SEGUIMIENTO Y 

EVALUACIÓN  

 
 PRINCIPALES ACTIVIDADES 

CALENDARIO 
PLANES  

ANUALES 

 
RESPONSABLES Y 

RECURSOS 

 
PRESUPUESTO 

€ 
1 2 3 4   

 
 
 
 
1 
 

 
Alinear la 
Cooperación de la 
Comunidad de 
Madrid con sus 
Objetivos de 
Desarrollo 
priorizados 

1.1 Apoyar iniciativas 
subvencionadas que estén 
alineadas con la Agenda 2030. 

1.1. 100% de las acciones cofinanciadas con 
la Convocatoria de Subvención contribuyen 
a algún ODS de la Agenda 2030. 

- Incluir en la Convocatoria la orientación a la Agenda 
2030. 
- Cofinanciar solo solicitudes de Subvención que estén 
alineadas con la Agenda 2030. 

    . Personal del Área de 
Cooperación y 
Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid. 
. Presupuesto 
disponible. 

. Presupuesto de 
funcionamiento 
interno del Área. 

    

1.2. Enfocar las acciones que 
realiza la Comunidad de 
Madrid directamente o a 
través de Convenios con otras 
entidades, hacia los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible. 

1.2. 100% de las acciones propias realizadas 
o vía Convenios, contribuyen a algún ODS de 
la Agenda 2030. 

- Definir las acciones que realiza directamente o a través 
de Convenios con otras entidades, para que se enfoquen 
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Agenda 2030. 

    . Personal del Área de 
Cooperación y 
Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid. 
. Presupuesto 
disponible. 

. Presupuesto de 
funcionamiento 
interno del Área. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Enfocarse al logro 
de Resultados  

2.1. Introducir el Enfoque al 
logro de Resultados en todos 
los proyectos apoyados y en 
los propios. 

2.1. 100% de los proyectos incorporan el 
Enfoque a Resultados en su formulación y 
planificación.  

- Incluir en la Convocatoria y en los proyectos propios el 
Enfoque al logro de resultados. 
- Verificar que todos los proyectos apoyados se enfocan 
al Logro de los Resultados definidos. 

     
 
 
 
. Personal de la 
Dirección y 
Subdirección 
Generales de la 
Comunidad de Madrid.  
 
 
. Personal del Área de 
Cooperación y 
Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid 
 
 
. Personal informático 
de la Comunidad de 
Madrid. 
 
 
. Presupuesto 
disponible. 

 
 
 
 
 
 
. Presupuesto para 
funcionamiento 
interno del Área. 
 
. Hasta un 84% del 
presupuesto 
aprobado para el Plan 
General 2021-2024. 
 
 
 
 
 

    

 
2.2. Establecer una gestión de 
Convocatorias más ágil y más 
eficiente. 

 
2.2. Requisitos para la participación en las 
Convocatorias y su justificación 
simplificados y mejor alineados con los de la 
Cooperación Nacional. 

- Simplificar los requisitos para la participación en las 
Convocatorias y sobre la gestión de los proyectos. 
- Simplificar las exigencias administrativas para la 
justificación de proyectos y acciones apoyadas. 
- Alinear más las Bases de Convocatoria con los requisitos 
de la Cooperación Nacional. 

 
 
 

   
 

 
 

   

    
 
2.3. Implantar y asegurar el 
funcionamiento y utilidad de 
un sistema de seguimiento y 
evaluación. 
 

2.3.1. Informe de metaevaluación basado 
en las evaluaciones de todos los proyectos 
cofinanciados, que incluye resultados 
agregados y recomendaciones. 
2.3.2. Incorporadas las recomendaciones de 
la metaevaluación en los Planes Anuales y en 
la futura programación anual y general.  

- Diseñar y poner en funcionamiento el SS&E. 
- Presentar y validar con sus actores colaboradores el uso 
de su SS&E. 
- Capacitar al personal de la Comunidad de Madrid para 
usar el SS&E. 
- Realizar las metaevaluaciones anuales y global. 
- Incorporar las recomendaciones de las 
metaevaluaciones en los Planes Anuales y en el 
subsiguiente Plan General. 

    
 
 

   

    
    

    

 
2.4. Rendir cuentas sobre 
actividades y resultados de 
desarrollo conseguidos. 

 
2.4. Publicado y presentado el Informe Anual 
sobre actividades y resultados de desarrollo, 
y de acceso público. 
 

- Nutrir la web con información sobre actividades de la 
Comunidad de Madrid en Cooperación al Desarrollo. 
- Realizar un Informe Anual de rendición de cuentas del 
Plan Anual correspondiente. 
- Realizar un acto público anual de visibilización y 
rendición de cuentas organizado por la Comunidad de 
Madrid. 
- Realizar un Informe evaluativo del Plan General 2021-
2024. 
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3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Innovar, ampliar 
y diversificar los 
actores y 
colaboradores  

3.1. Promover e introducir 
alguna innovación de carácter 
estratégico, operativo o 
instrumental en los proyectos 
de ONGD a través de medidas 
incentivadoras. 

3.1. Al menos un 30% de los proyectos 
apoyados financieramente por la 
Comunidad de Madrid incorporan 
elementos innovadores. 
 

- Incluir en las Bases de la Convocatoria la preferencia (a 
través de puntos adicionales en la valoración) por 
proyectos de carácter innovador (estratégico, operativo, 
instrumental o de enfoque). 
-Transmitir a los actores madrileños (a través de eventos 
o sesión preparatoria) la preferencia por proyectos 
innovadores y con impactos escalables. 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. Personal de la 
Dirección y 
Subdirección 
Generales de la 
Comunidad de 
Madrid.  
 
. Personal del Área de 
Cooperación y 
Desarrollo de la 
Comunidad de 
Madrid. 
 
. Presupuesto 
disponible. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. Presupuesto para 
funcionamiento 
interno del Área. 
 
. Partida 
presupuestaria de los 
proyectos 
cofinanciados 
destinada a difusión y 
rendición de cuentas 
en Madrid. 

    

3.2. Fomentar la colaboración 
entre actores diversos (alianzas 
entre ONGD y sector público 
y/o privado). 
 

3.2. Al menos un 10% de los proyectos 
apoyados financieramente por la Comunidad 
de Madrid constituyen iniciativas de 
colaboración multiactor. 
 
 

- Incluir en las Bases de la Convocatoria la preferencia (a 
través de puntos adicionales en la valoración) por 
proyectos que supongan alianzas entre actores diversos. 
  
 
- Transmitir a los actores madrileños (a través de algún 
evento o sesión preparatoria) la preferencia por 
proyectos en alianza multiactor. 
 
 
 
 
- Suscripción de nuevos Convenios con entidades públicas 
incorporando participación de otros actores (ONG, 
entidades privadas, etc.) que enmarcan proyectos 
consistentes. 

    

    

    

3.3. Impulsar y desarrollar la 
cooperación institucional vía la 
Cooperación Directa. 

3.3. Se suscribe anualmente al menos 1 
Convenio interinstitucional de Cooperación 
Directa. 

- Analizar oportunidades de Cooperación Directa. 
- Diseñar operación de Cooperación Directa con otros 
actores homólogos de países prioritarios. 
- Establecer acuerdos de implementación. 
- Implementar actividades del proyecto. 

      
    

    
    

3.4. Promover la colaboración 
con las Universidades 
madrileñas a través de 
proyectos, investigación y 
docencia, asesoría, formación, 
difusión y sensibilización en 
temas de Cooperación al 
Desarrollo, con los que 
retroalimentar e innovar la 
Cooperación al Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid. 

3.4. Firmados e implementados al menos 4 
Convenios de colaboración con las 
Universidades madrileñas para impulsar 
proyectos, actividades de investigación, 
docencia, asesoría, formación, difusión y 
sensibilización en Cooperación al Desarrollo. 
 
 

- Identificar conjuntamente con las Universidades 
madrileñas proyectos, líneas de investigación, docencia 
asesoría, formación, difusión y sensibilización sobre 
temas de Cooperación al Desarrollo, de interés para 
ambas instituciones, el sector de ONGD y la sociedad 
madrileña. 
- Ampliar la cooperación con Universidades a través de 
Convenios para la realización de actividades de 
Cooperación al Desarrollo.  
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4 
 

 
Alinear los 
Objetivos con los 
de los países 
receptores socios, 
y mayor 
horizontalidad en 
la colaboración 
implementada 

4.1. Apoyar limitativamente las 
acciones propuestas que estén 
alineadas con los objetivos de 
los países socio. 

4.1. 100% de los proyectos y acciones de 
Cooperación al Desarrollo que tienen 
cofinanciación de la Comunidad de Madrid, 
están alineados con los objetivos de 
desarrollo de los países socios. 

- Introducir en las Bases de Convocatoria y en los 
Convenios que los proyectos cofinanciados estén 
alineados con los objetivos de los países socio. 
- Revisar que los proyectos a ser financiados están 
alineados con los objetivos de los países socio. 

    . Personal del Área de 
Cooperación y Desarrollo 
de la Comunidad de 
Madrid. 
. Presupuesto disponible. 
. Partida presupuestaria de 
los proyectos para 
evaluación externa 
independiente. 

. Presupuesto 
para 
funcionamiento 
interno del Área. 
. Partida 
presupuestaria de 
cada proyecto 
asignada a 
evaluación 
externa.  

    

4.2. Asegurar procesos de 
codecisión y aprendizaje 
mutuo entre los actores de la 
cadena de la Ayuda (donante-
gestor-receptor). 

4.2. 100% de los proyectos son evaluados 
positivamente de acuerdo al principio de 
horizontalidad. 

- Introducir en las Bases de Convocatoria y en los 
Convenios que los proyectos cofinanciados integren 
procesos de codecisión y aprendizaje mutuo  
- Revisar que los proyectos a ser financiados integren 
procesos de codecisión y aprendizaje mutuo  

    

    

 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 

 
 
 
 
 
 
 
Coordinarse y 
articularse con 
otros actores de 
la cooperación 
madrileña, y de la 
española 

5.1. Dinamizar la actuación y 
buen funcionamiento del 
Consejo de Cooperación de la 
Comunidad de Madrid. 

5.1. Se realizan al menos 2 reuniones al año 
del Consejo de Cooperación al Desarrollo de 
la Comunidad de Madrid sobre temas 
sectoriales que requieren su decisión para 
ponerse en práctica. 

- Crear los instrumentos operativos necesarios para 
generar una dinámica ejecutiva y funcional por parte de 
Consejo de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad 
de Madrid. 
- Convocar, dinamizar y hacer seguimiento de las 
decisiones emanadas de las reuniones del Consejo. 

     
. Personal de la Dirección y 
Subdirección Generales de 
la Comunidad de Madrid.  
 
. Personal del Área de 
Cooperación y Desarrollo 
de la Comunidad de 
Madrid. 
 
. Presupuesto disponible. 

. Presupuesto para 
funcionamiento 
interno del Área. 
. Hasta un 2% del 
presupuesto 
aprobado para el 
Plan General 
2021-2024 se 
dedica a nuevos 
Convenios con 
AECID 
. Hasta un 8% del 
presupuesto 
aprobado es para 
proyectos piloto 
institucionales. 

    

5.2. Participar activamente en 
las instancias de coordinación 
de la cooperación española. 

5.2. La cooperación de la Comunidad de 
Madrid participa en todas las reuniones 
convocadas por las instancias de 
coordinación de la cooperación española. 

- Participar proactivamente en las instancias de 
coordinación de la cooperación española. 

    

5.3. Estrechar la colaboración 
con AECID. 

5.3. La Comunidad de Madrid suscribe 
nuevos Convenios con AECID. 

- Realizar reuniones periódicas de trabajo tendentes a 
ampliar y optimizar la colaboración con AECID. 

     

 
5.4. Establecer colaboraciones 
con otras CCAA. 

 
5.4. La Comunidad de Madrid suscribe e 
implementa acuerdos de colaboración con 
otras CCAA. 

- Impulsar un proceso de contactos y reuniones con otras 
CCAA tendente a acordar 
colaboraciones interinstitucionales en temas de 
Cooperación al Desarrollo. 
- Establecimiento de acuerdos de cooperación 
interinstitucional. 

    

    

 
5.5. Establecer colaboraciones 
con ayuntamientos 
madrileños. 

5.5.1 La Comunidad de Madrid suscribe e 
implementa al menos 1 acuerdo de 
colaboración con el Ayuntamiento de 
Madrid. 
5.5.2. La Comunidad de Madrid suscribe e 
implementa acuerdos de colaboración con 
algún otro ente municipal madrileño. 

- Impulsar un proceso de contactos y reuniones con 
ayuntamientos 
 madrileños para acordar colaboraciones 
interinstitucionales en temas de Cooperación al 
Desarrollo. 
- Establecimiento de acuerdos de cooperación 
interinstitucional. 

    

    

6 Lograr que haya 
Coherencia entre las 
políticas de las  
Consejerías 
concernidas en 
temas vinculados a 
la Cooperación al 
Desarrollo, 
y que se coordinen 
para acciones 
conjuntas 

6.1. Asegurar la Coherencia de 
Políticas entre las distintas 
áreas de la Comunidad de 
Madrid. 
 

6.1. La Dirección General de la Comunidad de 
Madrid responsable de la política de 
Cooperación al Desarrollo suscribe al menos 3 
acuerdos de coordinación con otras 
Consejerías enfocados a asegurar la 
Coherencia de sus políticas con la 
Cooperación al Desarrollo (en temas de 
Agenda 2030, Género, Cambio Climático, 
Educación pDCG, etc.). 

- Establecer un proceso de reuniones con otras 
Consejerías de la Comunidad de Madrid, tendente a 
establecer acuerdos que aseguren la Coherencia entre las 
políticas de las distintas áreas en temas relativos a 
Cooperación al Desarrollo. 
- Establecimiento de acuerdos de cooperación 
intrainstitucional. 
-Colaborar con la DG de Infancia, Familias y Natalidad. 

    . Personal de la Dirección y 
Subdirección Generales de 
la Comunidad de Madrid.  
. Personal del Área de 
Cooperación al Desarrollo 
de la Comunidad de 
Madrid. 

. Presupuesto de 
funcionamiento 
interno de la 
Comunidad de 
Madrid.     
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7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gestionar el 
conocimiento 
generado y 
acumulado sobre 
Cooperación al 
Desarrollo 

7.1. Identificar y recopilar las 
fuentes e insumos relevantes 
referidos al conocimiento 
generado sobre Cooperación 
al Desarrollo, por la 
Comunidad de Madrid y por 
otros actores. 

7.1. Repositorio digital de conocimiento 
sobre Cooperación al Desarrollo 
desarrollado, en funcionamiento y de 
acceso público. 
 

- Diseñar un sistema digital a modo de repositorio de 
documentos relevantes. 
- Seleccionar y sistematizar el conocimiento relevante 
propio y de otros actores sobre Cooperación al 
Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 
- Mantener y nutrir el repositorio con información 
actualizada. 

     
 
. Personal de la Dirección y 
Subdirección Generales de 
la Comunidad de Madrid.  
 
 
. Personal del Área de 
Cooperación y Desarrollo 
de la Comunidad de 
Madrid. 
 
. Presupuesto disponible. 

 
 
 
 
 
 
 
 
. Presupuesto de 
funcionamiento 
interno de la 
Comunidad de 
Madrid. 
 
 
. Conjuntamente 
con el Objetivo de 
Gestión 8 hasta 
un 3% del 
presupuesto 
aprobado para el 
Plan General 
2021-2024. 

    

    

7.2. Realizar eventos sobre 
temáticas de interés para los 
actores sectoriales interesados. 

7.2. Al menos 2 eventos anuales 
organizados por la Comunidad de Madrid 
sobre temáticas de especial interés para los 
actores de la Cooperación al Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid. 

- Identificar y consensuar los temas de interés para los 
actores de la Comunidad de Madrid (ej: Agenda 2030, 
Enfoque a Resultados, Seguimiento y Evaluación, 
Derechos Humanos, Género, Cambio Climático, EpDCG, 
etc.,). 
- Llevar a cabo los eventos. 

    

    

7.3. Poner a disposición de los 
actores y la sociedad madrileña 
el conocimiento general y 
aplicable sobre la Cooperación 
al Desarrollo. 

7.3. Actividades continuas de comunicación 
y visibilidad sobre Cooperación al Desarrollo 
realizadas internamente (medios de difusión 
internos, presentaciones 
intrainstitucionales, etc.) y externamente 
(en redes sociales, medios de prensa, 
eventos virtuales y/o presenciales, web, 
etc.). 

- Definir una estrategia de comunicación para la 
Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid. 
- Difundir entre los actores interesados y la sociedad 
madrileña el conocimiento general y aplicable disponible 
sobre Cooperación al Desarrollo. 

    

    

7.4. Implementar un proceso 
continuado de colaboración y 
reflexión con los actores de la 
comunidad de Madrid enfocado 
a incorporar su conocimiento y 
aprendizajes en los instrumentos 
de la política de Cooperación al 
Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid. 

7.4. Se han creado y utilizan espacios 
regulares de debate y avance entre la 
Comunidad de Madrid y los actores 
madrileños para incorporar en su política de 
Cooperación al Desarrollo el conocimiento 
sectorial existente. 

- Llevar a cabo encuentros y reuniones de trabajo con los 
actores involucrados encaminado a estrechar la 
colaboración y reflexión conjunta para incorporar su 
conocimiento y aprendizajes en los instrumentos de la 
política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid. 
-Institucionalizar encuentros con los actores. 

    

    

 
 
 
 
 
8 

 
 
 
 
Reforzar las 
capacidades de la 
Cooperación para 
el Desarrollo de 
la Comunidad de 
Madrid 

8.1. Formar a los actores en 
innovación y alianzas 
orientadas a la Agenda 2030. 

8.1. Realizadas al menos 2 actividades de 
formación al año promovidas por la 
Comunidad de Madrid en favor de los 
actores madrileños. 

- Definir actividades formativas. 
 
- Llevar a cabo las actividades formativas. 

    . Personal de la Dirección y 
Subdirección Generales de 
la Comunidad de Madrid.  
. Personal del Área de 
Cooperación y Desarrollo 
de la Comunidad de 
Madrid. 
. Presupuesto disponible. 

 
 
 
. Conjuntamente 
con el Objetivo de 
Gestión 7 hasta 
un 3% del 
presupuesto 
aprobado para el 
Plan General 
2021-2024. 

    

8.2. Sensibilizar y formar a los 
recursos humanos de la 
Comunidad de Madrid en 
materia de Cooperación al 
Desarrollo, EpCG y AHE. 

8.2.1. Realizada al menos 1 actividad de 
formación al año para el personal técnico de 
la Dirección de Cooperación al Desarrollo. 

 
- Identificar las necesidades formativas. 
 
 
 
- Realizar acciones de sensibilización y formación 
dirigidas a los recursos humanos de la Comunidad de 
Madrid. 

    

8.2.2. Al menos 1 actividad al año sobre 
sensibilización y formación dirigida al 
personal de otras áreas de la Comunidad de 
Madrid, sobre Cooperación al Desarrollo, 
Educación para la Cooperación y la 
Ciudadanía Global, y/o Ayuda Humanitaria y 
de Emergencia. 
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8. COMUNICACIÓN Y VISIBILIDAD 

Se considera necesario que este Plan General incluya un capítulo insistiendo en la necesidad de poner en marcha 
una estrategia de comunicación y visibilización de la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de 
Madrid, la cual, tendrá un enfoque doble: 

A) hacia dentro de la institución con un propósito informativo y formativo, para informar y sensibilizar 
a las Consejerías y Direcciones Generales del trabajo que se está haciendo, de los compromisos 
internacionales en la asunción y aplicación de la Agenda 2030, en materia de derechos humanos, 
emergencia climática y sostenibilidad medioambiental, equidad de género, etc.; de los principios que 
guían la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid; de la importancia de 
concebir la Cooperación al Desarrollo como una política pública de pleno derecho; de su valor 
estratégico para visibilizar, publicitar y generar retornos para la propia Comunidad de Madrid; del reto 
de mantener su prestigio internacional; de la oportunidad de trasladar los conocimientos acumulados 
por la administración regional y sus organismos y actores colaboradores en numerosos sectores y 
temas; de la conveniencia de replicar experiencias de éxito en otros países y administraciones 
necesitadas y deseosas de conocer y aplicar dichos aprendizajes para solucionar sus propios 
problemas, y de aprender de ellos mediante los retos y soluciones que por su parte hayan enfrentado; 
etc. 

B) hacia afuera de la institución con un enfoque informativo, educativo y de rendición de cuentas, 
encaminada a difundir, visibilizar y rendir cuentas ante los agentes y la ciudadanía general. Se 
fomentarán y apoyarán de manera concreta espacios abiertos a la ciudadanía, de dialogo, reflexión e 
intercambio de experiencias y conocimientos, dando visibilidad a la labor que lleva a efecto la 
Comunidad de Madrid y sus actores colaboradores en los países donde actúa. La rendición de cuentas 
y la difusión con informes, actos de información y espacios de debate, contribuye decisivamente a 
consolidar el respaldo de la ciudadanía de la política de Cooperación al Desarrollo, a sus valores y al 
crecimiento de una ciudadanía informada, crítica, exigente y comprometida. En el mismo sentido se 
pedirá a los actores colaboradores que cada uno de sus proyectos incluya un acto de información y 
EpDCG abierto en el que se difundan los resultados e impacto del proyecto, lo que redunda en la 
visibilidad de la cooperación y en la concienciación de su necesidad. Lo mismo cabe decir de las 
comunidades o municipios receptores y ejecutores del proyecto en el Sur, a los que procede hacer una 
devolución de los logros, dificultades, lecciones aprendidas e impactos logrados con el proyecto. 
 

En los actos de difusión pública que se realizarán al cierre de todos los proyectos cofinanciados por la Comunidad 
de Madrid, bien sea en actos de difusión individual, conjuntos, a través de la Red ONGD madrileñas, de las 
Universidades, o en conjunción con la Comunidad de Madrid, se invitará a los medios de comunicación para 
aprovechar su capacidad de trasmisión y replicación masiva de la información. 

Una herramienta ya disponible de información y visibilización que se potenciará es la nueva página web de la 
Comunidad de Madrid “www.comunidad.madrid”, en la que se incluirán, entre otros contenidos, mapas de 
visibilidad de los proyectos realizados. Se nutrirá esta web con un repositorio de documentos de interés para los 
actores, el sector y la ciudanía en general. Las sesiones del Consejo de Cooperación para el Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid son un escenario privilegiado en el que organizar actos específicos de sensibilización y 
difusión de información. Además, la comunicación y visibilización incluirá la elaboración de un Informe Anual y 
uno cuatrienal compendiando la implementación de la Cooperación al Desarrollo llevada a cabo tanto por parte 
de los actores colaboradores como por parte de la propia Dirección General competente. También canales como 
el portal www.cooperacionespañola.es, que aglutina y da fácil acceso a información del conjunto de la 
cooperación española y de las CCAA en particular, junto con las Redes Sociales, serán alimentados con 
información actualizada para lograr mayor difusión de las actividades, intervenciones y proyectos madrileños.  
 
El capítulo dedicado al Sistema de Seguimiento y Evaluación ofrece mayor detalle sobre la información a 
difundir. 
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9. MARCO PRESUPUESTARIO Y RECURSOS 
 
En este capítulo se establece el marco presupuestario de la política de Cooperación al Desarrollo de la 
Comunidad de Madrid, cuyo presupuesto no ha sido aprobado aún por la Asamblea de Madrid en el momento 
de elaboración de este Plan General 2021-2024.  

 
Partiendo de un presupuesto mejor que el que tuvo de inicio el Plan anterior, siendo realistas, y sujetos a las 
incertidumbres de un contexto dominado por los efectos de la pandemia, la Comunidad de Madrid se 
compromete en este periodo a no reducir el presupuesto destinado a la Cooperación al Desarrollo y a continuar 
con el incremento progresivo de las dotaciones anuales. Las cantidades previstas, sujetas a las variaciones que 
se puedan dar en el proceso de elaboración de los presupuestos generales son: 

 

2021 2022 2023 2024 

4.360.000 € 4.600.000 € 5.000.000 € 5.500.000€ 

 
 
Se prevé que los actuales recursos humanos disponibles en la Comunidad de Madrid para la dirección, gestión y 
seguimiento de su política de Cooperación al Desarrollo permanezcan iguales. La amplia y compleja estrategia 
de alianzas y complementariedades que se prevé poner en marcha, la cual se ha venido detallando a lo largo de 
las páginas de este Plan General de Cooperación para el Desarrollo 2021-2024, multiplicará los recursos 
disponibles a movilizar para llevar a cabo su política de Cooperación al Desarrollo durante el próximo cuatrienio.  
 

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
 
La Dirección General competente en la Comunidad de Madrid, a través de su política de Cooperación al 
Desarrollo apuesta decididamente por la gestión del conocimiento, la evaluación, el aprendizaje y la rendición 
de cuentas. Consecuentemente, la Comunidad de Madrid retoma el objetivo de crear y poner en funcionamiento 
un Sistema de Seguimiento y Evaluación que permita valorar su desempeño en la política de Cooperación al 
Desarrollo que lleva a cabo, y a partir de este generar procesos de reflexión, aprendizaje y reenfoque de sus 
estrategias, objetivos e instrumentos de cara a mejorar la implementación del siguiente Plan y la del siguiente 
periodo de ejecución. Ya se ha mencionado en páginas anteriores nuestra voluntad de articular los recursos 
internos propios de la institución en pro de este objetivo, y, si es posible, de coordinar esfuerzos con la 
Universidades públicas madrileñas para cubrir esta carencia lo antes posible.  

 
Durante el periodo de actividad del Plan General 2021-2024 se trabajará para materializar la evaluación no solo 
como instrumento de rendición de cuentas, sino también como una herramienta para conocer y aprender de la 
implementación de la política de Cooperación al Desarrollo, de sus prácticas concretas (modalidades, 
instrumentos, proyectos), para en base a ellas, hacer posible la sistematización de experiencias, aprender e 
incorporar lecciones, tomar decisiones bien informadas y poder seguir innovando, tanto la propia Comunidad 
de Madrid como sus actores colaboradores, mediante un proceso continuo de adaptación a las necesidades 
cambiantes.  
 
El sistema de seguimiento y evaluación que la Dirección General competente en esta materia creará y pondrá 
en marcha, debe responder a los criterios explicitados por el V Plan Director de la Cooperación Española 2018-
2021 (PD) como guía del sistema español de evaluación.  
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Los principales instrumentos que se van a utilizar para la evaluación son los habituales: 
 

 - Plan General cuatrienal. 
 - Planes Anuales. 
 - Informes Anuales de Ejecución vs. Planes Anuales. 
 - Informe Final de Justificación a la Comunidad de Madrid de cada ejecutor de proyecto. 
 - Informes internos de la Intervención de la Comunidad de Madrid. 
  

Y en la medida de las posibilidades, se impulsará el uso de otras herramientas complementarias, como son: 
 

 - Auditorías externas. 
 - Viajes de visita al terreno 
 - Evaluaciones externas independientes (finales de los proyectos).  

- Informes Anuales del SS&E (de ejecución de proyectos, y de Gestión interna), y metaevaluaciones 
anuales. 

 - Informe de metaevaluación cuatrienal (de ejecución de proyectos, y de Gestión interna). 
    
Para enraizar una cultura de seguimiento y evaluación que resulta imprescindible para la mejora del desempeño 
y la rendición de cuentas, se necesita la participación de todos los actores, y, en este sentido, en las Bases de la 
Convocatoria de Subvenciones y en los nuevos Convenios que se suscriban, se promoverá que las entidades 
ejecutoras lleven a cabo evaluaciones finales, externas e independientes, cuya financiación debe estar prevista 
mediante una partida ad hoc en los presupuestos de los proyectos solicitantes de cofinanciación de la 
Comunidad de Madrid. Complementariamente se recomienda a los actores colaboradores de la Comunidad de 
Madrid que pongan en marcha procesos continuos de seguimiento y autoevaluación, con la finalidad de 
disponer de información actualizada y oportuna de la ejecución de sus proyectos, y estar, por tanto, en 
condiciones de verificar el cumplimiento de su programación y de reprogramarlos si fuera necesario para 
adaptarlos a las circunstancias cambiantes.  
 
Las entidades ejecutoras -solas o en coordinación con la Comunidad de Madrid/con las entidades socias- 
organizarán actos públicos de información y devolución a la sociedad madrileña y a la receptora, en los que 
difundirán información sobre el proyecto realizado, sus resultados e impactos, así como las conclusiones y 
recomendaciones resultantes de estas evaluaciones finales. Estos eventos se constituirán en ejemplos de 
transparencia y rendición de cuentas del uso de recursos públicos, y en instrumentos para contribuir a la 
sensibilización y Educación para el Desarrollo y la Ciudadanía Global de todos los madrileños. 
 
Parte integral de esta cultura de seguimiento y evaluación es la difusión de los logros y dificultades superadas, 
de las buenas prácticas, de los aprendizajes aplicados y de los nuevos retos identificados. Por ello se elaborará 
un Plan de Comunicación y Visibilidad que traslade a la sociedad madrileña y a los agentes interesados, el 
desempeño de la política de Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid.  
 
En este proceso de definición, creación e implementación deben participar las ONG y demás actores ejecutores 
de la Cooperación al Desarrollo de la Comunidad de Madrid, de manera tal que todos los actores involucrados 
coadyuven en la definición de indicadores –de seguimiento, de resultado, de proceso, de impacto, cuantitativos 
y cualitativos, etc., que deberán estar desagregados por sexo-, así como en la elaboración de los instrumentos 
de toma de información, en los formatos de informes de salida, etc. Para ello se requerirá el asesoramiento de 
especialistas integrados en un equipo multidisciplinar, y posteriormente los futuros usuarios del sistema (actores 
colaboradores y personal de la Comunidad de Madrid) deberán ser capacitados en el uso de esta valiosa 
herramienta que permite el seguimiento, el aprendizaje, la mejora continua y colectiva, la transparencia y la 
rendición de cuentas.  
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Los actores involucrados en la implementación del anterior Plan General de Cooperación para el Desarrollo de 
la Comunidad de Madrid han sido encuestados/as para conocer sus propuestas sobre el sistema de seguimiento 
y evaluación que se pondrá en marcha. Sus respuestas apuntan preferentemente a la participación de ONGD y 
expertos en el proceso de su concepción, definición, diseño, creación y puesta en funcionamiento; desarrollar 
una plataforma en línea donde registrar el seguimiento y evaluación de los proyectos y sus impactos, que sirva 
para generar conocimiento, aprendizajes y para definir los Planes Anuales; incluir IOV desagregados por sexo; 
que sea un sistema sencillo, de fácil manejo, con IOV estandarizados, reales y de interpretación inmediata, y 
que, al tiempo, permita el análisis cruzado de datos; un sistema que no represente mayor carga de trabajo 
administrativo, que sustituya o facilite procesos de justificación; que vincule los proyectos a la nomenclatura de 
la Agenda 2030, sus ODS y Metas; que permita la acumulación periódica de información; creado en colaboración 
con las Universidades y aprovechando su conocimiento; alineado con el de la cooperación española; y que 
facilite la transparencia, rendición de cuentas y el seguimiento en el Consejo de Cooperación para el Desarrollo 
de la Comunidad de Madrid.  
 
Recogiendo estas propuestas, la Comunidad de Madrid prevé crear y poner en uso un Sistema de Seguimiento 
y Evaluación que estará alineado con el sistema de evaluación de la cooperación española.  
 

A)  FUENTES INTERNAS: sus insumos provendrán del seguimiento y autoevaluación que periódicamente 
llevará a cabo la Subdirección General competente para verificar el cumplimiento de la planificación 
general y anual de la gestión del Área. Este seguimiento continuo de la ejecución de lo programado en 
el Plan General y en los sucesivos Planes Anuales posibilita la recopilación sistemática de datos sobre los 
IOV definidos, y de su progresión año a año, proporcionando con ello información relevante a los 
responsables y gestores internos de la política de Cooperación sobre el grado de avance, el logro de los 
Objetivos de Gestión que se han marcado, el nivel de incumplimiento, retraso o desvío que pueda ir 
sucediendo en la planificación, y, en definitiva, sobre los resultados alcanzados. 

 
B) FUENTES EXTERNAS: las ONG colaboradoras podrán ser apoyadas en sus evaluaciones externas, para la 

obtención de indicadores estandarizados que puedan volcarse en el Sistema de Seguimiento y Evaluación 
del Área, de tal manera que sean comparables y acumulables, nutran anualmente el Sistema con las que 
se hayan realizado en dicho periodo y contribuyan a la formulación del siguiente Plan Anual.  
 
Igualmente, los proyectos o acciones que se enmarquen en convenios y contratos podrán ser evaluados 
con los mismos IOV estandarizados, de manera que sea posible la agregación de información para llegar 
a obtener una visión general y exhaustiva que, anualmente y al final del periodo de vigencia del Plan 
General 2021-2024, permita conocer los resultados, impactos y rendimiento de la inversión efectuada 
por la Comunidad de Madrid mediante su política de Cooperación al Desarrollo.  
 
Esto permitirá que la Comunidad de Madrid elabore una metaevaluación anual de la ejecución de 
proyectos y acciones cofinanciadas, y al final del cuatrienio será posible llevar a cabo una metaevaluación 
que compendie la ejecución y valoración de los proyectos llevados a cabo por los actores apoyados en el 
marco del Plan General de Cooperación para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid 2021-2024. 

 
Los evaluadores resumirán sus conclusiones, en las que se consolidan los datos y apreciaciones alcanzadas 
en los 5 criterios CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo, de la OCDE), universalmente aceptados -por donantes, 
gestores, entidades ejecutoras y receptores- para las evaluaciones de proyectos de Cooperación al 
Desarrollo. Son los que siguen: 
 

 Pertinencia: es la medida en que los objetivos de una intervención para el desarrollo son congruentes con 
las necesidades de la población beneficiaria, las necesidades del país, las prioridades globales y las políticas 
de los socios y de los donantes. 
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 Eficacia: informa de si se realizaron las actividades y si se alcanzaron los IOV del proyecto (de proceso y de 

resultado).  
 Eficiencia: es la medida en que los recursos o insumos empleados en la ejecución del proyecto (fondo 

presupuestario, conocimientos técnicos, recursos humanos, recursos materiales, tiempo, etc.) se han 
utilizado de manera económica para el logro de los objetivos del proyecto.  

 Impacto: se refiere a la generación de transformaciones positivas que el proyecto ha producido en la vida de 
la población beneficiaria, en la comunidad, en las políticas locales, en el entorno, etc. 

 Sostenibilidad: es la continuidad de los beneficios generados por el proyecto, después de la ayuda haya 
concluido, es decir, la probabilidad de que los beneficios a largo plazo continúen. 

 

 


