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|.- INTRODUCCION. ANTECEDENTES GENERALES

El Plan de Inspeccion y Disciplina Urbanistica de la Comunidad de Madrid para el
cuatrienio 2021-2024, aprobado por Orden 656/2021 de 30 de marzo vy
publicado en el BOCM de 14 de abril de 2021 (BOCM n° 88), prevé en su articulo
octavo la elaboracion de una memoria a la finalizacion del periodo de vigencia del
mismo, a presentar durante los seis primeros meses del afio siguiente a su
conclusién, en la que se contendra toda la informacién estadistica referida a las
actuaciones realizadas en materia de inspeccion y disciplina urbanistica por la
Comunidad de Madrid, y el grado de cumplimiento alcanzado.

En dicho Plan se establecen como indicadores los siguientes:

- Construcciones, usos e instalaciones detectadas en suelo no urbanizable y
suelo urbanizable no sectorizado por estudios comparados de fotografia
aérea, y el resultado de su comprobacion.

- Visitas de inspeccion efectuadas.

- Expedientes disciplinarios tramitados.

- Ordenes de restauracion dictadas y grado de su ejecucion.

- Expedientes sancionadores tramitados.

- Informes emitidos a requerimiento de érganos judiciales, fiscalia y guardia
civil.

- Ejecucion de érdenes de restauracion derivadas de resoluciones judiciales.
- Convenios y otras férmulas de cooperacién realizadas.

- Acciones formativas y de divulgacion realizadas.
II.- MARCO COMPETENCIAL

[I.1.- Competencias de la Comunidad de Madrid

En materia de inspeccion y disciplina urbanistica el marco competencial esta
establecido por la legislacion basica estatal en materia de régimen local, y por la
legislacion urbanistica de la Comunidad de Madrid. De acuerdo con aquella, la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece
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en su articulo 25.2 la competencia municipal en materia de disciplina urbanistica,
en el marco de la legislacion estatal y autondémica.

A este respecto la norma en materia de urbanismo en la Comunidad de Madrid, la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de Madrid, en adelante Ley 9/2001, en su
Titulo V, establece toda la regulacion referida a la disciplina urbanistica.

El articulo 191 de la Ley 9/2001 sefala que tanto la Comunidad de Madrid como
los municipios tienen plena competencia, en materia de inspeccion urbanistica,
debiendo cooperar y, en su caso, coordinarse para el desarrollo de las tareas de
inspeccidén; se establece por tanto una competencia plena de ambas
Administraciones Publicas para las tareas de inspeccion.

En materia de ejercicio de las competencias en materia de adopcion de medidas
de restauracion de la legalidad urbanistica y sancionadora, hay que estar a la
regulacion concreta de cada una de estas potestades en dicha Ley.

En cuanto a la adopcion de medidas de restauracion de la legalidad urbanistica la
competencia primigenia es municipal, estableciendo la Ley 9/2001 que son los
Ayuntamientos los competentes para la adopcién de tales medidas en cuanto
estas son detectadas o comunicadas a los Ayuntamientos, mientras que la
Comunidad Auténoma tiene solo competencias sustitutorias, por lo que la
Comunidad Autéonoma tiene que requerir previamente al Alcalde del
Ayuntamiento oportuno para que se adopten dichas medidas y solo en el caso de
gue no se adopten la ley habilita el ejercicio autonémico.

Dentro de este ambito existe también la posibilidad de que, si la Comunidad de
Madrid considera que se estdn ejecutando obras amparadas por licencia
municipal cuya concesion implica una infraccién urbanistica grave o muy grave,
se pueda requerir desde la comunidad auténoma al Ayuntamiento afectado para
gue éste proceda a la revision de la licencia y a la suspension de sus efectos.

Esta situacion es similar en el caso de los expedientes sancionadores, si bien
aqui la competencia es compartida; tal como establece el articulo 231 de la Ley
9/2001 si resulta que ambas Administraciones han incoado procedimiento, la
Comunidad de Madrid se tiene que abstener de continuar, archivando las
actuaciones, por lo que existe una prevalencia del ejercicio de la competencia por
parte de los Ayuntamientos.

Por lo demas, el ejercicio de las competencias en materia de inspecciéon y
disciplina urbanistica por la Comunidad de Madrid se centra fundamentalmente
en el suelo no urbanizable, dado que las incidencias en suelo urbano suelen ser
tratadas con diligencia por parte de los Ayuntamientos, siendo el suelo no
urbanizable el mas extenso, el que requiere mas actuacion por parte de la
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Comunidad Autonoma, dada ademas su incidencia en la politica territorial y la
proteccion del medio natural.

II.2.- Relaciones con los Ayuntamientos

Dentro de este marco competencial, en el cual se comparte el ejercicio de las
competencias con los Ayuntamientos la relacion entre la Subdireccion General de
Inspeccion y Disciplina Urbanistica y éstos es constante, tanto para consulta
sobre las actuaciones llevadas a cabo por éstos, como en relacién con la
resolucion de toda clase de dudas y asistencia que se requiere, solicitudes de
asistencia que van en aumento.

El articulo 191.3 de la Ley 9/2001 sefiala que todos los Ayuntamientos deberan
contar con al menos una unidad administrativa dedicada exclusivamente al
ejercicio de funciones inspectoras, y que cuando no tengan capacidad para
contar con una propia deberan asegurar el desarrollo de la funcién inspectora
mediante cualesquiera de las férmulas de cooperaciéon con la Consejeria
competente en materia de ordenacion urbanistica previstas en dicha Ley.

En las relaciones que se mantienen con los Ayuntamientos se detecta que, salvo
los Ayuntamientos de gran tamafio y entidad, la inmensa mayoria de
Ayuntamientos carecen de una unidad administrativa como tal dedicada
exclusivamente al ejercicio de funciones inspectoras, si bien se suelen realizar las
funciones de inspeccion por parte de los técnicos municipales.

También debe destacarse que muchos Ayuntamientos no disponen de personal
técnico propio con condicibn de empleados municipales y algunos obtienen
asesoramiento a través de Mancomunidades de servicios urbanisticos, y en la
actualidad a través de la Direcciéon General de Reequilibrio Territorial ya que la
Comunidad de Madrid ejerce las competencias que le corresponden en materia
de asistencia a las Entidades Locales y el Decreto 116/2022, de 2 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, regula el servicio de asistencia a las Entidades Locales
de la Comunidad de Madrid como asi se ha puesto de manifiesto a los
Ayuntamientos mediante carta enviada por la citada Direccién General.

En todo caso se puede concluir que existe una importante carencia de medios
personales para el ejercicio_de las competencias en _materia_de inspeccién y
disciplina_urbanistica por los Ayuntamientos, que no solo implica las funciones
inspectoras sino las de gestién administrativa posterior para la tramitacion de los
diferentes procedimientos.

Por diferentes Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, durante la vigencia del
Plan de Inspeccion se ha solicitado directamente de la Comunidad Autbnoma que
proceda a la tramitacion de los procedimientos correspondientes, eludiendo el
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ejercicio de sus competencias. Si bien ésta es una posibilidad prevista
legalmente, no lo es menos que los Ayuntamientos deben asumir el ejercicio de
sus competencias; por lo que, en muchos casos, en virtud de la entidad y
presupuesto de la entidad local, ésta deberia arbitrar los procedimientos
oportunos para dotarse de los medios precisos o0 arbitrar mecanismos de
colaboracion a través de las mancomunidades o, en su caso, adherirse a las
mancomunidades creadas que ejercen este tipo de funciones y que se han
promovido y aprobado por la Comunidad Autonoma.

En las solicitudes de actuacion los Ayuntamientos no justifican convenientemente
esa necesidad, la cual deberia estar justificada en razones de disponibilidad
presupuestaria y plantilla de personal, a fin de que los recursos escasos de los
gue dispone la Comunidad Autbnoma en materia de asistencia a los municipios
se puedan prestar del modo mas equitativo posible.

Por otro lado, tras el requerimiento efectuado en virtud de lo dispuesto en los
articulos 193 y 195 de la Ley del Suelo numerosos Ayuntamientos no han
incoado alguno de los procedimientos de disciplina urbanistica preceptivos,
teniendo que actuar la Comunidad de Madrid en competencia sustitutoria de la
actuacion municipal.

El impulso a la actividad de inspeccion y disciplina urbanistica que viene
desarrollando la Comunidad Auténoma desde el afio 2021 ha tenido también
como objetivo concienciar a los Ayuntamientos de la necesidad de que procedan
a ejercer sus competencias, y tal como se indicara en apartados posteriores se
han producido resultados positivos con un buen numero de procedimientos
abiertos por los Ayuntamientos y la asuncién de éstos de sus competencias en la
materia.

En todo caso se precisa una actitud mas eficiente por muchos de ellos, asi como
un intercambio mas fluido de informacién para evitar duplicidades que a veces se
producen cuando los Ayuntamientos no comunican a tiempo la tramitacion de un
expediente sobre un mismo ilicito sobre el que ya se esta actuando por parte de
la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, en virtud de lo sefialado en los articulos 193 y 195 de la Ley
9/2001, los Ayuntamientos al adoptar medidas de restauracion de la legalidad
urbanistica tienen obligacion de comunicar esta medida a esta Consejeria. Dicha
obligacion es cumplida de manera desigual por los Ayuntamientos. Dado el
elevado volumen de comunicaciones, y dentro de los objetivos fundamentales del
Plan de Inspeccion, desde afio 2021 se ha seguido llevando un control
exhaustivo de las medidas adoptadas en suelo no urbanizable, para lo cual se ha
llevado un control y seguimiento de dichos procedimientos, requiriendo
informacion periddica a los Ayuntamientos a fin de que los procedimientos
incoados sean culminados.
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II.3.- Relaciones con otros 6rganos con competencias sobre el territorio.

Las acciones de inspeccion y disciplina urbanistica en suelo no urbanizable por
parte de la Comunidad de Madrid necesitan contar con la colaboracion y apoyo
de otros organismos y entidades con presencia en el territorio.

La colaboracion con las diferentes Direcciones Generales en materia de medio
ambiente es constante, a lo que colabora la pertenencia a una misma Consejeria
y la cercania fisica, al estar ubicada en las mismas dependencias.

También por su presencia en el territorio hay que destacar la colaboracién con el
Cuerpo de Agentes Forestales al ser los que suelen detectar muchas de las
infracciones urbanisticas que se producen, y sus denuncias dan lugar a la
incoacion una gran parte de los expedientes de restablecimiento de la legalidad
urbanistica.

Por parte de la Subdireccién General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica, se
han notificado todas las resoluciones dictadas y se ha dado cuenta de todas las
actuaciones de trdmite que estén relacionadas y que hayan tenido su origen en
las denuncias formuladas por éstos.

Esta mejora de los mecanismos de colaboracion entre ambos 6rganos de la
Comunidad de Madrid se ha reflejado en la realizacion de labores de asistencia
por parte de los Agentes Forestales, para la realizacion de labores de
comprobacién del cumplimiento de las resoluciones dictadas en el procedimiento
de restablecimiento de la legalidad.

Finalmente, debe destacarse la buena interlocucién con la Unidad de Seprona
de la Guardia Civil de la Comandancia de Madrid, (UPRONA), tanto en labores
de auxilio en la elaboracion de informes, como en el apoyo prestado por esta
unidad en la realizacion de tramites en el seno de los expedientes
administrativos, como por ejemplo las notificaciones, cuando los infractores no
pueden ser localizados, ademas de la colaboracion prestada por la Guardia Civil,
mediante el acompafiamiento a los miembros de la Subdireccion General de
Inspeccion y Disciplina, en inspecciones, precintos y demoliciones, lo que
permite realizar estas labores con maxima seguridad durante su ejecucion.

Durante este periodo se ha colaborado con la UPRONA de la Comandancia de
Madrid, en las operaciones realizadas para perseguir la realizacion de
construcciones en suelo protegido sin titulo habilitante, como han sido las
Operaciones CIMIENTOS, |, 1l y 1ll, las cuales han tenido gran repercusion en los
medios de comunicacion.
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[Il. INDICADORES.

lll.1.- Construcciones, usos e instalaciones detectadas en suelo no
urbanizable y suelo urbanizable no sectorizado por estudios comparados
de fotografia aérea, y el resultado de su comprobacion.

Uno de los instrumentos mas utiles para el ejercicio de las labores de inspeccion
urbanistica son los estudios comparativos de fotografia aérea, que consisten en
la superposicion de vuelos o reconstituciones fotogramétricas de dos momentos
temporales diferentes y la localizacion por comparacibn de nuevas
construcciones.

En el presente ejercicio se ha estado trabajando sobre datos comparativos de
fotografia aérea correspondientes al periodo 2017-2020 y 2020-2022 en
colaboracion con la Subdireccion General de Estudios Territoriales y Cartografia,
utilizando reconstrucciones fotogramétricas a través de la técnica LIDAR.

Hay que indicar que estas incidencias son, en muchos casos, sélo “indicios” de
edificacién y que luego tienen que ser confirmados, para ello se realiza trabajo de
gabinete con los medios disponibles en la oficina como ortofotos, el Sistema de
informacion Territorial, google-maps y la cartografia catastral.

En todo caso, para la seleccion de las incidencias con inspeccion prioritaria por si
realmente hubiera infraccion, se ha centrado el estudio en aquellas que afectaban
a espacios naturales protegidos (Parque Nacional de Guadarrama y los Parques
Regionales) y las que tenian una afeccion superficial mas significativa. También
se han priorizado aquellos lugares en los que se sospechaba que pudiera estar
formandose un ndcleo de poblacién encubierto, por parcelaciones ilegales o
desarrollos de urbanizaciones ilegales ya catalogadas, requiriendo a los
Ayuntamientos como administracion competente al objeto de que pusiese en
conocimiento de la Subdireccién General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica
la situacion de estas construcciones y en su caso iniciase los procedimientos de
restablecimiento de la legalidad urbanistica correspondientes.

En el periodo de vigencia del Plan de Inspeccion se han estudiado por los
técnicos de la Subdireccion, 1906 construcciones, y se han trasladado a los
Ayuntamientos 1419 fichas que reflejan la informacién de estas construcciones al
objeto de que se mantuviese informada a la Subdireccion General de Inspeccion
y Disciplina Urbanistica de su situacion y de la adopcién de las medidas
tendentes al restablecimiento de la legalidad si hubiese sido vulnerada.

En cuanto a los expedientes disciplinarios, éstos se han abierto en los casos de
infracciones mas significativas en los que el Ayuntamiento no ha comunicado que
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se hacia cargo de la tramitacidon del expediente de restablecimiento de la
legalidad tras el requerimiento efectuado.

l1l.2.- Visitas de inspeccion.

La Inspeccion Urbanistica de la Comunidad de Madrid realiza visitas de
inspeccion en diferentes momentos procedimentales, bien con motivo de
denuncias, de oficio tras los trabajos comparativos de fotografia aérea, y durante
el curso de los procedimientos por diferentes causas, como pueden ser toma de
datos, comprobacién, seguimiento de demoliciones, etc.

No en todos los casos se realiza un acta de inspeccién, ya que no siempre se
encuentran personas presentes en las parcelas a inspeccionar y no siempre se
puede acceder a las fincas porque estén cerradas o porque no se permita la
entrada a la inspeccion, por lo que se realiza a posteriori un informe técnico que
refleja el resultado de la inspeccion, el cual se incorpora al expediente
administrativo y da lugar en su caso a las correspondientes resoluciones que se
notifican a los interesados.

En el periodo de vigencia del Plan de Inspeccion, se han contabilizado 455
visitas de inspeccidn, a otras tantas parcelas, dichas visitas se realizan en
relacién con denuncias que se reciben, en tareas de comprobacién respecto de
expedientes incoados, y fundamentalmente en tareas de inspeccion de oficio a

resultas del andlisis realizado en los estudios de comparativa mediante fotografia
aérea.

Los municipios con mas visitas de inspeccion son los siguientes:

Chinchon 114
El Molar 33
Colmenar de Oreja 18
Fuente el Saz 16
Guadalix de la Sierra 14
Morata de Tajuia 14
Gargantilla del Lozoya y Pinilla de

Buitrago 13
Talamanca de Jarama 12
Mejorada del Campo 10
Campo Real 8
Navalcarnero 8
Miraflores de la Sierra 8
Perales de Tajuiia 8
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l11.3.- Expedientes disciplinarios.

En cuanto a los expedientes disciplinarios, hay que diferenciar entre las
diligencias previas incoadas al objeto de requerir a los Ayuntamientos para que
ejerzan sus competencias de restauracion de la legalidad urbanistica alterada, y
los procedimientos disciplinarios o de restauracion de la legalidad incoados por la
Subdireccion de Disciplina Urbanistica tras el requerimiento hecho a los
Ayuntamientos.

a). - Diligencias Previas (Expedientes DP):

Las diligencias previas se pueden calificar como la puerta de entrada de todas las
actividades de inspeccion y disciplina. Se originan por diversos motivos tales
como denuncias previas, comunicaciones de otros 6rganos, visitas de inspeccion
realizadas tras la comprobacién de estudios comparados de fotografia aérea, etc.

Dichos procesos de diligencias previas, cuando se detecta la ejecucién de obras
y usos sin licencia no habiendo caducado la accién de restauracion de la
legalidad, generan el previo requerimiento de actuacion al Ayuntamiento del
término municipal y en su caso a la incoacién posterior de un procedimiento de
restauracion de la legalidad por la propia Comunidad Auténoma.

En muchos casos las diligencias no dan lugar a ningun procedimiento posterior al
comprobarse, o bien informarse, por el Ayuntamiento que no existe ilicito
urbanistico o el hecho denunciado no es competencia de la Subdireccion General
de Inspeccidn y Disciplina Urbanistica.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion se han incoado 942 Diligencias
Previas que afectan a diversos municipios de la region.

En cuanto a los municipios con mas incidencia de dichas diligencias son los
siguientes:

Municipio Expedientes DP 21-24

CHINCHON 108
MADRID 58
COLMENAR DE OREJA 35
EL MOLAR 28
SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS 24
MIRAFLORES DE LA SIERRA 21
FUENTE EL SAZ DE JARAMA 19
CERCEDILLA 19
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CAMPO REAL 18
NAVALCARNERO 17
PERALES DE TAJUNA 16
MORATA DE TAJUNA 13
ARANJUEZ 13
COLMENAR VIEJO 13
VALDEMORILLO 13
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En cuanto a los municipios més afectados, los casos referidos a Madrid son en
muchos casos denuncias en suelo urbano que, tras el requerimiento de
informacion al Ayuntamiento de Madrid, suelen archivarse por cuanto ya hay
actuacion municipal.

En cuanto al municipio de Chinchdn, existe una gran incidencia de indisciplina
urbanistica en suelo no urbanizable de proteccion, detectada también con la
colaboracion del Cuerpo de Agentes Forestales y la UPRONA de la
Comandancia de Madrid.

b). - Procedimientos de restauracién de la legalidad

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion 2021-2024, se han incoado 143
procedimientos de restauracion de la legalidad urbanistica. Dada la carga de
trabajo acumulada por los procedimientos incoados durante los afios 2017, 2018,
2019 y 2020, y la carga de trabajo posterior a cada procedimiento, derivada en
muchos casos de la interposicion de recursos administrativos, recursos
contencioso-administrativos e inicio de los procedimientos de ejecucion
subsidiaria, el nimero de procedimiento se sita en el limite méximo posible con
la actual dotacion de medios.

Dado que no es posible tramitar todos los procedimientos de restauracion
derivados de los requerimientos de actuaciéon dirigidos a los ayuntamientos no
cumplimentados se realiza una seleccion en funcion de la gravedad del hecho.

Los municipios con mas incidencia de dichos procedimientos son los siguientes:

Municipio Expedientes DU 21-24

CHINCHON 40
FUENTE EL SAZ DE JARAMA 14
COLMENAR DE OREJA 13
MEJORADA DEL CAMPO 9
GARGANTILLA DEL LOZOYA Y PINILLA DE BUITRAGO 7
EL MOLAR 5
CUBAS DE LA SAGRA 5
MIRAFLORES DE LA SIERRA 5
TALAMANCA DE JARAMA 4
NAVALCARNERO 4
PERALES DE TAJUNA 3
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l11.4.- Ordenes de demolicion dictadas y grado de su ejecucion.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion 2021-2024 se han dictado un total
de 67 6rdenes de demolicion.

Durante el proximo ejercicio se pretende proceder a la ejecucién subsidiaria de
las 6rdenes de demolicion dictadas e incumplidas, en virtud de los medios
materiales y personales de los que se disponga, y tras la tramitacion oportuna.

l11.5.- Ejecucion subsidiaria de ordenes de restauraciéon de la legalidad
urbanistica.

La inejecucion voluntaria de las 6rdenes de demolicion debe dar lugar a la
ejecucion subsidiaria. Dicha ejecucion, ante la falta de medios propios, requiere la
previa contrataciéon de las labores de redaccion de proyectos, si este es preciso, y
de la demolicion, todo lo cual conlleva un importante costo de gestion
administrativa.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccién, se han iniciado 45 expedientes de
ejecucion subsidiaria dirigidos a llevar a cabo la demolicion por parte de la
Comunidad Autébnoma ante el incumplimiento del obligado, habiendo realizado
una liquidacion previa y provisional para su cobro con caracter previo a la
demolicion.

Como consecuencia de los expedientes de ejecucién subsidiaria se han llevado a
cabo 18 demoliciones, en unos casos ejecutadas por la Subdireccién General de
Inspeccion y en otros ejecutadas voluntariamente por los infractores tras la
tramitacion del correspondiente expediente de restauracion de la legalidad.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion 2021-2024, se ha puesto en marcha la
tramitacion de dos ACUERDOS MARCO, uno de obras que ha sido formalizado
con fecha 15 de mayo de 2025 y otro de servicios, que se encuentra en
tramitacion, que van a facilitar de modo considerable durante el siguiente ejercicio
la ejecucion de las obras de demolicidn, en el supuesto que no se lleven a cabo
de forma voluntaria por los infractores y se deban ejecutar forzcosamente por la
Administracion.

Como ya se ha indicado, las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica
pueden conllevar, en ultimo término, la demolicion de edificaciones y realizacion
de actuaciones de restauracion de terrenos que, de no llevarse a cabo de manera
voluntaria por los interesados, la administracion puede ejecutar subsidiariamente
a costa de estos.
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La Comunidad de Madrid, y en concreto la Subdireccion General de Inspeccion y
Disciplina Urbanistica, en ejercicio de las competencias anteriormente sefialadas
ha de promover obras de demolicion de edificaciones ilegales y de restauracion
de los terrenos para cuya ejecucion material se precisa, ademas, la previa
redaccion de proyectos o memorias valoradas, y la direccién facultativa de la
ejecucion de esas obras y el desempefio de las funciones precisas en materia de
seguridad y salud.

Es de interés publico que se ejecuten las resoluciones administrativas vy
judiciales, lo que se lleva a efecto, en el caso de oposicion o imposibilidad de los
obligados, a través de los recursos humanos y materiales de, en este caso, la
Subdireccion General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica y las distintas
unidades administrativas de contratacion, y de medios externos con sujecion a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (LCSP).

Por todo ello, de entre los medios establecidos para la racionalizacion y
ordenacion de la adjudicacién de contratos publicos, el Acuerdo Marco, regulado
en los art. 219 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP) se considera adecuado, dado que mediante su conclusion
con una Unica empresa se fijaran las condiciones a que habran de ajustarse los
contratos basados que sea necesario adjudicar durante su periodo, en particular
por lo que respecta a los precios, y con ese uUnico interlocutor se podran llevar
cabo las actuaciones necesarias con sujecion a los plazos de los procedimientos
administrativos y judiciales.

Los municipios con mas incidencia de dichos procedimientos son los siguientes:

Municipio Ejecuciones subsidiarias 21-24
CHINCHON

FUENTE EL SAZ DE JARAMA
COLMENAR DE OREJA
GRINON

MEJORADA DEL CAMPO
MIRAFLORES DE LA SIERRA
BELMONTE DE TAJO
CHINCHON

CORPA

ESTREMERA

FUENTE EL SAZ
GARGANTILLA

LOS SANTOS DE LA HUMOSA
MIRAFLORES
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l1l.6.- Expedientes sancionadores tramitados.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion se han incoado 88 procedimientos
sancionadores, habiéndose incrementado notablemente el nimero respecto al
anterior Plan de Inspeccion.

Ha seguido aumentado el nimero de procedimientos respecto de los incoados en
los afios anteriores. Aun asi, la limitacion de medios disponibles sigue
imposibilitando la incoacion de mas procedimientos, y ello por cuanto para la
correcta tramitacion de procedimientos sancionadores existe un importante obice
legal y jurisprudencial. La Ley 9/2001 establece en su catalogo de infracciones un
régimen general y un régimen especial, en lo que en muchos casos supone una
doble tipificacion. La Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid ha establecido doctrina en diversas sentencias, afirmando
gue ante la coexistencia de ambos catalogos siempre debe aplicarse la infraccion
por el tipo especifico. En estos casos las sanciones deben calcularse en funcion
del valor de las obras, con lo que se requiere una previa valoracion técnica para
poder proceder validamente a establecer la sancion a proponer.

Esta opcion normativa es la dominante en la legislacion comparada en el resto de
Comunidades Autbnomas y redundaria en una mayor agilidad en la sancion de
los ilicitos urbanisticos.

Los municipios con mas incidencia en dichos procedimientos son los siguientes:

Municipio Expedientes SU 21-24
CHINCHON

FUENTE EL SAZ DE JARAMA

COLMENAR DE OREJA

MEJORADA DEL CAMPO

MIRAFLORES DE LA SIERRA

NAVALCARNERO

VALDEMORILLO

CASARRUBUELOS

TALAMANCA DE JARAMA

GRINON

GARGANTILLA DEL LOZOYA'Y PINILLA DE BUITRAGO
PRADENA DEL RINCON

ZARZALEJO

TIELMES

BELMONTE DE TAJO

NAVARREDONDA Y SAN MAMES

LOS SANTOS DE LA HUMOSA
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l1l.7.- Informes emitidos a requerimiento de 6rganos judiciales, Defensor del
Pueblo, Fiscaliay Guardia Civil.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion 2021-2024, se ha seguido prestando
toda la colaboracion solicitada tanto por 6rganos judiciales, Fiscalia de medio
ambiente, asi como por parte de las unidades de proteccién de la naturaleza de
la Guardia Civil (SEPRONA-UPRONA).
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Estos requerimientos son agrupados como expedientes de requerimiento de
informacion (R.1.). Durante la vigencia del Plan de Inspeccién se han tramitado
un total de 258 expedientes. La cumplimentacion de dichos requerimientos se
produce en un entorno de maxima colaboracién con Juzgados, Fiscalia y Guardia
Civil.

La cumplimentacion de estos requerimientos exige la elaboracién de informes
técnicos y, en algunos casos, de visitas de inspeccion para comprobar los hechos
denunciados.

En todos los casos, si la infraccion que se detecta a raiz de la peticion de
informacion no consta en los archivos de la Subdireccion General de
Inspeccion y Disciplina Urbanistica, de inmediato se procede a realizar
inspeccion y a incoar en su caso el correspondiente procedimiento de
restauracion de la legalidad urbanistica; todo ello porque, tal como tienen
seflalado los Tribunales, la accion penal es compatible con el
procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica, no con el
procedimiento sancionador incoado por los mismos hechos, que no puede
incoarse 0 en su caso ha de suspenderse ante la existencia de accion
penal.

Entre los Requerimientos de Informacion tramitados desde la Subdireccion
General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica, también se han atendido y dado
contestacion a las consultas formuladas desde el Cuerpo de Agentes Forestales
y por algunos Ayuntamientos.

Ademas de la colaboracion prestada en el cumplimiento de requerimientos de
informacion, en algunos casos se concluye que la infraccion detectada, bien de
oficio o tras la remisién de resoluciones de incoacién de procedimientos por parte
de los ayuntamientos, se considera ilegalizable al estar ubicada en suelo no
urbanizable de proteccién y es susceptible de ser constitutiva de delito de los
previstos en el articulo 319 del Codigo Penal contra la ordenacion del territorio y
el urbanismo.

A pesar de la dificultad de determinar el caracter legalizable de una construccion
sin haber tramitado procedimiento de legalizacién, a la vista de las infracciones
detectadas se ha determinado que en el caso de edificaciones de indubitado uso
residencial y ejecutadas aisladamente sin vinculacién con explotacién alguna, se
estaria ante dicho supuesto manifiestamente ilegalizable en el momento de su
ejecucion, criterio que la jurisprudencia penal fija para la comision del delito.

Durante la vigencia del Plan de Inspeccion se han realizado fundamentalmente
remisiones en relacion con la situacion de Mejorada del Campo ante la
proliferacion de numerosas viviendas ilegales en los nucleos de El Balcén, y
Villaflores-EI Tallar que ha dado lugar a numerosas denuncias interpuestas
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finalmente por la Fiscalia de Alcala de Henares y la apertura de procedimientos
judiciales.

Asi mismo se ha procedido a dar cumplida cuenta a la Fiscalia de los precintos
vulnerados al poder ser constitutivos de un delito de desobediencia

Los municipios con mas incidencia en dichos informes son los siguientes:

CHINCHON 43
MEJORADA DEL CAMPO 24
GUADALIX DE LA SIERRA

EL MOLAR

ROBLEDO DE CHAVELA
CAMPO REAL

MORATA DE TAJUNA
CERCEDILLA

MADRID

COLMENAR VIEJO

ARGANDA DEL REY

COLMENAR DE OREJA
MIRAFLORES DE LA SIERRA
FUENTE EL SAZ DE JARAMA
SAN MARTIN DE VALDEIGLESIAS
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COLMENAR DE
OREIA RI 21-24

MIRAFLORES DE LA
SIERRA
ARGANDA DEL REY |

COLMENAR VIEJO
MADRID
CERCEDILLA
MORATA DE
TAJURA

CHINCHON

CHAVELA

MEJORADA DEL
CAMPO
GUADALIXDE LA
SIERRA

[11.8.- Ejecucién de 6rdenes de restauracion derivadas de resoluciones
judiciales.

Los Organos judiciales, en concreto los Juzgados de ejecutorias penales, en
ejecucion de sentencias dictadas por Juzgados de lo Penal por delitos contra la
ordenacion del territorio, solicitan en auxilio judicial que se proceda por la
Comunidad de Madrid a la demolicion de las construcciones, al ser ésta una
medida accesoria acordada en las sentencias penales que condenan por la
comision de dicho delito.

Ante la carencia de medios propios para acometer las operaciones de demolicién
es precisa la contratacion externa de dichos trabajos, que en muchos casos
conllevan también la redaccion del correspondiente proyecto técnico y de
seguridad y salud, y la direccion facultativa de las operaciones de demolicion.

Durante este ejercicio se ha llevado a cabo una demolicién en auxilio judicial en
el municipio de El Molar en un entorno de gran interés paisajistico, en cuya
realizacion la Comunidad de Madrid ha invertido CUATROCIENTOS TREINTA Y UN

MIL OCHOCOENTOS NOVENTA Y TRES EUROS Y CUATRO CENTIMOS (431.893,04
€).

Esta demolicién tuvo gran repercusién en prensa por la renaturalizacion del
terreno que llevo a cabo la Comunidad de Madrid con posterioridad a ejecutar las
obras de demolicion.
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Asi mismo se ha procedido a encargar a (TRAGSA, TRAGSATEC) la redaccién
de proyectos de obras en cumplimiento de ejecutorias penales en los municipios
de Galapagar, Batres, Bustarviejo, y dos mas en el municipio del Molar, ante la
inmediatez que exigen los tribunales para llevar a cabo estas labores, lo que
impide tramitar un procedimiento de contratacion abierto que se alargaria en el
tiempo.

En estos casos las ejecutorias de Galapagar y Bustarviejo han sido
cumplimentadas pos los infractores, siendo el resto objeto de recurso
extraordinario de revisidn que se encuentra en tramitacion, excepto la ejecutoria
737/2015 que los Tribunales han resuelto estimando el recurso extraordinario de
revision interpuesto por el infractor

l11.9.- Convenios y otras formulas de cooperacion realizadas.

La realizacion de convenios y otras férmulas de cooperacion, son instrumentos
previstos en el referido Plan de Inspeccion y Disciplina Urbanistica, a
implementar durante la vigencia del mismo. Durante este ejercicio no se ha
procedido a la puesta en marcha de dicha cooperacion formal, al no haber
guedado acreditado los requisitos de insuficiencia de medios por parte de los
municipios solicitantes y la existencia de mancomunidades a las que pueden
adherirse para facilitar el ejercicio de dichas funciones.

[11.10.- Acciones formativas y de divulgacion realizadas.

Por parte de la subdireccion General de Disciplina Urbanistica, se lleva a cabo
una labor de formacién constante a los distintos Ayuntamientos mediante la
resolucién de dudas planteadas en los procedimientos de restablecimiento de la
legalidad y sancionadores y el envio de modelos de informes y resoluciones que
requieren.

Asi mismo se han llevado a cabo diversas jornadas formativas para el cuerpo de
Agentes Forestales y para la Unidad de Proteccion a la Naturaleza de la Guardia
Civil de la Comandancia de Madrid.

En la actualidad y con motivo de la entrada en vigor de la ley 7/2024 de 26 de
diciembre, DE MEDIDAS PARA UN DESARROLLO EQUILIBRADO EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO, se esta
prestando a los Ayuntamientos la informacion que precisan sobre su aplicacion al
contener la misma una importante modificacion en relacion a los plazos de
caducidad de la accion de restablecimiento de la legalidad urbanistica en suelo
protegido.
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Estas acciones formativas se continuaran realizando en el préximo ejercicio, tras
la aprobacion del proyecto de Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid que se
encuentra en tramitacion.

IV.- ASENTAMIENTOS IRREGULARES

El Plan de Inspecciéon para el presente cuatrienio recoge como objetivos
preferentes:

c) Contribuir, con el apoyo a los ayuntamientos implicados, a la no
expansion de las urbanizaciones ilegales, entendiendo por tales las
catalogadas por la Ley especial 9/1985, y que no hayan sido objeto de
regularizacion urbanistica

d) Respecto de los nuevos asentamientos irregulares, sin perjuicio de las
actuaciones generales de proteccion de la legalidad urbanistica, proceder a
una catalogacion de éstos, con el fin de estudiar las actuaciones a ejecutar
en colaboracion con los ayuntamientos de los términos municipales
implicados.

e) Realizar un censo actualizado de los ndcleos de poblacién ilegales
actualmente existentes en el suelo no urbanizable de la Comunidad de
Madrid, actualizando el que se contenia en la Ley 9/1985, de 4 de
diciembre, con el fin de conocer su grado de desarrollo y su situacion
urbanistica, con el fin de estudiar la posible incorporacion a la legislacién del
suelo autondémica de una regulacion especifica para los mismos que permita
realizar actuaciones integradas sobre dichos ndcleos en materia de
disciplina urbanistica, tratando de mejorar la escasa eficacia de las
actuaciones aisladas que actualmente se desarrollan conforme al régimen
general.

Entre las actuaciones a realizar en pro de la consecucién de estos objetivos se
encuentran:

Elaboracion de informe sobre el estado de las urbanizaciones ilegales
catalogadas en la Ley 9/1985, de 4 de diciembre, especial para el
tratamiento de actuaciones urbanisticas ilegales en la Comunidad de
Madrid, y grado de cumplimiento de las previsiones de la Ley.

Diagnostico y elaboracion de catalogo de asentamientos irregulares con
riesgo de formacion de ndcleo de poblacion.

Elaboracion de propuesta de actuacion en relacibn con asentamientos
irregulares con riesgo de formacién de nucleo de poblacion.
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- Implementacion de la propuesta de actuacion en relacién con asentamientos
irregulares, mediante colaboracion con los ayuntamientos implicados.

Se estableci6 como uno de los objetivos del Plan de Inspeccion y Disciplina
Urbanistica 2021-2024 actualizar la informacion referente a urbanizaciones
ilegales y otro tipo de asentamientos irregulares existentes en la region, asi como
su posterior diagnostico y elaboracion de propuestas de actuacion.

Se ha identificado en el territorio de la Comunidad de Madrid una superficie total
de nudcleos de poblacién de 5.334,3 hectareas.

Si bien los nucleos se reparten a lo largo del territorio, estando presentes en 56
municipios, cerca del 80% de la superficie de los nucleos se localiza a lo largo de
los principales rios que surcan la region:

- 2.712,5 hectareas entorno a la Vega del Tajufia a la altura de Morata de Tajufia
y Chinchon.

-1.019,5 hectareas entorno a la Vega del Jarama a la altura de Valdetorres del
Jarama, Fuente El Saz y El Molar.

-363,2 hectareas entorno a la Vega del Guadarrama, a la altura de
Arroyomolinos, Mdstoles, Navalcarnero y Villaviciosa de Odon.

-150,2 hectareas entorno a la Vega del Tajo, a la altura de Colmenar de Oreja y
Aranjuez.

La localizacion de los asentamientos en partes concretas del territorio provoca
gue existan municipios especialmente afectados: Chinchén, con el 17,70% del
suelo rural ocupado por los nuevos nucleos de poblacion identificados,
principalmente por el asentamiento de la Vega del Tajufia; Fuente El Saz, con el
16,72% del suelo rural ocupado por los nuevos nucleos de poblacion situados
tanto en la Vega del Jarama como en el interior del término municipal; el Molar,
con el 16,44% del suelo rural ocupado por los nuevos nucleos de poblacion
identificados, principalmente por el asentamiento del Camino Viejo de Madrid;
Morata de Tajuiia, con el 14,85% del suelo rural ocupado por el asentamiento de
la Vega del Tajufia.

Siguen por lo tanto destacando dos grandes areas, cuyo fendmeno de indisciplina
es continuo a lo largo del tiempo desde hace mas de 30 afios. Y es el afectado
por la zona de la vega del Tajufia, especialmente en el término municipal de
Chinchon, pero también afectando a Morata de Tajufia y el del curso medio del
rio Guadarrama, encontrandose asentamientos casi continuos en los términos
municipales de El Alamo, Navalcarnero, Arroyomolinos, Mostoles, Villaviciosa de
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Odon, y Villanueva de la Cafiada. En relacion con la primera se han mantenido
durante la vigencia del Plan de Inspeccion una estrecha colaboracion con el
Ayuntamiento de Chinchén para extremar la colaboracion entre ambas
instituciones en la tramitacion de los numerosos procedimientos derivados de
edificaciones ilegales en la zona.

Més alld de los nuevos asentamientos es preocupante la consolidacién y
extension de algunas de las urbanizaciones legales ya catalogadas en el afio
1985, y que tras 35 afios no han sido todavia regularizadas permaneciendo bajo
diferentes situaciones juridicas. Derivado de los estudios comparativos de
fotografia aérea se detectaron muchas construcciones recientes en el ambito de
las Urbanizaciones de El Balcoén, Villaflores y El Tallar, de Mejorada del
Campo.

La Subdireccién General de Inspeccion y Disciplina Urbanistica, est4 colaborando
con el Ayuntamiento de Mejorada del Campo en la tramitacion de expedientes de
restablecimiento de la legalidad en relacion con las edificaciones que se
encuentran en suelo protegido.

Este panorama en las Vegas de los rios mas importantes de la region exige que
en el préximo Plan de Inspeccion y Disciplina Urbanistica se fije como objetivo
prioritario las edificaciones ilegales existentes en las ZONAS INUNDABLES con
menor periodo de retorno debido a las consecuencias indeseables que la ultima
DANA de Valencia trajo consigo.

La Comunidad de Madrid es consciente de la necesidad de elevar la prevencion
respecto a las zonas inundables incluso en aquellas donde la probabilidad de que
ocurra una riada sea muy baja o excepcional

IV.1.- El fendmeno de las subparcelaciones mediante venta de cuotas de
proindiviso.

Se sigue observando un repunte de parcelaciones que se efectian mediante la
venta de cuotas de proindiviso sin atribucion exclusiva del derecho a una
subparcela (no inscribible en el Registro de la Propiedad), pero existiendo
mediante contrato privado y de facto esa subdivision.

Esta es una operativa fraudulenta que en muchos casos realizan verdaderos
parceladores profesionales y que se materializa por un resquicio legal al no
preverse en la legislacién la sujecion a licencia o control municipal de dichas
operaciones.

Este es un aspecto a tener en cuenta en una futura reforma legal, ya que aun
cuando hay Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado que habilitan a los Registradores de la Propiedad a denegar
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inscripciones cuando exista presuncion de parcelacion ilegal, es un tema no
pacifico ni claro en su deteccion en la fase registral, que en todo caso dependera
siempre del criterio del Registrador.

Estas parcelaciones comienzan con un simple vallado perimetral y un vallado
interior 0, a veces, una simple division fisica mediante elementos vegetales para
después proceder a la venta de cuotas que dan derecho a una determinada
subparcela, habiéndose detectado también una gran incidencia en la poblacion
inmigrante entre los compradores de estas subparcelas que podria no estar
oportunamente informada de la legalidad de estas actuaciones.

Una vez parcelada, los adquirentes van colocando elementos fijos tales como
pequefias casetas, contenedores, piscinas portatiles, emulando los episodios de
parcelismo irregular de los afios afios 70 y 80.

Durante este ejercicio, y con la colaboracién de Ayuntamientos y Registradores
de la Propiedad, se han seguido tramitando procedimientos, especialmente de
caracter sancionador, para erradicar estas practicas.

V.- REGISTRO DE LA PROPIEDAD

En relacion con el Registro de la Propiedad, y de conformidad con lo dispuesto
en El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana que establece en
sus articulo 65.1.c) lo siguiente: “Seran inscribibles en el Registro de la
Propiedad: La incoacion de expediente sobre disciplina urbanistica o restauracion
de la legalidad urbanistica, o de aquéllos que tengan por objeto el apremio
administrativo para garantizar, tanto el cumplimiento de las sanciones impuestas,
como de las resoluciones para restablecer el orden urbanistico infringido.” Y el
Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas
Complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley Hipotecaria sobre
Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica,
durante la vigencia del Plan de Inspeccion se ha procedido por primera vez a
inscribir los expedientes de disciplina urbanistica en los distintos registros de la
propiedad de la Comunidad de Madrid.

Debe hacerse mencion también al Convenio firmado el 16 de abril de 2024 entre
la Comunidad de Madrid, a través de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local y el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
de Bienes Muebles de Espafia para la integracion del servicio de bases graficas,
gue prevé en su clausula SEGUNDA un intercambio de informacion relativa a los
expedientes de disciplina urbanistica.
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VI.- SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (GIS).

Teniendo en cuenta la importancia de la componente geografica en las tareas de
Inspeccidn y Disciplina Urbanistica, se ha seguido con la implementacion de una
base de datos geogréfica con el programa ArcGIS en la que se van a incluir todos
los procedimientos tramitados en materia de inspecciéon y disciplina urbanistica
desde 2017 en adelante.

Ademas de los expedientes que son competencia de la Subdireccion General de
Inspeccién y Disciplina Urbanistica, se ha continuado con la inclusién en la base
de datos de las calificaciones urbanisticas otorgadas, denegadas y solicitadas
desde el afio 2015, dada su transcendencia en la resolucion de los mismos.

El acceso a la base de datos podra realizarse tanto con un programa de GIS
como QGIS, que es un software libre de cédigo abierto y que precisa instalacion,
como con un visor web al que se accede con un navegador de internet tanto
desde un ordenador de sobremesa como desde dispositivos moviles, lo cual
permitira su utilizacion en las visitas de Inspeccion.

A la georreferenciacion de los expedientes y de la geometria de las parcelas
afectadas, se ha afiadido informacion alfanumérica que facilite su bulsqueda,
consulta y explotacion posterior para el trabajo en la elaboracion de informes y
gestion de los distintos procedimientos que puedan afectar a un mismo inmueble.

VII.- MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES

VII.1.- Medios personales

En la actualidad, con efectos 31 de diciembre de 2024 el personal con el que
cuenta la Subdireccion General es de 13 personas, la titular de la Subdireccion
General, dos Jefaturas de Area con sus respectivos Jefes, dos Servicios
Técnicos y un Servicio de Analisis Territorial, que se dedican fundamentalmente a
las funciones técnicas y de inspeccion, formados por 6 personas, dos Servicios
de Gestion Administrativa integrados por los Jefes de Servicio y el personal de
apoyo administrativo, formados por dos personas, no existiendo puestos
vacantes.

Tal como ya se indicé durante la vigencia del Plan de Inspeccién 2021-2024, la
plantilla es claramente mejorable para acometer las necesidades de inspeccion
y ejercicio de competencias en materia de disciplina urbanistica, sobre todo por el
hecho de que muchos municipios de la region, ante los requerimientos que se
realizan, no ejercen sus competencias, sino que solicitan, y descargan, dicho
ejercicio en la Comunidad de Madrid.
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Ello ademas del sustancial incremento en las solicitudes de informacion que
realiza, sobre todo, la Fiscalia y la Guardia Civil, que generan un importante
trabajo técnico.

Seria deseable una ampliacion de medios y resultaria imprescindible vy
estrictamente necesaria en el caso de que se formalizaran convenios de
cooperacion o de delegacidén de competencias con los municipios afectados.

VIl.2.- Medios materiales.

Para la realizacion de las funciones propias de la inspeccién durante este periodo
se ha seguido disponiendo de los vehiculos todo-terreno.

Ademas, desde la Subdireccién de Inspeccién y Disciplina Urbanistica, para el
correcto desarrollo de la labor inspectora en los trabajos exteriores para
posteriormente elaborar los informes que sirven de base a los expedientes de
restablecimiento de la legalidad urbanistica y a los informes que se elaboran por
requerimiento de los Juzgados y Tribunales, el Ministerio Fiscal y las Fuerza y
Cuerpos de Seguridad, se han adquirido dos DRONES, un dron de clase CO que
debido a su tamafo, peso y restantes requisitos de clase CO, facilita a los
inspectores su uso al disponer de menores requisitos operacionales, y un dron
clase C1 de mayor tamafio que el anterior, pero con la posibilidad de realizar
trabajos de fotogrametria con la funcién de “vuelo de trayectoria”.

La toma de datos y fotografias aéreas permite completar los trabajos de andlisis
de incidencias en el territorio a raiz de la comparativa de fotografias aéreas en
zonas con baja Vvisibilidad por arbolado, asi como determinar posibles
instalaciones y usos en dichas ubicaciones.

Por otro lado, para dar respuesta a la colaboracién con otras administraciones,
dichos equipos permiten realizar labores de inspeccion en zonas de dificil acceso
o grandes extensiones, permitiendo una toma de datos mas completa y eficiente
en la labor inspectora, asi como facilitar los actos de comprobacién de ordenes
de demolicion o paralizacién de obras ilegales.

Estos equipos permiten reducir considerablemente tiempos de inspeccion,
recabando datos mas precisos y que en el caso de lugares de dificil acceso
podrian resultar inviable sin los mismos.

Se han puesto a disposicion de la Subdireccion General de Inspeccion y

Disciplina Urbanistica ademas equipos informaticos con mayores prestaciones
para las labores de inspeccion.
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VIIl.- CONCLUSIONES RELATIVAS AL PERIODO 2021-2024.

VIII.1.- Ambito de actuacion mas destacado.

Durante la vigencia del actual Plan de Inspeccion 2021-2024, se ha dado un
impulso considerable en materia de inspeccion y disciplina urbanistica por parte
de la Comunidad de Madrid.

Las infracciones detectadas y analizadas coinciden con las sefialadas en afios
anteriores, edificaciones ejecutadas sin licencia que responden a usos ganaderos
y agricolas, tales como apriscos para ganado, para guardar paja y relativos a la
agricultura, como naves para la guarda de maquinaria, y junto a estos usos
vinculados a la naturaleza del suelo persisten las edificaciones e instalaciones
gue tienen como objetivo usos residenciales o recreativos, manteniéndose la
proliferacion de instalaciones moviles, casas y casetas prefabricadas y sobre todo
la habilitacion de contenedores maritimos como casas 0 pequefios espacios
vivideros, beneficiAndose de la rapidez de transporte e instalacion.

Procede poner de manifiesto y advertir de la consolidacion progresiva de zonas
de indisciplina urbanistica continuada, que toman forma en muchos casos de
pequefios asentamientos que van creciendo por el efecto llamada que producen
las edificaciones existentes, y la creencia de los nuevos infractores en la
inactividad de la Administracion para perseguir los ilicitos urbanisticos.

Esto se produce tanto en zonas en las que se producen subparcelaciones
mediante ventas de cuotas en proindiviso y parcelacion material, como en zonas
de histdrica indisciplina como la vega del Tajufia en mayor grado, asi como en las
vegas de los rios Jarama, Guadarrama y Tajo, éste Ultimo en los limites de la
Comunidad Auténoma.

Esta situacion en la actualidad se antoja mas grave todavia si cabe al
encontrarse muchas edificaciones ilegales en zonas inundables por lo que el
proximo Plan de Inspeccién y Disciplina Urbanistica se debera fijar como objetivo
prioritario las edificaciones ilegales existentes en las ZONAS INUNDABLES con
menor periodo de retorno, debido a las consecuencias indeseables que la ultima
DANA de Valencia trajo consigo.

Tal como se indicaba en el ejercicio anterior en muchas “urbanizaciones
ilegales” de las ya catalogadas en el afio 1985, que no han sido regularizadas
por los ayuntamientos, la situacion de indisciplina lejos de paralizarse sigue en
aumento, continuandose con la edificacién y construccion en parcelas vacantes
de estas urbanizaciones, que sin bien no han aumentado en su perimetro, si en el
numero de edificaciones y consolidacion de las existentes.

30

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

1296115203127861399599

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



%k ok ok

%* %k

’ Direccion General de Urbanismo

3"“’;‘;‘.‘,‘.‘93 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR
e ri

Esta situacion es especialmente alarmante en las urbanizaciones El Balcén y
Villaflores-ElI Tallar de Mejorada del Campo, Dehesa Vieja en Algete y
Valdecorzas en Arganda del Rey, por citar las mas significativas.

Ademas de la deteccion de infracciones urbanistica, existe un grave problema de
almacenaje y de depdsito de residuos y materiales de desecho, que son
potencialmente contaminantes para suelos, que en muchos casos tienen
clasificacion de no urbanizable protegido por interés edafol6gico, agricola,
forestal. A ello hay que unir la existencia de muchas edificaciones, construidas en
su dia ilegalmente, que se encuentran abandonadas, en ruina en muchos casos,
y sobre las que deberian actuar los ayuntamientos en razon de sus competencias
sobre conservacion de edificaciones.

En cuanto a la articulacion institucional de la disciplina urbanistica, ya se ha
sefialado que los medios disponibles por la Subdireccién General de Inspeccién y
Disciplina Urbanistica son escasos para las necesidades existentes, ademas de
la necesidad de acometer trabajos de analisis y diagndstico especialmente en
relacién con asentamientos ilegales.

Debe destacarse también la situacion en la que se encuentran los ayuntamientos,
con unas deficiencias que aun siendo ya histéricas no pueden obviarse. La
inexistencia de departamentos especializados en disciplina urbanistica no seria el
principal problema, sino la inexistencia de medios personales y materiales de
cualquier tipo para ejercer, aunque sea puntualmente, estas funciones. A ello hay
gue afadir la desafeccion con las mancomunidades de municipios impulsadas
por la Comunidad Autbnoma que podrian suplir dichas deficiencias. Como se ha
indicado esto lleva a una creciente solicitud de colaboracion a esta Comunidad
Autébnoma, que es previsible que siga incrementdndose, sin que exista
actualmente dotaciébn presupuestaria suficiente para poder prestarse dicha
colaboracion.

VIIl.2.- Campafia de concienciacion para la proteccion del suelo con
especiales valores medioambientales.

Como ha sefialado la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, “la disciplina
urbanistica trasciende de lo que pudiera considerarse un puro problema de
construcciones y licencias a ventilar por los interesados con la Administracion. En
el urbanismo se encierra, nada mas y nada menos, que el equilibrio de las
ciudades y de los nucleos de poblacion en general y, como el concepto de ciudad
es abstracto, también incorpora el equilibrio fisico y psiquico de las personas que
en ellos viven: la armonia, la convivencia, las exigencias inexcusables de la
ecologia, de la naturaleza y del hombre, que tienen que coexistir buscando el ser
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humano el equilibrio mismo con el medioambiente que le rodea y en el que vive.
La humanidad, inmersa en sus exigencias respecto al modo de vivir de todos, al "
hébitat" de cada uno, que, sin dejar de ser titular de ese inmueble o parte de él,
también afecta a todos los demas ciudadanos, ha tomado ya conciencia del
problema. Todo ello exige unos planes y el sometimiento riguroso a unas normas.
En el sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello es un acto muy grave
gue las normas que se han establecido pensando en la justicia, en la
certeza y en el bien comun, después, mediante actos injustos, se
incumplan. Generalizado el incumplimiento, es dificil saber a dénde se
puede llegar.”

En este sentido se pretende poner en marcha por la Subdireccion General de
Inspeccion y Disciplina Urbanistica, campafas para sensibilizar a la comunidad
sobre los beneficios y necesidad de respetar las normativas urbanistica, divulgar
los valores que motivan los regimenes de especial proteccion: paisajisticos,
histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales, de riesgos
naturales acreditados en el planeamiento sectorial (zonas inundables, zonas de
riesgo de incendio forestal), asi como informar de las consecuencias de su
incumplimiento.

VIII.3.- Propuestas de mejora normativa.

Con la reciente aprobacion de la Ley 7/2024 de 26 de diciembre de medidas para
un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente y ordenacién del territorio
ha tenido lugar una importante y trascendente modificacibn en materia de
disciplina urbanistica , la ampliacién de los plazos de prescripcién tanto de la
infraccion como de la accién de restauracion de la legalidad, en consonancia con
las distintas legislaciones autonémicas, ampliandose el plazo de la accion de
restablecimiento de la legalidad y de prescripcién de la infracciobn cuando se
producen en suelo no urbanizable protegido a quince afos, y a seis afios en el
resto del suelo, elimindndose asi el plazo de cuatro afios recogido en la
legislacion estatal, esta ampliacion de los plazos mejora enormemente la
capacidad de reaccion frente a las actuaciones de indisciplina urbanistica.

Asi mismo, se encuentra en fase de elaboracién un nuevo anteproyecto de Ley
en materia de suelo que, tras la experiencia acumulada en la gestion de la
disciplina urbanistica en los cuatro ultimos afios, y con un analisis de la
legislacion comparada de las diferentes Comunidades Autdnomas, acogera
mejoras normativas que se demuestran como imprescindibles para poder mejorar
y hacer un ejercicio efectivo de esta funcion:
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- Asi en relacion con la dificultad de proceder a la demolicion de las
edificaciones por ejecucion subsidiaria por parte de la Administracion se
revela muy Uutil el recurso a las multas coercitivas para compeler al
obligado a proceder a la demolicibn evitando asi situaciones
desagradables y que en muchos casos requieren el uso de la fuerza
publica. Este instrumento juridico esta a disposicion del Ayuntamiento de
Madrid solamente, con amparo en la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, y esta previsto en la
legislacion de muchas Comunidades Autonomas.

- Una regulacion que someta a algun tipo de control municipal, como
licencia de parcelacion, la constitucion y venta de cuotas de proindiviso
sobre fincas ruasticas, que impida los fenémenos de subparcelacion
ilegal.

- Lafigura del decomiso del beneficio ilegalmente obtenido puede ser de
gran utilidad también como en el caso del ejercicio de actividades
econOmicas de forma clandestina y sin licencia, al efecto de decomisar el
beneficio ilegalmente obtenido con las explotaciones.

1296115203127861399599

- Otro aspecto capital que requiere de una reforma es el régimen de las
infracciones y sanciones, la existencia de un régimen general y
especifico de infracciones, como el recogido en la Ley 9/2001, es una mala
técnica legislativa, lo que sefala el propio Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, que lleva a deficientes tramitaciones en muchos Ayuntamientos y
aumenta la complejidad en extremo la actuacién sancionadora al tener que
valorar previamente el coste de las obras o de las edificaciones para poder
imponer una sancién. La aplicacion de un Unico régimen general mejoraria
y agilizaria el ejercicio de la potestad sancionadora sin menoscabo de
derechos alguno.
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