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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

22 ORDEN 665/2014, de 3 de abril, del Consejero de Medio Ambiente y Ordena-
cién del Territorio, por la que se aprueba la estrategia de calidad del aire y cam-
bio climdtico de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan Azul +.

En el marco establecido por la Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre,
sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente, y complementado por la legis-
lacién europea y nacional de desarrollo al respecto, se aprobé mediante Orden 1433/2007,
de 7 de junio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, la Estrate-
gia de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la Comunidad de Madrid 2006-2012, tam-
bién denominada Plan Azul. Este Plan conté con un paquete de medidas dirigidas a alcan-
zar los objetivos establecidos de reduccion de emisiones de CO,, COVs, CO, SOx y NOx.

En el nuevo escenario establecido por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a
una atmoésfera mas limpia en Europa, se aprueba la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera. Esta Ley establece en su articulo 16 la obli-
gacion de las Comunidades Auténomas de adoptar planes y programas para la mejora de la
calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de la calidad del aire en su dmbito terri-
torial, asi como para minimizar o evitar impactos negativos de la contaminacién atmosfé-
rica, y como respuesta a esta obligacién normativa se elabora la Estrategia de Calidad del
Aire y Cambio Climético de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan Azul +.

Entre los objetivos cualitativos que se persiguen, estructurados por programas secto-
riales, destacan, dentro del Programa Transporte, principalmente, incentivar el cambio mo-
dal en los desplazamientos habituales hacia medios de desplazamientos menos contaminan-
tes y mds eficientes, fomentar el uso de vehiculos de bajas emisiones (vehiculos eléctricos,
hibridos o de gas) y mejorar la sostenibilidad ambiental de las actividades aeroportuarias.
Las medidas también se dirigen, en el dmbito del Programa Industria, a disminuir las emi-
siones de contaminantes atmosféricos mediante el uso de las Mejores Tecnologias Dispo-
nibles (MTD), asi como a prevenir la generacion de residuos en origen, y el fomento de su
aprovechamiento energético. En el dmbito del Programa Residencial, Comercial e Indus-
trial, el objetivo se dirige fundamentalmente a incentivar el ahorro y la eficiencia energéti-
ca y la utilizacién de combustibles limpios. En el Programa Agricultura y Medio Natural,
los objetivos son, principalmente, controlar y reducir las emisiones procedentes de fuentes
naturales, promover el uso de los residuos forestales como combustible en zonas rurales del
territorio e impulsar la agricultura y ganaderia ecoldgica y las pricticas de gestion forestal
sostenible.

De igual forma, se establecen objetivos de cardcter cuantitativo para los distintos contami-
nantes, tales como la reduccién de un 20 por 100 de las emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOx),
6xidos de azufre (SOx), mondxido de carbono (CO) y particulas (PM10) en el afio 2020, con
respecto a las emisiones inventariadas en la Comunidad de Madrid en el afio 2010. Con cardc-
ter general, con la implementacion de las medidas incluidas en la Estrategia se evitard la emi-
sién de 30.000 toneladas de contaminantes en 2020, con respecto a 2010.

Para los gases de efecto invernadero, se establece un objetivo de reduccién de las emi-
siones de CO, en el sector transporte de un 15 por 100 y de un 15 por 100 en el sector resi-
dencial, comercial e institucional, con respecto a los valores inventariados en el afio 2005.
Estos objetivos sectoriales representan una reduccién de las emisiones de CO, globales de
la Comunidad de Madrid de un 10 por 100 para el afio 2020, con respecto al 5005, acorde
con el objetivo fijado para sectores difusos en Espafia.

Para la consecucién de estos objetivos, la Estrategia recoge un total de 58 medidas con-
cretas articuladas en torno a cuatro grandes programas sectoriales (que a su vez se articu-
lan en lineas de actuacién) y horizontales, todas ellas inferidas en base a un diagndstico pre-
vio de calidad del aire y cambio climdtico. Estas medidas inciden en los principales sectores
contaminantes de la regién, con especial énfasis en la reduccién de emisiones del sector
transporte y del sector residencial.
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La Estrategia ha sido sometida al tramite de informacidén publica mediante su publicacién
en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID niimero 303, de fecha 21 de diciem-
bre de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 de no-
viembre, habiéndose presentado el texto a Consejo de Gobierno con fecha 3 de abril de 2014.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 11/2013, de 14 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece su estructura orgdnica, a través de la Direccién General de Evaluacién Ambiental,
tiene atribuidas las funciones sobre la elaboracidn y seguimiento de planes y programas re-
lacionados con la calidad ambiental y con el cambio climdtico de la Comunidad de Madrid.

En su virtud de todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmoésfera, en
relacion con el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Adminis-
tracioén de la Comunidad de Madrid,

DISPONGO

Primero

Aprobar la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la Comunidad de
Madrid 2013-2020. Plan Azul +, cuyo contenido se incluye en el Anexo de esta Orden.

Segundo

Ordenar la publicacién de la presente Orden y su Anexo en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

Tercero

Adoptar cuantas otras medidas sean necesarias para la difusién del contenido de la Es-
trategia.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Madrid, a 3 de abril de 2014.

El Consejero de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio,
BORJA SARASOLA JAUDENES
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1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan azul
+, constituye un instrumento fundamental para compatibilizar la actividad econdmica y social regional
con la necesidad de mantener una buena calidad del aire y mitigar el cambio climatico.

La Comunidad de Madrid albergaba a un 13,75% de la poblacién espafiola en el afio 2012, en una
extension del 1,59% del territorio nacional, con una media de poblacién por municipio de 36.305
habitantes, lo cual representa un ratio seis veces superior a la media espafiola. En este territorio
conviven municipios como el de Madrid, que es la ciudad mas poblada del pais con 3,2 millones de
habitantes, y otros mucho menos poblados como Madarcos, el municipio mas pequefio de la region,
situado en la Sierra Norte, con 53 habitantes.

El territorio de la Comunidad de Madrid engloba actualmente un area metropolitana extensa, bastante
dispersa y que traspasa en algunas zonas los limites regionales, amplidndose a otras provincias, como
Toledo y Guadalajara. Esta estructura territorial conlleva una dependencia elevada de los medios de
transporte y un aumento progresivo de las infraestructuras viarias para dar cabida al incremento de
medios de circulacion. Por ello, Madrid se ha convertido en una de las regiones de Europa mejor
conectadas a través de carreteras de alta capacidad, ferrocarril convencional y de alta velocidad, asi
como por via aérea. Asimismo, cabe destacar la amplia red de transporte publico, que cuenta con 10
lineas de metro, metro ligero, tren de cercanias y numerosas lineas de autobuses urbanos e
interurbanos.

La Comunidad de Madrid dispone de un denso tejido empresarial, con mas de medio millon de
empresas, entre las que se encuentran un gran nimero de las principales companias espafiolas y
multinacionales extranjeras, lo que otorga a Madrid un papel de motor econémico muy importante en
el contexto nacional. En 2012 se concentraban en nuestra region casi un tercio del total nacional de
empresas con mas de 200 empleados y un gran nimero de pymes.

El sector terciario es el que mayor peso presenta, con practicamente un 75% del producto interior
bruto de la Comunidad proveniente del mismo, frente al 9,3% que representa la industria en la
economia regional.

Estas circunstancias hacen que la Comunidad de Madrid se encuentre entre las regiones europeas
mas avanzadas y dindmicas, lo que a su vez supone un reto para la gestion de la calidad del aire en
la misma.

En este contexto, la mejora de la calidad del aire, asi como la lucha contra el cambio climatico han
sido y son una de las principales lineas de trabajo de la politica medioambiental de la Comunidad de
Madrid. Este compromiso se materializa ahora a través de la elaboracion de la Estrategia de Calidad
del Aire y Cambio Climatico 2013-2020, la cual da continuidad a sus antecesores, el Plan de
Saneamiento Atmosférico de la Comunidad de Madrid 1999-2002 y la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2006-2012, (en adelante Plan Azul), dirigiendo los
esfuerzos y recursos hacia aquellos sectores y contaminantes que, a la vista de las evaluaciones
periddicas de los niveles regionales de emision e inmision de contaminantes, se consideran prioritarios
para lograr una mejora de la calidad del aire y una disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Asi, la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico 2013-2020 recoge una serie de medidas a
aplicar, establecidas de forma consensuada entre las diferentes administraciones y agentes
implicados, y definidas considerando las siguientes premisas:
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- Centrar los esfuerzos en la mejora de calidad del aire, abordando, principalmente, medidas en
aquellos sectores y contaminantes mas significativos, sin dejar de lado el acometer medidas
en otros ambitos menos prioritarios desde el punto de vista de la calidad del aire y el cambio
climatico.

- Coordinarse con otras planificaciones estratégicas nacionales (Plan Nacional de Calidad del
Aire y Proteccion de la Atmosfera 2013-2016. Plan Aire) y regionales de la propia Comunidad
de Madrid, a la vez que promover actuaciones para incorporar consideraciones sobre calidad
del aire y cambio climatico en otras politicas regionales, como: fiscal, de educacion,
urbanistica, etc.

- Servir de marco integrador de las actuaciones ya emprendidas por aquellos municipios que
han abordado planificaciones o medidas en relacion con la mejora de la calidad del aire, la
eficiencia energética y el cambio climatico.

- Facilitar el marco general que dé cabida a las actuaciones que establezcan aquellos municipios
que aun no han abordado la elaboracion de planes de mejora de la calidad del aire.

Estas consideraciones han estado presentes durante todo el proceso de definicion de la Estrategia de
Calidad del Aire y Cambio Climatico 2013-2020 y son fruto de la experiencia adquirida como
consecuencia del desarrollo del Plan Azul.

La anterior estrategia de la Comunidad de Madrid en materia de calidad del aire y cambio climatico
2006-2012, el Plan Azul, fue aprobada mediante la Orden 1433/2007, de 7 de junio, estableciendo un
ambito de actuacion ambicioso, dando cabida a medidas de multitud de organismos y
administraciones. El Plan Azul conté con un total de 111 medidas distribuidas en diferentes programas
sectoriales y horizontales, las cuales han sido llevadas a cabo en un 87%, permitiendo alcanzar los
objetivos establecidos de reduccién de emisiones de CO,, COVs, CO, SOx y NOx. En cuanto a los
objetivos de inmision del Plan Azul, coincidentes con los objetivos de calidad de aire marcados por la
normativa para NOx, particulas y ozono, éstos han sido cumplidos para las particulas PM;o y solo
parcialmente para NOx y Os, habiéndose registrado algunas superaciones de los mismos en la Red de
Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

La Red de Calidad del Aire gestionada por la Comunidad de Madrid esta constituida por 23 estaciones
automaticas fijas y un laboratorio mévil (unidad mdvil). Las estaciones fijas se distribuyen por 6 de las
7 zonas en las que se divide la Comunidad de Madrid para la evaluacion de la calidad del aire regional,
de acuerdo con las directrices establecidas en la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire
y proteccion de la atmdsfera y en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

De estas zonas, cuatro son consideradas aglomeraciones (Municipio de Madrid, Corredor del Henares,
Urbana Sur y Urbana Noroeste) y tres zonas rurales (Sierra Norte, Cuenca del Alberche y Cuenca del
Tajuna).

El municipio de Madrid dispone y gestiona su propia red de control de la calidad del aire, integrada
por 24 estaciones automaticas fijas.

Los datos aportados por estas redes de medida y contemplados en el apartado de diagndstico de la
calidad del aire de esta Estrategia, permiten constatar la mejora de la calidad del aire en la
Comunidad de Madrid, habiéndose reducido la concentracién media anual en la Red para SO,, PM,
metales pesados, benceno, compuestos organicos volatiles (COVs), hidrocarburos totales (HCT) e
hidrocarburos no metanicos (HNM). No obstante, en las zonas Corredor del Henares y Urbana Sur y
en la aglomeracion Municipio de Madrid, se han registrado niveles de didxido de nitrdgeno y ozono
por encima de los valores limite aplicables (sin contar con el incremento del margen de tolerancia
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aprobado por la prérroga de la Comisién Europea®, para el caso de las zonas de Corredor del Henares
y Urbana Sur).

Por otro lado, los resultados de los inventarios de emisiones anuales de contaminantes atmosféricos y
gases de efecto invernadero desarrollados por la Comunidad de Madrid, ponen de manifiesto una
tendencia descendente generalizada en las emisiones de las sustancias acidificadoras y precursoras de
0zono Yy en las emisiones de gases de efecto invernadero, en la practica totalidad de los sectores de
actividad de la region.

No obstante, el peso que representa el transporte en las emisiones de la Comunidad es determinante
para la calidad del aire y para el cambio climatico. En este sentido, el trafico aporta del orden del 44%
de las sustancias precursoras de ozono troposférico y el 63% de las emisiones de sustancias
acidificantes, asi como el 53% de las emisiones de CO,, siendo el trafico de vehiculos en nucleos
urbanos la principal contribucién a los valores de inmision de éxidos de nitrégeno y ozono.

Continuar reduciendo las emisiones debidas al transporte representa un desafio ambiental complejo
que requiere de un esfuerzo de coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas con
competencias en la materia y a la vez supone una oportunidad en el sector de las nuevas tecnologias
del transporte, la gestién del trafico y la logistica del transporte.

Bajo este escenario, desde la Comunidad de Madrid se es plenamente consciente de que el transporte
es un sector prioritario a la hora de abordar la ejecucion de medidas en el marco de la Estrategia de
Calidad del Aire y Cambio Climatico para el periodo 2013-2020 y, por ello, se han realizado
importantes esfuerzos para el desarrollo de medidas de disminucién de las emisiones procedentes de
este sector y el impulso de la colaboracion publico-privada en el mismo.

1.2 ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico ha sido elaborada con el objetivo de establecer
soluciones realistas y eficaces para abordar la mejora de calidad del aire de la Comunidad de Madrid,
contando con la colaboracion de las administraciones locales en el ambito de sus competencias, y muy
especialmente de aquellos municipios de mas de 100.000 habitantes, para quienes se establece en la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, la necesidad de adoptar planes y programas para el cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire.

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico recoge una serie de medidas destinadas a
conseguir la reduccion de emisiones y de los niveles de inmisién en los sectores y contaminantes que
son prioritarios por su relevante contribucion a las emisiones de contaminantes atmosféricos en la
regién. Asimismo, la Estrategia se alinea con los objetivos nacional y europeo de eficiencia energética,
cuota renovable en el consumo de energia y reduccion de gases de efecto invernadero en 2020
(Compromiso 20-20-20), contribuyendo especialmente en los denominados sectores difusos, cuya
aportacion es relevante en la Comunidad de Madrid.

Para la definicion de la Estrategia se ha llevado a cabo, en primer lugar, un diagndstico de la
calidad del aire y del cambio climatico que ha permitido:

- Identificar las superaciones de los valores limite establecidos por la legislacion (Real Decreto
102/2011, de 28 de enero) y evaluar la evolucion de la calidad del aire en la region en los
Ultimos afios.

- Identificar los sectores de actividad con mayor contribucion a las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes a la atmodsfera.

' Decisién de la Comisién Europea de 14/12/2012, por la que se prorroga el cumplimiento de los valores limite correspondientes
al NO; para las zonas del Corredor del Henares y Urbana Sur. Ello implica el establecimiento de un margen de tolerancia del
50% de los valores limite establecidos en la legislacion hasta el 31 de diciembre de 2013 en estas zonas.
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- Modelizar, mediante simulacién con modelos matematicos, la contribucion de las fuentes
emisoras de los diversos sectores a los niveles de calidad del aire registrados en las redes de
control de la calidad del aire.

En los capitulos 2 y 3 de la Estrategia se recoge el analisis realizado y las conclusiones extraidas del
proceso de diagndstico.

En base a este diagndstico, se han establecido los objetivos de la Comunidad de Madrid para el
periodo 2013-2020, en materia de calidad del aire y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes a la atmdsfera.

En el capitulo 4 se recogen estos objetivos, definidos por medio de unas lineas generales de
actuacion, que rigen para todas las actuaciones y medidas a desarrollar, y unos objetivos cuantitativos
concretos que se pretenden alcanzar en el ambito temporal de la Estrategia.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos, la Estrategia desarrolla cuatro programas
sectoriales y cuatro programas horizontales, englobando un total de 58 medidas
distribuidas en las siguientes lineas de actuacion:

- Programas sectoriales:

o Transporte, abarcando un total de 19 medidas en los ambitos del uso de combustibles
menos contaminantes, atenuacion del trafico privado motorizado y fomento del
cambio modal hacia vehiculos menos contaminantes y transporte colectivo y/o
publico. Esta propuesta se complementa con medidas especificas asociadas al
transporte de mercancias y aeropuertos.

o Industrial, desarrollando 7 medidas sobre los contaminantes y sectores industriales
mas relevantes dentro de la Comunidad de Madrid.

o Residencial, comercial e institucional, con un total de 10 medidas encaminadas a
fomentar el uso de combustibles limpios y la mejora de la eficiencia energética.

o Agricultura y Medio Natural, incorporando 9 medidas que permitan reducir las
emisiones de contaminantes de fuentes naturales e incrementar el potencial del
sector como sumidero de carbono.

- Programas horizontales, dotados con 13 medidas destinadas a potenciar la formacion,
informacién e investigacién, establecer un marco normativo y fiscal incentivador de los
programas sectoriales y ahondar en el conocimiento de la vulnerabilidad al cambio climatico
que presenta nuestra region.

El desarrollo de estas medidas se recoge en el capitulo 5.

En el capitulo 6 se recoge el protocolo y los mecanismos previstos para la actuacion de las
instituciones autondmicas y locales en situaciones de superacion de los umbrales de alerta y/o
informacion regulados para el didxido de nitrégeno, el didxido de azufre y el ozono.

Por ultimo, como elemento indispensable en toda planificacion estratégica, se ha establecido un
sistema que permita evaluar el grado de implantacion de las medidas establecidas y su relacién con la
consecucién de los objetivos. A este respecto, el cumplimiento de los objetivos de reduccién de
emisiones y de calidad del aire tendrd su seguimiento directo por medio de la evaluacion periddica de
los datos del inventario de emisiones a la atmdsfera y de los informes sobre la calidad del aire en la
Comunidad de Madrid. Por otro lado, todas las medidas definidas en la Estrategia, llevan asociadas al
menos un indicador que permite valorar su grado de avance e implementacion. En el capitulo 7 se
describe el sistema de indicadores y seguimiento establecido.
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1.3 MARCO JURIDICO

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmdsfera, las comunidades autonomas deben aprobar los planes y programas de ambito
autondmico necesarios para la mejora de la calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de
calidad del aire en su ambito territorial, asi como para minimizar o evitar los impactos negativos de la
contaminacion atmosférica.

Del mismo modo, en la Ley 34/2007 y en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, se prevé la accién autondmica en caso de necesidad de adopcion de
planes o programas de accion a corto plazo con medidas inmediatas en las zonas o supuestos en los
que exista riesgo de superacién de determinados objetivos de calidad del aire. Dicha planificacion
debe integrar la planificacion fijada por la Administracion General del Estado en el ambito de sus
competencias, a fin de cumplir la normativa comunitaria y los compromisos que se deriven de los
acuerdos internacionales de los que Espaiia sea parte.

En la Comunidad de Madrid corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de agricultura y desarrollo rural,
medio ambiente, evaluacion ambiental, urbanismo y estrategia territorial y suelo.

Asimismo, dentro de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, corresponde a la
Direccion General de Evaluacion Ambiental el ejercicio de las funciones en materia de calidad
ambiental relativas a:

a) La elaboracion y seguimiento de planes y programas relacionados con la calidad ambiental y
con el cambio climatico, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Direccion General del
Medio Ambiente.

b) La conservacion y explotacion de la Red de Calidad del Aire de Madrid.

En el ambito local, la Ley 34/2007 establece que las entidades locales podran elaborar, en el ambito
de sus competencias, sus propios planes y programas teniendo en cuenta los planes de proteccion de
la atmdsfera de las respectivas comunidades autdnomas.

En este contexto competencial se enmarca la elaboraciéon de la Estrategia de Calidad del Aire y
Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid para el periodo 2013-2020.

1.4 PROCESO DE PARTICIPACION

Para que los ciudadanos puedan disfrutar de un medio ambiente adecuado y participen en su
proteccion, deben tener derecho de acceso a la informacidon medioambiental relevante, estar
legitimados a participar en los procesos de toma de decisiones de caracter ambiental y tener acceso a
la justicia cuando tales derechos no sean respetados. Con la firma del Convenio de la Comision
Econdmica para Europa de Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, la participacion del publico
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (conocido como
Convenio de Aarhus), se instauraron estos principios rectores en materia de acceso publico, difusion e
informacion medioambiental.

Partiendo de estas premisas, surgieron las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE, cuya incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol se realizd por medio de la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. En su articulo 17, en el que se instrumenta la funcién de la participacion
publica en la planificacion ambiental, se indica la calidad del aire como materia en la que las
Administraciones Publicas deben garantizar el proceso de participacion del publico.
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Por otro lado, en el articulo 17 de la Ley 34/2007 se especifica que los planes y programas para la
proteccion de la atmoésfera deberan ser elaborados y modificados garantizando la participacion
publica, en los términos previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Tomando estas premisas en consideracion, la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico 2013-
2020 se ha sometido a un tramite de informacién publica mediante su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid (B.0.C.M) n° 303, de fecha 21 de diciembre de 2013. Se han recibido
comentarios de los siguientes personas interesadas: Ecologistas en Accion, Asociacién de
Ambientdlogos de Madrid, Renault Espafa S.A., Nissan Motor Ibérica S.A., Toyota Espana S.L.U.,
Repsol Butano S.A. y las Direcciones Generales de Industria, Energia y Minas (Consejeria de Economia
y Hacienda) y de Ordenacion e Inspeccion (Consejeria de Sanidad) de la Comunidad de Madrid. Todas
ellas han sido consideradas para la redaccién definitiva de este documento estratégico.

Ademads, de forma previa a la publicacion del documento en el B.0.C.M, se han mantenido reuniones
para la definicion de las medidas de mejora de la calidad del aire y de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico con todos los agentes implicados en su ejecucion. Asi, se ha contado con la
Administraciéon General del Estado, en particular con el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia y el Ministerio de Fomento, para la definicion de las medidas del sector transporte,
especialmente las relativas al fomento de la movilidad eficiente, asi como con el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid, Metro de Madrid S.A. y la Consejeria de Transportes, Infraestructuras y
Vivienda de la Comunidad de Madrid. También se han mantenido reuniones con las empresas
relacionadas con el transporte desde diversos ambitos, que abarcan desde la fabricacion de vehiculos
hasta el suministro de combustibles alternativos para el transporte.

Por lo que respecta a las medidas del sector industrial y del sector residencial, comercial e
institucional, cabe destacar la colaboracion de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Comunidad de Madrid para el establecimiento de las medidas de ahorro y eficiencia energética y las
relativas al uso de combustibles limpios como fuente de calor, asi como las sugerencias y aportaciones
de Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea, S.A. para la disminucion de las emisiones asociadas al
trafico aeroportuario y al entorno del aeropuerto de Madrid Barajas.

Las medidas relativas al sector agricultura y medio natural han sido definidas junto a los respectivos
responsables de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y de la Direccion General
de Proteccion Ciudadana de la Comunidad de Madrid y para el establecimiento de las medidas
horizontales se ha consultado asimismo a todos los agentes involucrados en su ejecucion,
principalmente, Consejerias de la Comunidad de Madrid, Canal de Isabel II, Oficina Espafola de
Cambio Climatico y asociaciones y empresas relacionadas con la gestion sostenible y la mejora del
medio ambiente.

Por ultimo, en relaciéon con la participacion de la administracion local, se ha contado de forma expresa
con aquellos municipios de la Comunidad de Madrid de mayor poblacion, con objeto de que esta
Estrategia constituya un marco en el que se integren las actuaciones de mejora de la calidad del aire a
nivel local de los principales nucleos urbanos de la regidn, principalmente las relacionadas con la
movilidad eficiente. Cabe recordar que los municipios de mas de 100.000 habitantes tienen la
obligacion legal de elaborar su propio plan de calidad del aire dentro de su ambito terrirorial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 34/2007 y el articulo 24 del Real Decreto
102/2011. Antes de la aprobacion de esta Estrategia, sélo el Ayuntamiento de Madrid contaba con un
plan de calidad del aire aprobado y en ejecucion, el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid
2011-2015. Por ello, en el marco de los trabajos acometidos para la elaboracion de esta Estrategia, se
ha redactado una "Guia para la elaboracion de Planes Locales de Mejora de la Calidad del Aire” con
objeto de ayudar a las Administraciones locales a realizar un diagndstico de la calidad del aire,
estructurar y definir sus instrumentos de planificacion y poder integrar las medidas locales de mejora
de la calidad del aire a nivel regional.
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1.5 GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN AZUL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID 2006-2012

La Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid 2006-2012 (Plan
Azul) establecid un total de 111 medidas a desarrollar e implementar sobre los principales sectores
contaminantes: transporte (42), industria (13), residencial e institucional (29), agricultura y medio
natural (8), asi como una bateria de medidas de caracter horizontal (17) que afectaban a uno o varios
de estos sectores y dos medidas adicionales establecidas a mitad del periodo para reforzar el Plan.
Para la puesta en marcha de estas medidas, se contd con la colaboracién y coordinacién de los
diferentes estamentos de las Administraciones PUblicas, convirtiendo al Plan Azul en el eje integrador
de las politicas sectoriales en materia de medio ambiente atmosférico durante su periodo de vigencia.

Una vez finalizado el periodo de vigencia del Plan Azul, se ha procedido a la evaluacion de su grado de
cumplimiento a partir de la informacion de seguimiento e implementacién, obtenida y sintetizada por
la Direccion General de Calidad Ambiental mediante el analisis de los datos suministrados por los
agentes y Administraciones Publicas competentes para la puesta en marcha de cada una de las
actuaciones. Tras el analisis individualizado de cada una de las medidas, se pone de manifiesto que
mas del 87 % de las mismas han sido totalmente implementadas o iniciadas antes de finalizar el afio
2012. En la Tabla 1 se resume el grado de cumplimiento de las medidas agrupadas por sectores.

Medidas . s Medidas no
- Medidas iniciadas | .
PROGRAMA implementadas implementadas

el c% e % 00| %
33

PV1. Sector Transporte 78,6% 4 9,5% 5 11,9%

PV2. Sector Residencia e Institucional 17 58,6% 6 20,7% 6 20,7%
PV3. Sector Industrial 13 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

PV4. Sector Agricultura y Medio Natural 8 100,0% 0 0,0% 0 0,0%

PH1. Marco Normativo 0 0% 0 0,0% 1 100,0%

PH2. Educacion Ambiental 7 77,8% 1 11,1% 1 11,1%

PH3. Prevencion Ambiental 4 57,1% 2 28,6% 1 14,3%
Medidas Adicionales 2 100,0% - 0,0% - 0,0%

TOTAL 84 75,7% 13 11,7% 14 12,6%

Tabla 1. Evaluacion pormenorizada del Grado de Cumplimiento del Plan Azul por programas.

De igual forma, se ha evaluado el cumplimiento de los objetivos cuantitativos de emision e inmision
establecidos para los diferentes contaminantes atmosféricos en el Plan Azul.

El objetivo fijado para los gases de efecto invernadero era la reduccion de un 15 % de las emisiones
anuales de CO, equivalente, respecto al escenario previsible segin las tendencias de consumo
actuales. Este objetivo se ha cumplido holgadamente, ya que los datos del afio 2011 del Inventario de
Emisiones de la Comunidad de Madrid (ultimos datos disponibles) reflejan una reduccion de cerca del
32% (9,5 millones de toneladas de CO,q) frente a este escenario .
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Objetivo de reduccion de GEI del Plan Azul Reduccidén de las emisiones en 2011

Grafico 1. Cumplimiento de los objetivos de reduccion de emisiones de GEI en la Comunidad de Madrid.

Los objetivos? fijados para los contaminantes que afectan a la calidad del aire consistieron en una
reduccién de un 5% para compuestos organicos volatiles y de un 15 % para dxidos de azufre y dxidos
de nitrégeno. Ademas se establecié un objetivo adicional de reduccién de un 5% de las emisiones de
monodxido de carbono. Como se muestra en el Grafico 2, estos objetivos han sido cubiertos
ampliamente, con reducciones de un 26% para Oxidos de nitrdgeno, 20 % para compuestos organicos
volatiles®, 56% de mondxido de carbono y un 53 % para 6xidos de azufre.

80% -
70% |-
60%
50%
40%
30%
20% -
10%

0%

Oxidos de nitrdgenn  Compuestos organicos Mondxido de carbono Oxidos de azufre (50x)
{NOx) volatiles (COVs) (CO)

® Objetivos de reduccion del Plan Azul ™ Reducciones del afio 2010

Grafico 2. Cumplimiento de los objetivos de reduccion de contaminantes atmosféricos en la Comunidad de Madrid.

2 Objetivos de reduccidn establecidos por la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emision para el afio 2010 con

respecto a los niveles de 2003

3 Se ha considerado como afio de referencia el 2005, ya que es el afio desde el que se dispone de datos de emisiones de este
contaminante debido a la puesta en marcha del Registro de Instalaciones Emisoras de COVs en la Comunidad de Madrid

(RIECOV)
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Finalmente, los valores objetivo a alcanzar en inmision para el afio 2010 recogidos en el Plan Azul
eran los establecidos por la normativa para cada contaminante, es decir, un valor medio anual de 40
ug/m? para dxidos de nitrégeno y particulas en suspension, y un nivel de 120 pg/m? como valor medio
octohorario maximo en un dia de ozono.

Por lo que respecta al cumplimiento de estos objetivos de calidad del aire cabe establecer las
siguientes consideraciones:

los valores medios anuales de PM;, registrados en todas las estaciones de la Red de Calidad del
Aire de la Comunidad de Madrid en el afio 2010 han sido inferiores a los 40 pg/m?®, por lo que
puede considerarse cumplido el objetivo de inmision de PM10 establecido en el Plan Azul.

las estaciones de Coslada y Leganés, registraron medias anuales de concentracion por encima de
los 40 pg/m? para NO, en el afio 2010. A pesar de ello, cabe destacar que dicha situacién no
supone una superacion del valor limite establecido para este contaminante en la normativa de
referencia (Real Decreto 102/2011) dado que, de acuerdo con la Decisién de la Comision
Europea de 14/12/2012, se dispone de un margen de tolerancia de 20 pg/m? para las zonas del
Corredor del Henares y Urbana Sur, siendo, por tanto, el valor limite anual de 60 ug/m? el cual
no ha sido superado.

en el caso del valor objetivo para la proteccion de la salud humana establecido para el Os,
durante el periodo 2010-2012, 12 estaciones de la Red presentaron mas de 25 superaciones del
valor de 120 ug/m?* (como promedio de 3 afios).

Pagina 14 de 173

BOCM-20140425-22



BOCM

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID i

Pdg. 110

VIERNES 25 DE ABRIL DE 2014

B.O0.C.M. Num. 97

La Suma de Todos

CONSEJERIA DE MELW) AMSNENTE
¥ CROENACEIN DEL TERAITORIO

C idad de Madrid

Titulo del documento: Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la

Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan azul +
Tipo de documento: Documento definitivo
Fecha: Abril 2014

2 DIAGNOSTICO DE CALIDAD DEL AIRE DE LA COMUNIDAD DE

MADRID

2.1 NORMATIVA DE APLICACION

La normativa en materia de calidad del aire de la Unidn Europea se concreta en la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del
aire ambiente y una atmoésfera mas limpia en Europa y en la Directiva 2004/107/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el
niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

La incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de estas normativas se ha realizado por medio de la
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera y el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Estas disposiciones legales establecen unos objetivos de calidad del aire, que se concretan en valores
limite, valores objetivo, objetivos a largo plazo y/o umbrales de informacion o de alerta en funcion del
contaminante. Las comunidades auténomas son las encargadas de evaluar el cumplimiento de estos
objetivos, para lo cual deben proceder a clasificar el territorio en zonas de caracteristicas similares a
efectos de evaluacion de la calidad del aire.

Los objetivos de calidad para los diferentes contaminantes, definidos en el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, se recogen a continuacion:

Valores limite y objetivos
Real Decreto 102/2011

- Objeto de - g
m

Salud

Dioxido de nitrégeno

)
(NOy) ¢ Salud

Oxidos de nitrégeno
(NOy)

Particulas PM;q

Salud

Particulas PM, s Salud

Salud

Ozono (03)

Vegetacion

Salud
Di6xido de azufre Salud

(S02)

Vegetacion

Monéxido de carbono
(CO)

Vegetacion

Salud

Salud

Media anual 40 pg/m?
Media horaria, no podran
superarse en mas de 18 200 pg/m®
ocasiones por afio civil
Media anual 30 pg/m?
Media anual 40 pg/m’
Media diaria, no podran superarse 3
en mas de 35 ocasiones por afio 50 Hg/m
Media anual 25 ug/m?
Méxima diaria de las medias
moviles octohorarias, no podra
superarse en mas de 25 dias por 120 ug/m?

cada afio civil de promedio en un
periodo de 3 afios

AQT40, calculado a partir de

. X i romedio en un
medias horarias de mayo a julio promedio en u

Media horaria 350 pg/m?

Media diaria 125 ug/m?

Media anual e invierno (del 1 de 20 pg/m?
octubre al 31 de marzo) H9

Maxima diaria de las medias 10 mg/m?

mdviles octohorarias

18 000 pug/m*x h de

periodo de 5 afios

Valor limite. En vigor desde 2010
Valor limite. En vigor desde 2010

Nivel critico @. En vigor desde 2008
Valor limite. En vigor desde 2005

Valor limite. En vigor desde 2005

Valor objetivo, debera ser alcanzado en

2010, entra en vigor 2015

Valor objetivo, debera ser alcanzado en
2010 @ (media afios 2010,2011 y 2012)

Valor objetivo, deberd ser alcanzado en
2010 @ (media afios 2010, 2011, 2012,

2013 y 2014)

Valor limite. En vigor desde 2005
Valor limite. En vigor desde 2005

Nivel critico @. En vigor desde 2008

Valor limite. En vigor desde 2005
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Valores limite y objetivos
Real Decreto 102/2011

Valor Categoria

protec

Benceno Media anual

Plomo Salud Media anual

Arsénico (As) Salud y Media anual ®
ecosistemas

Cadmio (Cd) Salud y Media anual ®
ecosistemas

Niquel (Ni) Salud y Media anual ®
ecosistemas

Benzo(a)pireno Salud y Media anual ®
ecosistemas

5 ug/m’ Valor limite. En vigor desde 2010

0,5 pg/m® Valor limite. En vigor desde 2005
6 ng/m? Valor objetivo, deberd ser alcanzado en
2013
5 ng/m? Valor objetivo, debera ser alcanzado en
2013
20 ng/m? Valor objetivo, debera ser alcanzado en
2013
1 ng/m? Valor objetivo, debera ser alcanzado en
2013

(1) Nuevo valor limite de NO, para las zonas Corredor del Henares y Urbana Sur, segun decisién de la Comisién Europea de 14/12/2012. Valor limite
anual de 60 pg/m® (40ug/m*+ Margen de tolerancia de 20pg/m?). Para el resto de estaciones de la Red, se mantienen los valores limite establecidos

en el Real Decreto 102/2011)

(2) Para la aplicacién de este nivel critico sdlo se tomaran en consideracion los datos obtenidos en las estaciones de medicion definidas en el
apartado IIb del anexo III del Real Decreto 102/2011 (estaciones definidas como de proteccidn de los ecosistemas naturales y de la vegetacion)

(3) Niveles en el aire ambiente en la fraccion PM;o como promedio durante el afio natural.

(4) El cumplimiento de los valores objetivo se verificara a partir de esta fecha. Es decir, los datos correspondientes al afio 2010 seran los primeros
que se utilizaran para verificar el cumplimiento en los tres o cinco afios siguientes, segun el caso.

dos en la legisla

n sobre calidad del aire

Real Decreto 102/2011

fipo de umbral “

Informacion
Ozono (0s3)
Alerta
Didxido de nitrégeno (NO.) Alerta
Didxido de azufre (SO,) Alerta

180 pg/m? Media horaria
240 pg/m? Media horaria
400 pg/m? Media horaria, durante 3 horas consecutivas
500 pg/m? Media horaria, durante 3 horas consecutivas

Cabe indicar, en relacion con el valor limite anual de NO, que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22 apartado 1 de la Directiva 2008/50/CE, el Reino de Espafia solicitd a la Comision Europea a
lo largo del afio 2011 una prérroga de los valores limite de NO, para diversas zonas, la zona ES1308
(Corredor del Henares) y la zona ES1309 (Zona Urbana Sur).

En respuesta a esta solicitud, la Comisién Europea ha aprobado, mediante Decision de 14 de
diciembre de 2012, una prorroga del cumplimiento del valor limite anual para NO, en las zonas del
Corredor del Henares y Urbana Sur. Ello implica el establecimiento de un margen de tolerancia del
50% del valor limite establecido en la legislacién hasta el 31 de diciembre de 2013 en estas zonas.

Por tanto, hasta dicha fecha, se aplica un valor limite anual de NO, en las estaciones de las zonas
Corredor del Henares y Urbana Sur de 60 ug/m? (40 pg/m* + margen de tolerancia de 20 ug/m?).
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2.2 DESCRIPCION DE LA RED DE CALIDAD DEL AIRE

La Red de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid (en adelante la Red) tiene por finalidad el
seguimiento y control de los niveles de inmision de contaminantes, para la definicion de las politicas y
actuaciones necesarias que permitan alcanzar los valores de calidad del aire establecidos por la
legislacion en la Comunidad de Madrid.

Los objetivos principales de la Red son:

e Informar a los ciudadanos del estado de la calidad del aire.
e Localizar las zonas de la Comunidad de Madrid con mayores problemas de contaminacion.

e Conocer la evolucién de la contaminacién atmosférica en el conjunto del territorio de la
Comunidad y a lo largo del tiempo.

e Cumplir con las Directivas europeas en materia de proteccion del aire atmosférico que exigen
conocer la contaminacién alli donde se produzca.

e Obtener la informacidon necesaria para poder definir los planes de actuaciéon marcados por las
Directivas europeas en caso de superacion de umbrales de alerta.

La Red esta constituida por 23 estaciones automaticas fijas y un laboratorio de referencia movil
(unidad movil), gestionadas desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid ha procedido a zonificar el territorio en areas con caracteristicas similares
para la evaluacion de la calidad del aire, en funcion de criterios objetivos como la densidad de
poblacién, el crecimiento industrial, los usos del suelo, la orografia, etc., de acuerdo a lo establecido
en la legislacion aplicable.

El resultado final de esta zonificacion es la division del territorio de la Comunidad en siete zonas:
cuatro aglomeraciones (Municipio de Madrid, Corredor del Henares, Urbana Sur y Urbana Noroeste) y
tres zonas rurales (Sierra Norte, Cuenca del Alberche y Cuenca del Tajuia).

La aglomeracién Municipio de Madrid dispone de una red de vigilancia de la calidad del aire propia,
gestionada por el Ayuntamiento de Madrid, por lo que el andlisis concreto de los valores registrados
en las estaciones de esta zona no se incluye en el presente diagndstico. No obstante, si se han
considerado los datos aportados por esta red municipal, asi como las principales conclusiones del
diagndstico de la calidad del aire del Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid 2011-2015, que
se han ido incluyendo a lo largo de este diagndstico y se han tenido en cuenta para el establecimiento
de las medidas a incluir en esta Estrategia regional.

Las principales caracteristicas de las zonas de calidad del aire se resumen a continuacion.
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En la siguiente ilustracién se recoge la zonificacién de la Comunidad de Madrid, indicando la ubicacién
de las estaciones de la Red.

Zonificacion Tipo de Estacién

| ZONA 1: Madrid B Fondo Urbano
7] ZONA 2: Corredor del Henares o)

I ZONA 3: Urbana Sur ] 2
[ ZONA 4: Urbana Noroests ® Proteccion de la Vegetacion

|| ZONAS: Sierra Norte # Rural
[ ZONA 6: Cuenca del Alberche == Trafico
- ZONA7: Cuenca del Tajuna

Imagen 1. Zonificacion de la Comunidad de Madrid a efectos de evaluacion de la calidad del aire y ubicacion de las
estaciones fijas de la Red de Calidad del Aire.

A continuacidn, se incluyen las principales caracteristicas de las estaciones fijas que forman la Red.
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2.3 EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE

2.3.1 INTRODUCCION

En el presente apartado se analizan los valores registrados por las estaciones de la Red de Calidad del
Aire de la Comunidad de Madrid durante el periodo que abarca desde el afio 2008 al 2012,
determinando el cumplimiento de los valores limite y objetivo aplicables cada afo, con la finalidad de
indicar las zonas y estaciones en las que ha tenido lugar alguna superacion de los contaminantes
medidos.

La evaluacion contempla todas las estaciones de la Red y las seis zonas de calidad del aire, de manera
que se aporta una evaluacion del cumplimiento de limites por estacion, asi como una valoracion de la
calidad del aire por zonas y a nivel global de la Comunidad de Madrid.

Es necesario indicar que el andlisis a nivel de zona se ha llevado a cabo considerando todas las
estaciones que la forman, teniendo en cuenta que la evaluacién de los niveles de concentracion
anuales por zona se realiza como un promedio de los valores de concentracion media anual de las
estaciones, o cual da una idea de la calidad del aire y su evolucidn, pero no es un valor aplicable para
evaluar el cumplimiento, que se realiza con los valores por estacion.

Las conclusiones del anélisis de la calidad del aire en las seis zonas con informacion de la Red
gestionada por la Comunidad de Madrid, se completa con la inclusién de las principales conclusiones
relativas a la zona Municipio de Madrid, extraidas por el Ayuntamiento de Madrid a partir de los datos
de su red propia de vigilancia de la calidad del aire.

Las explicaciones y conclusiones descritas a continuaciéon se centran en los contaminantes y zonas
mas relevantes desde el punto de vista de la calidad del aire, recogiéndose en el Anexo I un resumen
de los niveles de concentracion anual y superaciones para cada afio y para la totalidad de las
estaciones que conforman la Red.

La evaluacién de la calidad del aire, junto con el inventario de emisiones y el andlisis de contribucion
de fuentes, constituyen el punto de partida a la hora de disefiar una estrategia en la que establecer
medidas de mejora de la calidad aire. Este diagndstico permite identificar las zonas con mayores
niveles de contaminacion, los contaminantes criticos, asi como las fuentes mas relevantes que
contribuyen a alcanzar estos niveles.

2.3.2 EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AIRE Y ANALISIS DE SUPERACIONES
2.3.2.1Consideraciones generales

En los gréaficos recogidos a continuacién se muestran los valores medios anuales de la Red durante el
periodo 2008-2012, para los diferentes contaminantes medidos. Estos valores se corresponden con los
promedios de las concentraciones medias anuales de todas las estaciones que conforman la Red. Este
indicador de concentracion media permite mostrar la evolucion de la calidad del aire en la Comunidad
de Madrid de una manera global, reflejando la tendencia histdrica de los diferentes contaminantes.
Esta informacion se complementa con el andlisis por zona y la evaluacion del cumplimiento de los
valores limite y valores objetivo a nivel de cada estacion que conforma la Red.
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2008
m2009
=2010
m2011
m2012

PMyo (ug/m3)  PMy,s (Bg/m3) SO, (pg/m3)  NO;(ug/m3)  NOx(ug/m3) Os (ug/m?)

m2008
m2009
m2010
m2011
m2012

CO (mg/m3) HCT (mg/m3) As (ng/m3) Cd (ng/m3) Ni (ng/m3) Benzo(a)pireno
(ng/m?)

8,612

pg/m?

m2008
m2009
m2010
m2011
w2012

Grafico 3. Comparativa de medias anuales de la Red. Periodo 2008-2012

Analizando la serie histdrica, se observa una tendencia a la mejora de la calidad del aire en la
Comunidad de Madrid durante el periodo 2008-2012, habiéndose reducido la concentracidon media
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anual en la Red para SO,, PM;,, metales pesados, benceno, compuestos organicos volatiles (COVs),
hidrocarburos totales (HCT) e hidrocarburos no metanicos (HNM). Los contaminantes cuya media
anual se mantiene a lo largo de los afios son el CO, PM, s, NOx y NO,, mientras que los niveles medios
anuales de Ni y O3 experimentan una tendencia en aumento en el periodo 2008-2012.

En la siguiente tabla se muestra de forma resumida la tendencia en la evolucién de cada
contaminante y el grado de cumplimiento de los valores limite aplicables en cada caso.

Contaminante Tendencia en Superaciones de valores limite y
periodo 08-12 objetivo

SO, \ Sin superaciones
Cco _’ Sin superaciones
PM;o \ Sin superaciones
PMa,5 - Sin superaciones
Superaciones del valor limite horario y valor
e = oo Coea delenarcy e Sren
2012 (sin considerar prorroga)
NOx —> Sin superaciones
) Superaciones del valor objetivo para la
0; proteccion de la salud y de la vegetacion en
todas las zonas en 2012
Pb \ Sin superaciones
As \ Sin superaciones
Cd \ Sin superaciones
Ni ) Sin superaciones
Benceno \ Sin superaciones
COVs \ Sin objetivos de calidad legislados
HCT \ Sin objetivos de calidad legislados
HNM \ Sin objetivos de calidad legislados

Tabla 4. T7endencia de la media anual de la Red para cada contaminante y grado de cumplimiento de los valores limite y
objetivo aplicables

De acuerdo a los datos registrados en la Red para las seis zonas de calidad del aire, durante el
periodo 2008 a 2012 las Unicas superaciones que han tenido lugar han sido en relacion con el NO, y
Os. En el caso del NO,, tomando en consideracion la prérroga establecida por la Decisién de la
Comision de 14/12/2012, mediante la cual se establece un margen de tolerancia del 50% del valor
limite anual para las zonas Corredor del Henares y Urbana Sur, los niveles registrados para NO,
cumplen el valor limite anual aplicable. La prérroga concedida tiene validez hasta finales del afio 2013,
por lo que a partir de 2014 los valores limite aplicables seran nuevamente los recogidos en el Real
Decreto 102/2011.
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En cuanto a la zona Municipio de Madrid, cabe indicar que, de acuerdo a lo sefialado en el Plan de
Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid 2011 — 2015, basandose en los datos registrados en su red de
vigilancia de calidad del aire, ha tenido lugar una mejora significativa de la calidad del aire de la
ciudad. Los niveles de didxido de azufre, mondxido de carbono, plomo y benceno, en la actualidad son
muy inferiores a los valores establecidos por la legislacion vigente. No obstante, al igual que en el
resto de la grandes ciudades europeas, persisten problemas relacionados con el didxido de nitrégeno
y, puntualmente, con las particulas en suspension y el ozono troposférico. Este ultimo, de forma mas
estacionaria en la época estival.

A continuacion se muestra un analisis detallado de la evolucion de los niveles de calidad del aire y las
superaciones de los valores limite en relacion a los oxidos de nitrégeno (NOx y NO,) y ozono (O3),
contaminantes mas significativos en relacion con la calidad del aire en la Comunidad de Madrid. De
forma complementaria, en el Anexo I se pueden consultar los datos de concentracion y superaciones
registradas para cada uno de los contaminantes medidos en todas las estaciones de la Red.

2.3.2.2Oxidos de nitrogeno y didxido de nitrégeno

En relacidén a los Oxidos de nitrégeno y didxido de nitrédgeno, los niveles medios anuales de las
diferentes zonas muestran valores elevados en las zonas Corredor del Henares, Urbana Sur y Urbana
Noroeste.

70

60

50

pg/m3

CORREDOR  URBANASUR URBANA  SIERRANORTE CUENCADEL CUENCADEL} VALOR MEDIO
DEL HENARES NOROESTE ALBERCHE TAJUNA DE LA RED

m2008 ®2009 =2010 ™2011 =2012

Grafico 4. Comparativa por zona de la media anual de NO,. Periodo 2008-2012

A lo largo del periodo 2008-2012 las concentraciones de NO, han registrado niveles por encima de los
valores limite horario (7abla 5) y anual (7abla 6), sin contar el incremento del margen de tolerancia
aprobado por la prorroga de la Comision Europea, en la zona Corredor del Henares (valores
registrados principalmente en la estacion de tréfico situada en Coslada) y en la zona Urbana Sur
(valores registrados principalmente en las estaciones de trafico situadas en Getafe y Leganés).

En la siguiente tabla se observan las superaciones del valor limite horario registradas en estas dos
zonas.
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[ Ewaaon | 2008 | 2009 | 200 | 2om | 2012 |

Valor limite horario »
(>18 superaciones/afio)

CORREDOR DEL HENARES

Alcald de Henares 13 5 2 7 0
Alcobendas 4 0 2 25 4
Algete 0 0 0 0 0
Arganda del Rey 0 0 0 0 0
Coslada 13 25 11 34 14
Rivas-Vaciamadrid 0 1 0 1 1
Torrejon de Ardoz 0 0 0 0 0
URBANA SUR
Alcorcon1® 19 -
Alcorc6n2® 1 1 0 7 3
Aranjuez 0 0 0 0 0
Fuenlabrada 3 2 0 1 1
Getafe 20 6 8 33 20
Leganés 1 4 0 1 2
Méstoles 1 4 3 2 0
Valdemoro 0 0 0 0 0

Los valores marcados en azul corresponden con superaciones del valor limite establecido
por el Real Decreto 102/2011.

(1) Estacion reubicada: datos hasta el 10 de Septiembre de 2008.
(2) Datos de Alcorcon de la nueva ubicacion: desde el 11 de septiembre de 2008.

Tabla 5. Superaciones del valor limite horario para la proteccion de la salud (NO:).

Durante el afio 2011 las estaciones de Alcobendas, Coslada y Getafe superaron el valor limite horario
para NO,, en 2012, sdlo se produjo superacion en la estacion de Getafe.

A continuacion se recogen los valores medios anuales registrados en estas zonas:

| Estacén | 208 | 2000 | 2000 [ 2011 | 2012 |
Valor limite anual 44 pg/m? 42 pg/m? 40 pg/m? + 20 ug/m*®

CORREDOR DEL HENARES

Alcala de Henares 37 37 30 37 35
Alcobendas 37 35 29 39 28
Algete 24 21 13 18 17
Arganda del Rey 25 22 19 18 19
Coslada 47 48 47 47 44
Rivas-Vaciamadrid 36 30 31 32 22
Torrejon de Ardoz 28 23 25 28 27
URBANA SUR
Alcorcén1®@ 60 - - -
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| Estacén | 208 | 2000 | 2000 [ 2011 | 2012 |
Valor limite anual 44 pg/m? 42 pg/m® 40 pg/m? + 20 ug/m*®

Alcorcén2® 49 38 36 39 36
Aranjuez 20 21 22 18 19
Fuenlabrada 31 33 35 36 36
Getafe 47 43 37 44 39
Leganés 41 41 44 44 42
Mostoles 35 32 31 32 31
Valdemoro 23 23 24 21 23
%.; /vzag;rle.'s marcados en azul corresponden con superaciones del valor limite establecido por el Real Decreto

Los valores marcados en rosa corresponden con superaciones del valor limite establecido por el Real Decreto
102/2011, sin considerar el margen de tolerancia.

(1) Valor limite anual de NO, para las zonas del Corredor del Henares y Urbana Sur, establecido en 60 pg/m? (40 ug/m’ + margen de
tolerancia de 20 pg/m?), segun la Decisién de la Comisidn Europea de 14/12/2012; aplicable hasta 31 de diciembre de 2013.

(2) Estacion reubicada: datos hasta el 10 de Septiembre de 2008.

(3) Datos de Alcorcdn de la nueva ubicacién: desde el 11 de septiembre de 2008.

Tabla 6. Superaciones del valor limite anual de NO; para las estaciones de las zonas Corredor del Henares y Urbana Sur.
Periodo 2008-2012

Como se puede observar, tres estaciones han registrado valores medios anuales de concentracién de
NO, superiores al valor limite. En concreto las superaciones han sido las siguientes:

Zona Corredor del Henares:

e Coslada (trafico): En esta estacion se supera el valor limite anual en 2008 y 2009, con un
valor medio anual de 47 y 48 ug/m? respectivamente.

Zona Urbana Sur:

e Alcorcon (fondo urbano): En el afio 2008 se supera el valor limite anual, registrandose un
valor de 55 pg/m> de media anual en las estaciones de Alcorcon1 y Alcorcén2.

o Getafe (trafico): En los afios 2008 y 2009 se registran medias anuales de 47 y 43 pg/m?,
superandose en ambos casos el valor limite anual de NO,.

Por lo que respecta a los afios 2010, 2011 y 2012 cabe indicar que, aunque en alguna estacion se han
registrado medias anuales de concentracién de NO, por encima de los 40 pg/m?, ello no supone una
superacion del valor limite establecido para este contaminante en aplicacién del margen de tolerancia
para las zonas del Corredor del Henares y Urbana Sur, de acuerdo con la Decision de la Comision
Europea de 14/12/2012.

En cuanto a la zona Municipio de Madrid, segun se indica en el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad
de Madrid 2011 — 2015, han tenido lugar superaciones de los valores limite horario y anual de este
contaminante en diversas estaciones de la aglomeracion.

Por otro lado, la concentracion media anual de NO, en las estaciones definidas para la proteccién de
los ecosistemas y la vegetacién, se encuentra muy por debajo del nivel critico recogido en la
legislacion vigente. Asimismo, nunca se ha registrado superacidon del umbral de alerta a la poblacién
para el NO, (400 pg/m® de media horaria, registrados durante mas de 3 horas consecutivas) en la Red
de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

A la vista de los resultados registrados en la Red para 6xidos de nitrégeno y didxido de nitrégeno, la
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico necesariamente considera medidas de mejora de la
calidad del aire aplicables en las zonas Corredor del Henares, Urbana Sur y Municipio de Madrid,
focalizadas, principalmente en la reduccion de emisiones procedentes del trafico rodado, fuente con
mayor contribucién a los niveles de NOx y NO, alcanzados.
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Comunidad de Madrid

2.3.2.30zono

En relacion a los valores de ozono, se observa un aumento de las concentraciones medias anuales en
todas las zonas de calidad del aire de la Comunidad de Madrid, excepto en la zona Urbana Noroeste,
que presenta una tendencia descendente.

Corredor del Urbana Sur Urbana Noroeste Sierra Norte Cuenca del Cuenca del Tajufia |Valor medio de la
Henares Alberche

m2008 2009 m2010 m2011 m2012

Grafico 5. Comparativa por zonas de la media anual de ozono. Periodo 2008-2012

Durante el periodo 2008-2012, se han registrado niveles por encima del valor objetivo para la
proteccion de la salud en estaciones de todas las zonas de calidad del aire de forma generalizada,
incluyendo la zona Municipio de Madrid segun se indica en el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de
Madrid 2011 — 2015, salvo la zona Urbana Sur con superacion puntual en 2012 en una sola estacion.

A continuacion se recogen graficamente las superaciones del valor objetivo para la proteccion de la
salud para ozono en cada una de las estaciones de la Red durante los Ultimos 5 afios.

Pagina 27 de 173

BOCM-20140425-22



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O.C.M. Num. 97 VIERNES 25 DE ABRIL DE 2014
5 Titulo del documento: Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
- Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan azul +
L5 Suma die Todns Tipo de documento: Documento definitivo
CONSEJERLADE MEDK) AV ENTE Fecha: Abril 2014

80

70

60

50

40

30

20
“’ I il il b i
v w Q > © kel N - o N © (] v u o 1] o = o © o
1|8 2|8 5|85 5|2 8 g E|L|c|8|e|e|f|gle 8 & ¢
5| 8| <|z| 8|8/ <8/ 2| 5|5/8|% 5|5/ s|z|2|&2|& &|=|F|S
Q ° S o S S o © Q Re] 3 > 5 < = =) = L S
f; <] ps Sl v | 2| 2| < S = = s|3 s |8 W oe g Sl g| @
5| = E S5 2 SRl E|® |35 2] g
- =) o 3} S S = x > s @ k)
8 < g5 i 5|38 s ¥
< & | F B c © | s
3| % s
=
f=
5
%]
Corredor del Henares Urbana Sur Urbana Noroeste |Sierra Norte | Cuenca del | Cuenca del
Alberche Tajufia
2008 (2006-2008) 2009 (2007-2009) -—2010 (2008-2010)
2011 (2009-2011) 2012 (2010-2012) —Valor objetivo 120 pg/m3 (<25 dias)
Grafico 6. Superaciones por estacion del valor objetivo para la proteccion de la salud para ozono. Periodo 2008-2012.

Durante el afio 2012 (promedio del periodo 2010-2012), 11 estaciones de la Red, pertenecientes a
todas las zonas de calidad del aire, han presentado mas de 25 superaciones del valor de 120 pg/m’
(como promedio de 3 afios).

Para los periodos precedentes al 2010-2012, se han registrado en mas de 25 ocasiones por afio (como
promedio de 3 afios) valores por encima de 120 pg/m?, en varias estaciones de la Red, siendo las
principales las correspondientes a Alcala de Henares y Algete, pertenecientes a la Zona Corredor del
Henares; Colmenar Viejo, Collado Villalba y Majadahonda de la zona Urbana Noroeste; El Atazar de la
zona Sierra Norte; y Orusco de Tajuia de la zona Cuenca de Tajufia. Cabe destacar las superaciones
registradas en las estaciones de El Atazar (fondo rural), Orusco de Tajuia (rural) y Algete (fondo
urbano) con superaciones de 77, 75 y 66 dias respectivamente en el afio 2012.

En relacion al objetivo a largo plazo para la proteccion de la salud, sin fecha definida de cumplimiento,
ha sido superado al menos en alguna ocasién en todas las estaciones de la Red en los afios 2008 a
2012, excepto en Alcorconl en el afio 2008, Alcobendas, Getafe, Leganés, Arganda del Rey y San
Martin de Valdeiglesias en el afio 2009 y Valdemoro en el afo 2012.

Las superaciones del valor objetivo para la proteccion de la vegetacion presentan un patron similar,
teniendo lugar de forma generalizada en estaciones de todas las zonas, siendo mas escasas en la
zona Urbana Sur y no teniendo lugar en la zona Cuenca del Alberche.
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Grafico 7.  Superaciones por estacion del valor objetivo para la proteccion de la vegetacion para ozono. Periodo
2008-2012

Para los afios considerados, se han registrado valores por encima de los 18000 pg/m*® (como
promedio de 5 afios previos) en 11 de las 23 estaciones correspondientes a todas las zonas de calidad
del aire a excepcion de la zona Cuenca del Alberche. Indicar que la gran mayoria de las estaciones
clasificadas como urbanas no presentan superaciones de este valor objetivo.

Cabe destacar que las estaciones que presentan un mayor valor objetivo para proteccion de la
vegetacion (AOT40) son las de El Atazar (fondo rural), Orusco de Tajufia (rural) y Algete (fondo
urbano), con valores superiores a 25.000 pg/m>xh.

En cuanto a objetivo a largo plazo para la proteccion de la vegetacidn, sin fecha definida de
cumplimiento, ha sido superado al menos en alguna ocasion en todas las estaciones de la Red de
Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid.

Por dltimo, en relacion con las superaciones del umbral de informacion y de alerta para ozono, indicar
que las zonas Cuenca del Tajufa, Corredor del Henares, Sierra Norte y Urbana Noroeste presentan
superaciones del umbral de informacion algun afio en todas sus estaciones. Destacan las estaciones
de Algete y El Atazar que en el periodo 2010-2012 superaron el valor umbral de informacion 12 y 6
dias respectivamente, alcanzando las concentraciones horarias maximas mas altas, llegando a los 215
y 212 en el afio 2010. Por el contrario, el umbral de alerta no se ha superado nunca en la Comunidad
de Madrid.

En consecuencia con los valores registrados en la Red para ozono, las medidas que se incorporan en
la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico abordan actuaciones tendentes a reducir las
emisiones de sustancias precursoras de ozono.

2.3.2.4Resto de contaminantes

Para el resto de contaminantes (didxido de azufre, particulas, benceno, mondxido de carbono, metales
pesados y benzo(a)pireno), los valores registrados en las estaciones de las distintas zonas de calidad
del aire han estado alejados de los valores limite y objetivo establecidos por la legislacion vigente. En
este sentido, cabe mencionar las concentraciones medias anuales de Niquel registradas, que a pesar
de mantenerse muy por debajo del valor objetivo, presentan una tendencia ascendente a lo largo del
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periodo 2008-2012 en todas las zonas (a excepcion del valor en 2008 de la zona Sierra Norte
registrado en la estacidén de El Atazar), situandose en torno a los 3,7 ng/m? en el afio 2012, muy por
debajo del valor objetivo establecido en el Real Decreto 102/2011, 20 ng/m°.

A continuacion se resume la evolucion de cada contaminante y la evaluacion de cumplimiento de
limites:

v' En relacion al didoxido de azufre, los niveles de concentracion media anual para las

diferentes zonas de calidad del aire muestran valores del mismo orden en los afios 2008 a
2011, registrado un descenso en el afio 2012. Asimismo, en todo el periodo 2008-2012 en
ninguna estacion de la Red se han registrado superaciones de los valores limite horario y
diario para la proteccion de la salud, ni del nivel critico para la proteccion de los ecosistemas y
la vegetacion. El umbral de alerta no ha sido superado nunca en la Comunidad de Madrid.

Los valores de particulas (PM;g) registrados en las estaciones de la Red han ido
descendiendo a lo largo de periodo 2008-2012, pasando de registrarse en los afios 2008,
2009 y 2010 superaciones del valor limite diario en las zonas Corredor del Henares y, de
forma puntual, en la zona Urbana Sur, a no tener lugar superaciones en ninguna de las
estaciones de la Red durante los dos Ultimos afos. Asimismo, descontando los episodios de
intrusiones de material particulado sahariano, la concentracion media anual de PMy, se ha
mantenido en todo momento por debajo del valor limite anual para todo el periodo 2008-
2010. En el caso de particulas PM, 5, ninguna estacion de la Red ha superado el valor anual
incrementado en el correspondiente margen de tolerancia en ningun afio del periodo 2008-
2012.

Para el resto de contaminantes regulados: benceno, monoxido de carbono, metales
pesados y Benzo(a)pireno, los valores registrados en todas las estaciones de la Red han
estado muy alejados de los valores limite y valores objetivo establecidos en la legislacién
vigente.
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2.4 INVENTARIO DE EMISIONES

2.4.1 INTRODUCCION

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid ha venido
desarrollando inventarios anuales que han analizado de manera individualizada las emisiones
generadas durante los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y avance del 2011. Estos inventarios
tienen por objetivo cuantificar las emisiones a la atmdsfera que se generan en la regiéon madrilena
desde todos los focos emisores significativos, lo cual permite contar con informacion para adoptar
medidas necesarias que permitan alcanzar una calidad de aire adecuada.

En concreto, los inventarios permiten analizar aspectos como:

la concentracion de contaminantes primarios en la atmosfera,

la oxidacién de origen fotoquimico,

los flujos transfronterizos y la contaminacidn a larga distancia de contaminantes,
la acidificacion,

la contribucion al calentamiento general de la atmdsfera,

y otros.

En el presente documento se incluye un analisis de los inventarios de la serie temporal de 2005- 2010,
que proporciona la informacién necesaria para tener un conocimiento de las fuentes emisoras de
contaminantes de la Comunidad de Madrid, tales como industrias, actividades agropecuarias, trafico,
consumos energéticos en diversos sectores, etc., asi como la evolucion de estas emisiones en el
tiempo y en el espacio. Por tanto, constituye la base de la informacidon necesaria, junto con los datos
de inmisidon proporcionados por la Red de Calidad del Aire y el analisis de contribucion de fuentes
derivado de la modelizacion de la emision-inmision, para la identificacion de las areas de actuacion en
relacion con la contaminacion atmosférica y el disefio y elaboracion de programas de actuacion para la
mejora de la calidad del aire.

El analisis de los inventarios realizado se resume en los siguientes apartados y se complementa con
los analisis sectoriales detallados y los planos de distribucion espacial de las emisiones, incluidos en
los anexos de este documento.

De acuerdo con las indicaciones establecidas por la Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA), en el
marco del proyecto de inventario europeo de emisiones CORINAIR, en los inventarios se han
considerado los contaminantes, clasificados en tres grandes grupos, acidificadores y precursores del
ozono?, metales pesados y particulas y contaminantes organicos persistentes. Para un mayor detalle
de los contaminantes incluidos en cada uno de estos grupos, se puede consultar el anexo II de este
documento.

Adicionalmente, la estructura por sectores de los inventarios se ha basado en la nomenclatura SNAP,
Selected Nomenclature for Air Pollution (SNAP-97), desarrollada en el marco del proyecto
EEA/CORINAIR, que establece once grupos, que a su vez se desglosan en 78 subgrupos y 481
actividades. En el anexo II se incluye el detalle de esta clasificacion.

Con la finalidad de extraer conclusiones que permitan abordar actuaciones de forma dirigida, se han
agrupado las once categorias SNAP en cuatro grandes sectores, configurados de la siguiente manera.

* En este grupo de contaminantes se considera normalmente los gases de efecto invernadero (GEI), si bien no han sido
incluidos en el analisis de este grupo, debido a que se recogen de forma especifica en el apartado de diagnostico de cambio
climatico.
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01 Combustion en la produccion y transformacion de energia.

L3 Suma de Todns

03 Plantas de combustion industrial.
04 Procesos industriales sin combustion.

Sector industrial 05 Extraccion y distribucion de combustibles fésiles y energia
geotérmica.

06 Uso de disolventes y otros productos.
09 Tratamiento y eliminacion de residuos.

Sector  residencial, comercial e

. s . . 5
institucional (R&CAI) 02 Plantas de combustién no industrial.

07 Transporte por carretera.
Sector transporte )
08 Otros modos de transporte y maquinaria movil.

10 Agricultura.
Sector agricultura y medio natural
11 Otras fuentes y sumideros (Naturaleza).

Tabla 7. Agrupacion sectorial de los codigos SNAP.

2.4.2  ANALISIS SECTORIAL DE LAS EMISIONES

La Comunidad de Madrid cuenta con 179 municipios y aproximadamente 800 entidades de poblacion.
La media de poblacién por municipio es de 36.305 habitantes, es decir, una ratio de poblacién por
localidad seis veces superior a la media espafola.

El modelo territorial actual de la Comunidad de Madrid engloba un area metropolitana extensa, lo que
conlleva una dependencia del transporte elevada y un aumento progresivo de las infraestructuras
viarias para dar cabida al incremento de medios de circulacion.

La Comunidad de Madrid dispone de un denso tejido empresarial, con mas de medio millon de
empresas, entre las que se encuentran un gran nimero de las principales empresas espafiolas y
multinacionales extranjeras, asi como gran cantidad de pequenas y medianas empresas.

El sector terciario es el que mayor peso presenta, con practicamente un 75% del producto interior
bruto de la Comunidad Auténoma que proviene del mismo. El sector de la industria tiene un peso
mucho menor, un 9,3% de la economia regional, y el sector agrario Unicamente un 0,1% en cuanto a
producto interior bruto. El nimero de trabajadores, asi como el nimero de empresas por tipologia de
actividad, se indican en el grafico siguiente.

® Este grupo incluye las plantas de combustidon comercial e institucional, las plantas de combustion residencial y otras plantas
de combustidn en la agricultura, silvicultura y acuicultura. Se ha incluido estas Ultimas, a pesar de pertenecer al sector agricola
y medio natural de forma que se mantenga la clasificacion SNAP, en la cual se basan los inventarios de emisiones a la
atmosfera de la Comunidad de Madrid, asi como las modelizaciones del analisis de contribucion por fuentes.
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Empresas Trabajadores

82,60% Servicios 85,11%
10,61% - Construccion - 6,53%
6,34% - Industria - 8,18%

o
0:45% | Agricultura |0,19%

Grafico 8. Reparto de empresas (2010) y trabajadores (2011) por sectores en la Comunidad de Madrid.

La estructura territorial y econdmica de la Comunidad de Madrid tiene un reflejo en el consumo
energético sectorial, como se puede observar a continuacion.
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Fuente: Balance energético de la Comunidad de Madiid.

Grafico 9.  Evolucion de la demanda energética sectorial de la Comunidad de Madrid (kteps).Periodo
2005-2010

El principal consumidor de energia en la region es el sector transporte, con un 49% del consumo total
en el afio 2010, seguido por el doméstico, con un 24% del consumo total en ese mismo afo. Estos
dos sectores representan entorno al 73% de la demanda de energia total y muestran una ligera
tendencia al alza hasta el afio 2009, a partir del cual la coyuntura econdmica influye decisivamente en
la estabilizacion de los consumos. El sector industrial y el sector servicios mantienen una demanda

® Datos extraidos del balance energético elaborado especificamente para el calculo de los inventarios de emisiones. Este
balance se basa en las diferentes publicaciones desarrolladas por FENERCOM y la Comunidad de Madrid, complementando los
datos incluidos en las mismas con informacién obtenida del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Este balance no
pretende sustituir al balance elaborado por FENERCOM vy su aplicacion esta vinculada con la realizacion del Inventario de
Emisiones de la Comunidad de Madrid.
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energética similar, a pesar del mayor peso del segundo en la economia madrilefia. Este hecho se debe
a que las industrias son, por lo general, grandes consumidores de energia.

En los siguientes apartados se presenta en analisis de las emisiones de la Comunidad de Madrid en los
sectores industrial, residencial, comercial e institucional, transporte y agricultura y medio natural,
diferenciando entre los distintos contaminantes y prestando especial atencion tanto a la contribucion
que aporta cada sector al total de emisiones, como a la evolucion de las mismas en el periodo 2005-
2010. Para un mayor conocimiento de como se distribuyen las emisiones dentro de cada sector, en el
Anexo III se incluye un desglose de las mismas por subgrupos sectoriales y SNAP.

2.4.2.1Acidlficadores y precursores de ozono

A continuacion se muestra la contribucion por sectores a las emisiones de sustancias acidificadoras y
precursoras de ozono en el afio 2010.
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Grafico 10. Emisiones de sustancias acidificadoras y precursoras del ozono por sectores. Afio 2010.

Como se puede observar, el sector industrial es el principal emisor de dxidos de azufre (SO,) y
compuestos organicos volaticles no metanicos (COVNM) con aproximadamente un 62% y un 57%
respectivamente del total de emisiones de estos contaminantes en el afio 2010. Por otro lado las
emisiones de oxido de nitrdgeno (NO,), asi como de mondxido de carbono (CO) se deben
principalmente al sector transporte, con un 79% vy 77% de las emisiones totales de estos
contaminantes, respectivamente. El sector agrario y el medio natural son los responsables principales
de las emisiones de NHs, con un 59% del total de emisiones de este contaminante.

Si ubicamos geograficamente las emisiones de las tres principales sustancias acidificadoras y
precursoras de ozono (ver Imagen 2 a Imagen 4), se aprecia que los NOx y el CO, se localizan en
mayor medida en el entorno del aeropuerto internacional de Barajas y en los principales nucleos
urbanos, con especial relevancia de la ciudad de Madrid, asi como en las principales vias de
comunicacién de la Comunidad. Las emisiones de COVNM se distribuyen por los principales poligonos
industriales, localizados en su mayoria en la zona este y zona sur de la region.
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Imagen 2. Inventario de emisiones de NO,. Afio 2010.
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Imagen 4.
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Inventario de emisiones de COVINM. Ao 2010.

Imagen 3. Inventario de emisiones de CO. Ario 2010.
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Comunidad de Madrid

Como se aprecia en los graficos siguientes, los sectores que presentan un mayor peso en las
emisiones de las sustancias acidificadoras y precursoras de ozono son el transporte (NOx y CO),
industrial (SOx y COVNM) y agricultura y medio natural (NHs).

SOx NOx Sector

- Industria del cemento y cal

industrial;
14%

- Industria del cemento y cal

Resto; 11% Resto; 7%

Sector
residencial e
institucional;

27%

.

Sector
industrial;
62%

Sector

- Plantas combustion residencial transporte;

- Fuentes naturales
(bosques)

- Uso de disolventes y otros 79%

productos (imprentas, procesos

aplicaciéncolas y adhesivos, uso
COVNM domeéstico de disolventes, co
aplicacion de pintura en Sector
vehiculos, sector madera y otros industrial;
sectores 16%

- Industria del cemento y cal
- Industria hierro y acero-acerias

Resto; 7%

Resto; 7%

Sector
agriculturay
medio
natural; 36%

Sector
industrial;
57%

Sector —

transporte;
77%

- Tratamiento de residuos

NH3

(produccion de compost)

Sector
industrial;
26%

Resto; 15%
- Agricultura

(gestion estiercol)

Sector

natural; 59%
Grafico 11. Andlisis de contribucion por sectores a las emisiones de sustancias acidificadoras y precursoras de
ozono. Basado en el inventario del afio 2010.

Para analizar la evolucion de las emisiones de sustancias acidificadoras y precursoras del ozono, a
continuacion se representan graficamente las tendencias acumuladas durante el periodo 2005-2010.
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Grafico 12. Tendencias acumuladas de las emisiones de sustancias acidificadoras y precursoras del ozono.
Periodo 2005-2010.

Se aprecia como todas las sustancias acidificadoras y precursoras de ozono han experimentado un
descenso en sus emisiones durante el periodo 2005-2010, a excepcion de los COVNM, con un
aumento en el sector residencial en torno a un 8% y el NH;, con un incremento del 11% en la
contribucién del sector agricultura y medio natural y del 2% en el sector industrial.

No obstante, es necesario tener en cuenta que no todos los sectores presentan el mismo peso dentro
del inventario de emisiones de cada contaminante; asi por ejemplo las emisiones de COVNM
procedentes del sector residencial suponen aproximadamente el 5% del total de emisiones de este
contaminante, mientras que las emisiones de NH; de la industria y del sector agricultura representan
entorno al 26% y el 59% respectivamente del total inventariado en la Comunidad de Madrid. El
aumento de estas emisiones de NH3 ha sido debido al incremento de la produccion de compost,
principal fuente de emisiones de este contaminante en el sector industrial, y al aumento de las
actividades de gestion de estiércol.

Analizando la contribucion mayoritaria sectorial y las tendencias en la evolucion de las emisiones
durante el periodo 2005-2010, se puede observar que sectores como el transporte y el industrial, si
bien han experimentado reducciones notables en sus emisiones, siguen siendo sectores relevantes en
el inventario de la Comunidad de Madrid.

Acidificadores y

precursores de . 0z - - ) o Tendencia en
ozono Contribucion sectorial al inventario (afio 2010) periodo 2005-2010

INDUSTRIAL: 2.641 t (62%) 45%

SOx )
RESIDENCIAL/INSTITUCIONAL: 1.164 t (27%) 59%
TRANSPORTE: 47.443 t (79%) 25%

NOx )
INDUSTRIAL: 8.194 t (14%) 45%
INDUSTRIAL: 50.651 t (57%) 22%

COVNM AGRICULTURA Y MEDIO 9%

NATURAL: 32.078 t (36%)

Pagina 37 de 173

BOCM-20140425-22



BOCM  BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID [

B.O0.C.M. Nim. 97 VIERNES 25 DE ABRIL DE 2014 Pédg. 133

Titulo del documento: Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid 2013-2020. Plan azul +

B . Tipo de documento: Documento definitivo

CONSEJERLADE MEDK) AV ENTE Fecha: Abril 2014

¥ DRDENAIN T TERRTTORIO

Comunidad de Madrid

Acidificadores y

precursores de . v - - ) ~ Tendencia en
Contrib torial al t 2010
ozono ontribucion sectorial al inventario (afio ) periodo 2005-2010
TRANSPORTE: 57.438 t (77%) 48%
co
INDUSTRIAL: 12.105 t (16%) 31%
AGRICULTURA Y MEDIO 11%
NATURAL 2.796 t (59%) A
NH;
INDUSTRIAL: 1.220 t (26%) A 27

Tabla 8. Contribucion de principales sectores a la emisiones de sustancias acidificadoras y precursoras de ozono y tendencia
de las emisiones en el periodo 2005-2010.

Estas emisiones por separado de cada contaminante pueden ser analizadas de forma conjunta,
mostrando la contribucién global a la formaciéon de ozono que representan las sustancias precursoras
de este contaminante secundario, asi como la aportacion conjunta de las sustancias con potencial
acidificador.

Para analizar en su conjunto las sustancias precursoras del ozono (CO, NO,, CH, y COVNM) se ha
utilizado la metodologia propuesta por De Leeuw en 2002, en la que se aplican factores de potencial
de formacién de ozono troposférico (Tropospheric ozone forming potential (TOFP)) a los diferentes
compuestos para establecer la equivalencia con los COVNM’.

120.000
100.000
g 80.000 =\
=
=
3 \___
O 60.000
40.000 __\__/\
20.000
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010
=== Sector industrial 86.206,76 83.788,54 83.410,15 85.295,59 63.091,60 63.392,34
== Sector residencial e institucional 6.591,32 6.819,30 6.845,61 6.756,09 6.453,88 6.459,61
Sector transporte 100.982,65 96.144,06 92.413,44 79.956,02 74.434,07 70.114,61
=== Sector agricultura y medio natural| 35.886,47 36.538,14 29.208,33 29.681,62 36.244,40 32.444,40

Grafico 13. FEvolucion de la formacion de ozono troposférico (t COVNM eq). Periodo 2005-2010.

La tendencia general de las emisiones de sustancias precursoras del ozono troposférico es de
disminucion a lo largo del periodo 2005-2010. Analizando la contribucion sectorial se confirma que el
sector que menos contribuye a la formacion de ozono es el residencial e institucional, seguido por el
de la agricultura y medio natural. Igualmente se puede observar que los sectores mas relevantes en la
formacion de ozono son el transporte, con una aportacion del orden del 44% de las sustancias
precursoras en el afio 2010 y el industrial con un 38%.

En la Imagen 5 se muestra la distribucién geografica en la Comunidad de Madrid del conjunto de
sustancias precursoras de ozono.

7 Factores TOFP aplicados: NOy equivale a 1,22 toneladas de COVNM, CO equivale a 0,11 toneladas de COVNM y CH,4 equivale a
0,014 toneladas de COVNM.
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Imagen 5. Inventario de emisiones de precursores del ozono. Afio 2010.
Por otra parte, se analiza la emision de sustancias acidificadoras, entre las que se encuentran el SO,,

NO, y NHs. En este caso se estima la capacidad de ceder hidrogeniones (H+) que forman la lluvia
acida®.

8 Factores de conversién aplicados: 31,25 equivalentes de acido/kg para el SO, (2/64 equivalentes de acido/gramo), 21,74
equivalentes de acido/kg para el NO,, expresado como NO,, (1/46 equivalentes de acido/g) y 58,82 equivalentes de acido/kg
para el NH; (1/17 equivalentes de acido/gramo)
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= Sector industrial 544,41 556,20 559,91 439,98 351,80 332,43
== Sector residencial e institucional 187,79 188,00 191,32 145,52 135,47 134,00
== Sector transporte 1.442,37 1.381,22 1.348,90 1.217,22 1.149,08 1.086,60
= Sector agricultura y medio natural 153,23 170,26 160,12 147,62 173,70 167,39

Grafico 14. Evolucion de la contribucion a la acidificacion (t hidrogeniones). Periodo 2005-2010.

La contribucién principal a la acidificacién viene determinada por el sector transporte, con una
aportacion del 63% de las emisiones de sustancias acidificantes en el 2010, seguido de la industria,

con un 19%.
2.4.2.2 Metales

A continuacion se muestra la contribucion sectorial a las emisiones de los metales en el afio 2010.

80% -

70% -

60% -

50% -

40%

20%

10% -

0% -

MIEEERBE
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As Cd Cr Cu Hg Ni Pb Se Zn
Sector industrial (kg) 179 887 541 788 | 1.127 | 497 |8.401 | 255 |23.450
Sector transporte (kg) 0 31 154 | 5.144| 0 212 | 2.151 | 31 |3.024
Sector residencial e institucional (kg) 16 2 12 16 10 24 33 2 13
Sector agricultura y medio natural (kg)| 0 0 0 0 0 0 0 0 0

m Sector agricultura y medio natural (kg) m Sector residencial e institucional (kg)
m Sector transporte (kg)

Grafico 15.

m Sector industrial (kg)

Fuente: Inventario de emisiones a la atmasfera en la Comunidad de Madrid, aiio 2010.

Contribucion por sectores a las emisiones de metales. Afio 2010.
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La mayor aportacion a las emisiones de metales viene dada por el sector industrial, con excepcion del
cobre, representando desde el 68% del total de las emisiones en el caso del niquel, hasta el 99% en
el caso del mercurio. En el caso de cobre, el sector transporte es responsable del 86% del total de las
emisiones inventariadas en el afio 2010.

A lo largo del periodo 2005-2010, todos los metales han visto reducidas sus emisiones, excepto el
mercurio, cuya fuente principal estd asociada al sector del tratamiento y eliminacion de residuos
(incineracion de residuos municipales), con un incremento del 0,1%.

Metales (As, Ni, Hg, Zn, Pb y Cd)

- Industria del cemento y cal (As, Niy Cd)
Resto: 18% - Industria hierro y acero-acerias (Zn, Pb y Cd)
- Tratamiento de residuos (incineracion) (Hg)

10,00%

0,00% -
-10,00% -
sector -20,00% -

industrial;

|

82% -30,00%
-40,00%

Metales (Cu) 50,00%
-50,00%

-60,00%
-70,00%

Resto; 14%

-80,00%

As Cd Cr Cu Hg Ni Pb Se Zn

®Transporte M Industrial ® Residencial e institucional B Agricultura y medio natural

Sector
transporte;
86%

Grafico 16. Analisis de contribucion por sectores a Grafico 17. Tendencias acumuladas de las emisiones de metales.
las emisiones de metales. Basado en inventario del 2010. Periodo 2005-2010.

Las mayores reducciones de emisiones durante el periodo 2005-2010 han tenido lugar en los sectores
industrial y residencial e institucional. En el primer caso, esta reduccion es debida a la regulacion del
sector en materia de emisiones atmosféricas; en el caso del sector residencial e institucional la
principal razén es un descenso durante este periodo del consumo de combustibles derivados de
petroleo y carbon para calefaccion y ACS.

2.4.2.3 Particulas

Como se observa en el Grafico 18, el sector transporte es el principal emisor de material particulado,
con un 76% de PM,s, 61% de PM;oy un 57% de PST. Cabe destacar las aportaciones del sector
agricultura y medio natural a las PM;o y PST, que alcanzan un 25 y 30% respectivamente. El resto de
emisiones de estos contaminantes se reparten, por orden de contribucidon mayoritaria, entre los
sectores industrial, agricultura y medio natural y residencia e institucional.
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100%
90%
80%
70%
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50%
40%
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10%

0% 1 PM2,5 PM10 pPST

Sector industrial (t) 342 614 741

Sector transporte (t) 2.190 3.162 3.779

Sector residencial e institucional (t) 130 140 170

Sector agricultura y medio natural (t) 215 1.279 1.983

m Sector agricultura y medio natural (t) ® Sector residencial e institucional (t)

= Sector transporte (t)

m Sector industrial (t)

Fuente: Inventario de emisiones a la atmdsfera en la Comunidad de Madrid, afio 2010.

Grafico 18. Contribucion por sectores a las emisiones de particulas. Afio 2010.

Analizando las tendencias acumuladas, la emision de particulas se ha visto reducida durante el periodo
2005-2010 en todos los sectores excepto en la agricultura y medio natural. Este sector ha contribuido
en un 13% mas a las emisiones de PM, s y un 3% mas a las de PMy,. A su vez representa la segunda
mayor contribucion a las emisiones de material particulado de la Comunidad de Madrid, detras del

transporte.

PARTICULAS .

transporte;

Resto; 8% 65%
Sector

agriculturay ‘

medio
natural; 28%)|

- Agricultura
(gestion estiercol)

Grafico 19. Andlisis de contribucion por sectores a las
emisiones de particulas. Basado en inventario del 2010.
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Grafico 20. 7endencias acumuladas de las emisiones de particulas. Periodo
2005-2010.
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2.4.2.4 Compuestos organicos persistentes

A continuacién se muestra la contribucion por sectores a las emisiones de compuestos organicos

persistentes (COPs).

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

H

PCP HCB TRIL PER DIOX (1) HAP
Sector industrial (kg) 10,25 20,37 |436.782,34|461.625,58| 7,95 28,74
Sector transporte (kg) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,23 1.266,45
Sector residencial e institucional (kg) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 37,84
Sector agricultura y medio natural (kg) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 174,90

m Sector agricultura y medio natural (kg) ® Sector residencial e institucional (kg)

= Sector transporte (kg)

m Sector industrial (kg)

Fuente: Inventario de emisiones a la atmosfera en la Comunidad de Madrid, afio 2010.

Grafico 21. Contribucion por sectores a las emisiones de compuestos organicos persistentes. Afio 2010.

Practicamente la totalidad de las emisiones de compuestos organicos persistentes son debidas al
sector industrial, con la excepcidn de los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP), cuyas emisiones
son consecuencia principalmente del sector transporte. En el caso de las dioxinas el 93% de sus
emisiones proceden del sector industrial, repartiéndose el 7% restante principalmente entre el sector
residencial y el transporte.

Por otra parte, las emisiones de COPs, han acumulado un descenso en el periodo 2005-2010 en todos

los sectores, excepto en el caso de hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) en el sector transporte,
emisiones asociadas principalmente al transporte por carretera debido al trafico urbano e interurbano.
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Grafico 22. Andlisis de contribucion por sectores a las Grafico 23. Tendencias acumuladas de las emisiones de COPs. Periodo
emisiones de COPs. Basado en inventario del 2010. 2005-2010.
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2.5 ANALI?IS DE CONTRIBUCION DE LAS DISTINTAS FUENTES DE
EMISION MEDIANTE MODELIZACION

2.5.1 INTRODUCCION

La finalidad del andlisis de contribucion de fuentes es determinar la aportacion de las emisiones
atmosféricas de los diferentes sectores a los niveles de calidad del aire (inmision) registrados en las
diferentes estaciones de la Red.

Para la realizacién de este analisis se han utilizado herramientas de modelizacion numérica. Para ello
se ha disefiado, desarrollado e implementado un sistema de modelizacion acoplado de la calidad del
aire formado por un modelo meteoroldgico, un modelo de emisién y un modelo fotoquimico (ver
Imagen 6).

El sistema de modelizacion de la calidad del aire desarrollado se ha aplicado sobre el esquema de
dominios definido en la Imagen 7. De esta manera, el area de estudio se compone de un primer
dominio de 108 x 97 celdas de resolucion horizontal 27 km que cubre gran parte de Europa y el norte
de Africa; un segundo dominio de 142 x 118 celdas de resolucién 9 km que cubre toda la Peninsula
Ibérica; un tercer dominio de resolucion 3 km correspondiente a toda la Comunidad de Madrid de 52 x
55 celdas (denominado d03); y finalmente un dominio de 1 km de resolucién horizontal, de 61x43 km?
correspondiente al municipio de Madrid y municipios adyacentes de méas de 100.000 habitantes mas
Coslada (denominado d04).

Como datos de entrada de emision del sistema, se ha utilizado el inventario de emisiones de la
Comunidad de Madrid de 1 km de resolucion horizontal. Como periodo de modelizacion se ha
considerado el afio 2010, correspondiente con la ultima version completa del inventario. Los sectores
de emisidn incluidos han sido:

e Sector EMEP S1: Combustion en energia e industrias de transformacion.
e Sector EMEP S2: Plantas de combustion no industriales.

e Sectores EMEP S3, S4 y S6: Combustion de la industria de la manufactura. Procesos
productivos. Disolventes y productos de uso.

e Sector EMEP S5: Extraccion y distribucion de combustibles fdsiles y energia geotérmica.
e Sector EMEP S7: Transporte de carreteras.

e Sector EMEP S8: Otras fuentes mdviles y maquinaria.

e Sector EMEP S9: Tratamiento y deposicion de residuos.

e Sector EMEP S10: Agricultura.

Ademas se han considerado emisiones de tipo natural como el polvo por erosion y la emision de gases
debidos a la vegetacion.
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Imagen 6. Esquema descriptivo del sistema de modelizacion de la calidad del aire desarrollado.

. .
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T

Imagen 7. Arquitectura de dominios de aplicacion del sistema de modelizacion disefiado.

Para conocer la contribucién de cada sector emisor sobre las concentraciones de contaminantes en
cualquier punto del espacio y del tiempo se han definido una serie de escenarios de modelizacion,
cada uno de 1 afo de duracién. Cada escenario de modelizacién difiere en el campo de emision
utilizado como entrada del sistema de modelizacion. Se ha definido un escenario base de modelizacion
considerando todos y cada uno de los sectores de emision incluidos dentro del inventario ( 7abla 9).
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Nombre Afectacion del escenario sobre las emisiones consideradas
Escenario Base Suma de las emisiones de todos los sectores EMEP del inventario mas el sector natural
Escenario nonaturales Suma de las emisiones de todos los sectores EMEP del inventario

Escenario noS1 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S1

Escenario noS2 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S2
Escenario noS346 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S3, S4 y S6.
Escenario noS5 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S5
Escenario noS7 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S7
Escenario noS8 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S8
Escenario noS9 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S9
Escenario noS10 Suma de las emisiones naturales mas todos los sectores EMEP del inventario a excepcion del S10

Tabla 9. Escenarios de modelizacion.

La comparacion de escenarios se realiza mediante andlisis de sensibilidad. El andlisis de sensibilidad
consiste en realizar simulaciones en un escenario definidko como base (escenario real) y repetir las
simulaciones con emisiones diferentes a las introducidas en el caso base y que corresponden a las
emisiones resultantes de “apagar” diferentes sectores de emision para conocer su contribucion a los
niveles de calidad del aire.

Por tanto, para la evaluacion de la contribucion de los diferentes sectores a los niveles de inmision
utilizando los escenarios definidos, se han calculado las diferencias absolutas entre cada uno de los
escenarios y el escenario base. De esta manera, la diferencia corresponde a la contribucién que
tendria cada sector de emision sobre los contaminantes modelizados.

En el anexo 1V se incluye informacién detallada del sistema de modelizacidn, los periodos y escenarios
de modelizacion, asi como la validacion del modelo.

2.5.2 CONTRIBUCION DE LOS SECTORES DE EMISION A LOS NIVELES DE CALIDAD DEL
AIRE

Las imagenes recogidas a continuacién muestran la contribucién de fuentes para cada contaminante y
estadistico, sobre los dominios de modelizacion, por zonas de calidad del aire.

Los graficos de barras de contribucion se muestran en funcion de los cuatro grandes sectores de
emision abordados en el analisis del inventario de la Comunidad de Madrid:

e Transporte: engloba los sectores EMEP S7 y S8.

e Industria: engloba los sectores S1, S3, S4, S5, S6 y S9.

e Residencial, comercial e institucional: corresponde al sector S2.

e Agricultura y medio natural: engloban el sector EMEP S10 y las emisiones naturales.
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Del analisis de la contribucion de las emisiones por sectores a los valores de calidad del aire, se
obtienen las siguientes conclusiones.

Para la globalidad de la Comunidad de Madrid:

El sector transporte domina la contribucién a las concentraciones en inmision de NO,, Oz y CO
sobre toda la Comunidad de Madrid, con aportaciones que varian entre el 52 y el 84%. En el
caso del material particulado esta contribucién es del orden del 30% y para el SO, la
contribucion es inferior al 6%.

El sector industrial domina la contribucion a los niveles de inmision de SO, con una
contribucion del 57%. Para el resto de contaminantes la aportacion es inferior, siendo
significativa en el caso del O3 (23-38%) y el material particulado (22%).

El sector residencial, comercial e institucional contribuye a los niveles de inmisién por debajo
del 9% para el NO,, O;, PM;,, PM, sy CO, aumentando hasta el 31% la contribucién en el
caso del SO,.

El sector agricultura y medio natural domina la contribucion a las concentraciones de PM;, y
PM, s en un 47 y 41% respectivamente; en el resto de casos la contribucién es inferior al 7%.

Para las diferentes zonas de calidad del aire:

El sector transporte domina la contribucion a las concentraciones en inmisién de NO, maximo
horario, NO, diario, O; maximo 8-horario y CO 8-horario en todas las zonas de calidad del
aire, obteniéndose contribuciones de entre el 63 y el 93%. Para el caso del O; maximo
horario, el sector domina en todas las zonas a excepcién de Sierra Norte y Cuenca del
Alberche. Para el PMy, diario la contribucion de este sector es dominante en Madrid, al igual
que el PM, s que domina en Madrid, Corredor del Henares y Urbana Sur. Por lo que respecta al
S0, maximo horario y diario, la contribucion es inferior al 20%.

El sector industrial tiene una contribucion de entre el 12% y el 22% sobre las concentraciones
de NO, maximo horario, NO, diario y CO 8-horario en las zonas de Corredor del Henares,
Urbana Sur y Cuenca del Tajufia. Por lo que respecta a las concentraciones diarias de material
particulado se obtienen concentraciones de entre el 11 y el 19% en todas las zonas de calidad
del aire; mientras que en el caso del SO, méaximo horario y diario se obtienen concentraciones
dominantes en las zonas Corredor del Henares, Urbana Sur, Sierra Norte y Cuenca del Tajuiia
con valores entre el 47 y el 74%.

El sector residencial e institucional presenta una contribucion inferior al 10% de las
concentraciones de NO, maximo horario, NO, diario, O3 maximo 8-horario, O3 maximo
horario, PMy, diario y PM, s diario en todas las zonas de calidad del aire. En el caso de las
concentraciones de SO, diario y maximo horario la contribucion es dominante en las zonas de
Madrid, Urbana Noroeste y Cuenca del Alberche con valores entre el 47 y el 53%.

El sector agricultura y medio natural domina las concentraciones de PM;, diario en todas las
zonas de calidad del aire a excepcion de Madrid, obteniéndose contribuciones entre el 42 vy el
64%. Por lo que respecta a las concentraciones de PM,s diario las concentraciones son
dominantes en las zonas de calidad del aire Urbana Noroeste, Sierra Norte, Cuenca del
Alberche y Cuenca del Tajufia, con valores entre el 49 y el 57%. La contribucion de este
sector de emision sobre el resto de contaminantes modelizados es muy débil, obteniéndose en
muchos casos contribuciones inferiores al 5%.
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2.6 CONCLUSIONES

El diagndstico de calidad del aire ha representado una herramienta fundamental a la hora de
identificar la problematica existente en materia de contaminacion atmosférica en la Comunidad de
Madrid. El presente diagnostico se ha fundamentado en tres ejes principales, cuyos resultados son
complementarios y que han permitido establecer, junto con el diagndstico de cambio climatico, el
punto de partida de la presente Estrategia:

- Evaluacién de la calidad del aire e identificacién de superaciones de los valores limite establecidos
en la legislacion vigente, a partir de los valores registrados en las estaciones de la Red de Calidad
del Aire de la Comunidad de Madrid y de las conclusiones del diagndstico de calidad del aire de la
ciudad de Madrid.

- Andlisis de las fuentes emisoras en cada sector de actividad (Transporte, Residencial, Comercial e
Institucional, Industrial y Agricultura y Medio Natural), en base a los inventarios de emisiones
existentes.

- Modelizacién de la contribucion de las fuentes emisoras de los diferentes sectores a los niveles de
calidad del aire registrados.

Como resultado del proceso de diagndstico, se aprecia un clara tendencia de mejora de la calidad del
aire en la regidn en los Ultimos afnos, habiéndose reducido la concentracion media anual de SO,, PMy,
metales pesados, benceno, compuestos organicos volatiles, hidrocarburos totales e hidrocarburos no
metdnicos, y manteniéndose estables los niveles medios anuales de CO, PM,s, NOx y NO,. Tan sélo
los niveles de concentracion media anual de Ni y O; experimentan un aumento.

De estos contaminantes, en el periodo 2008-2012 las Unicas superaciones de los valores limite legales
que han tenido lugar han sido en relacion con el NO, y el Os:

- En el caso del NO,, tomando en consideracion la prdrroga establecida por la Decisidén de la
Comision de 14/12/2012, mediante la cual se establece un margen de tolerancia del 50% del
valor limite anual para las zonas Corredor del Henares y Urbana Sur, las superaciones registradas
en estas zonas serian solo en relacion al valor limite horario. Las superaciones han tenido lugar
principalmente en las estaciones de trafico de Coslada (perteneciente a la zona de calidad del
aire Corredor del Henares) y en las estaciones de trafico de Getafe y Leganés (pertenecientes a
la zona de calidad del aire Urbana Sur), asi como en diversas estaciones de la aglomeracion
municipio de Madrid.

- En el caso del O3, las concentraciones medias anuales han aumentado en los Ultimos afios en
todas las zonas de calidad del aire (excepto Urbana Noroeste), registrandose niveles por encima
del valor objetivo para la proteccion de la salud de forma general en la mayoria de las estaciones,
incluyendo las pertenecientes al municipio de Madrid y niveles superiores al valor objetivo para la
proteccion de la vegetacion en diversas estaciones pertenecientes a todas las zonas de calidad el
aire, a excepcion de la zona Cuenca del Alberche.

Analizando las fuentes emisoras, se aprecia como las principales sustancias acidificadoras y
precursoras de ozono (NOx, COVNM, SOx, CO y NH3) han experimentado un descenso de sus
emisiones en los Ultimos afios, a excepcion de los compuestos organicos volatiles y el amoniaco. Los
sectores transporte e industrial, si bien ha reducido significativamente sus emisiones, siguen siendo
relevantes con respecto al total de emisiones de estos compuestos aportando del orden del 44% vy el
38% respectivamente, de la sustancias precursoras del ozono troposférico, principalmente debido a
las emisiones de NOx del transporte y de COVNM de la industria.

Esta situacion se constata con los resultados del modelo matematico de contribucion de fuentes,
segln el cual se aprecia como el sector transporte es el mas relevante en cuanto a su contribucion a
los niveles de calidad del aire de NO,, O; y CO en toda la Comunidad de Madrid, con aportaciones que
varian entre el 52 y el 84%. El sector con mayor contribucién a los niveles de inmision de SO, es el
industrial (57%), aportando asimismo entre el 23-38% en el caso del Os. Por su parte el sector
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residencial, comercial e institucional aporta una contribucion inferior al 9% para el NO,, Os;, PMy,
PM,s y CO y hasta del 31% en el caso del SO,.

A la vista de estos resultados, desde la Comunidad de Madrid se considera necesario dar continuidad
a la reduccion de las emisiones de los Ultimos afios y a la mejora de la calidad del aire, haciendo
especial hincapié en objetivos y actuaciones dirigidas a los sectores de transporte (principalmente
emisiones de NOx debidas al transporte por carretera) e industria (principalmente emisiones de
COVNM del uso de disolventes y otros productos), sin dejar de lado el establecimiento de objetivos y
medidas sobre otras sustancias y/o sectores que presenten algun potencial de actuacion.
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3. DIAGNOSTICO DE CAMBIO CLIMATICO DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

3.1 MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

El Protocolo de Kyoto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), cuyo periodo de compromiso inicial finalizd en el afio 2012, establecia un objetivo de
reduccion de las emisiones de GEIs a nivel mundial en el periodo de 2008-2012 de un 5,2% con
respecto a las emisiones del afo base: 1990 en el caso del CO,, CHs y N,O y 1995 en el caso de HFCs,
PFCs y SF.

Para el cumplimiento de este objetivo de reduccién se realizd un reparto entre los distintos paises,
siendo el objetivo de la Unidn Europea en su conjunto, una reduccién del 8%. Dentro de este marco,
Espafia adquiri el compromiso de no sobrepasar en mas de un 15% sus emisiones de GEIs sobre el
afo base.

Para lograr alcanzar el compromiso de limitacion de emisiones de GEIs, en Espafia se han puesto en
marcha diversas politicas e instrumentos de control y reduccién de emisiones de estos gases.

Por un lado, se ha establecido el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo. Esta ley y sus normas de desarrollo han supuesto una
medida fundamental para fomentar la reduccién de emisiones de CO, en los sectores industriales y de
generacion eléctrica. El régimen afecta en la actualidad a unas 1.100 instalaciones, denominandose
estas actividades de forma conjunta como “sector regulado”, el cual representa del orden de un 40%
de las emisiones totales nacionales de gases de efecto invernadero.

Por otro, para los sectores difusos, es decir, todos aquellos sectores no regulados en la Ley 1/2005,
como es el caso del transporte, agricultura, residencial e institucional, se establecieron medidas
adicionales para fomentar la reduccion de GEIs, con el objetivo de que el crecimiento de sus
emisiones no superara el 37% de las emisiones del afio base. Este valor es similar al previsto para el
sector regulado, de modo que fuese el valor objetivo para las emisiones totales de Espana. Esto
supone 22 puntos porcentuales de diferencia respecto al 15% comprometido por Espaiia.

A través de los sumideros de CO, en el territorio nacional se estimé una reduccion del 2% de las
emisiones de GEIs. El 20% restante de reducciones de emisiones a alcanzar en Espafia para cumplir
con el compromiso del 15% de aumento respecto al afio base, se ha alcanzado mediante la aplicacion
de mecanismos de flexibilidad. Los mecanismos de flexibilidad son tres: el Comercio Internacional de
Emisiones (CE), el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y el Mecanismo de Aplicacion Conjunta
(AC), los dos ultimos basados en proyectos.

A partir del 2013, tanto los compromisos como los mecanismos para alcanzarlos se han visto
actualizados. La Unién Europea ha acordado conseguir en 2020 una reduccién de, al menos, el 20%
de las emisiones de GEI con respecto a los niveles de 1990, incrementar hasta un 20% la cuota de
energias renovables en el consumo energético y aumentar en un 20% la eficiencia energética
(Compromiso 20-20-20).

Este compromiso se concreta en la reduccion de emisiones de GEIs de las actividades reguladas por el
comercio de derechos de emision de GEIs a nivel europeo en un 21% vy de las procedentes de los
sectores difusos en un 10% respecto a las emisiones de 2005.
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En cuanto a los mecanismos europeos para alcanzar este compromiso, cabe indicar que se han
realizado diversas modificaciones normativas, transpuestas al ordenamiento juridico espafiol
principalmente por medio de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9
de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisién e
incluir la aviacion en el mismo.

Entre las modificaciones mas importantes cabe destacar que, a partir de 2013, la cantidad de
derechos de emision de GEIs se determina a escala comunitaria desapareciendo, por tanto, los Planes
Nacionales de Asignacion. El calculo y publicacion de dicha cantidad corresponde a la Comision
Europea, de acuerdo con lo establecido en la Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de abril de 2009 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y
ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
Se establece en este sentido el periodo de comercio en ocho afos, sustituyéndose de esta forma el
periodo de vigencia de un Plan Nacional de Asignacion.

Para la asignacion de los derechos de emision se han establecido dos formulas basicas, subasta y
asignacion gratuita transitoria, tomando en el nuevo régimen la subasta de derechos de emision un
papel central como método de asignacion. La asignacion gratuita de derechos de emision se concibe
como un régimen transitorio, estableciéndose tres tipologias de instalaciones segun el grado de
asignacion gratuita que reciban. A los generadores de electricidad y las instalaciones de captura,
transporte y almacenamiento geoldgico de carbono no se les otorgara asignacion gratuita. Las
instalaciones de sectores y subsectores expuestos a fugas de carbono® tendran el 100% de asignacion
gratuita. Finalmente, el resto de instalaciones tendrdn un 80% de asignacion gratuita en 2013. El
porcentaje de gratuidad se reducira linealmente hasta alcanzarse el 30% en 2020.

También se ha modificado el ambito de aplicacion de este nuevo régimen, amplidndose los sectores
regulados con las actividades de aviacion y sectores industriales nuevos, como la produccién de
aluminio, cobre, zinc y metales no férreos en general, el secado y calcinado de yeso, la produccion de
acido nitrico, acido adipico, glioxal y acido glioxalico, amoniaco, compuestos organicos de base,
hidrégeno y carbonato sédico, y la captura, transporte por tuberia, y almacenamiento de CO,.
Asimismo, aparecen por primera vez en el ambito de aplicacién gases distintos del CO,: los
perfluorocarburos en la produccién de aluminio y el dxido nitroso en la fabricacion de algunos
productos en la industria quimica.

Por Gltimo, cabe resefiar que la consecucion del objetivo de la Unidn Europea de limitar el aumento de
la temperatura media global por debajo de 2 °C (por encima de niveles pre-industriales) segun lo
acordado por las Partes en la CMNUCC en Cancun en 2010, ha supuesto que el Consejo Europeo haya
reafirmado en febrero de 2011 el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 80-95% en 2050 en comparacién con los valores de 1990.

° Se entiende por fuga de carbon el traslado de las emisiones de carbono, con un balance neto positivo, desde la Comunidad
hacia terceros paises que no han impuesto a su industria obligaciones comparables en materia de emisiones de carbono al
régimen comunitario de comercio de derechos de emision.
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3.2 INVENTARIO DE EMISIONES
3.2.1 INTRODUCCION

La Comunidad de Madrid lleva a cabo anualmente el inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIs) en la region, con el objetivo de analizar la evolucion de la contribucion regional al
cambio climatico, disponiéndose en la actualidad de emisiones cuantificadas para los afios 1990 y
1995 y de los datos anuales para la serie temporal desde el afio 2000 hasta el afio 2010.

En el presente diagndstico se recoge un analisis de los inventarios de emisiones de GEIs a la
atmdsfera en la Comunidad de Madrid, considerando la serie temporal 2000-2010, asi como los afios
1990 y 1995. Estos datos, permiten un analisis global de las emisiones de GEI y determinan las
tendencias a largo plazo.

Se han considerado los siguientes GEIs.

GASES DE EFECTO INVERNADERO
| e COMPUESTOS INCLUIDOS

CH4 Metano (en masa de CH,)

CO, Didxido de carbono (en masa de CO, final)

N,O Oxido nitroso (en masa de N,O)

HFC Hidrofluorocarburos, en masa de cada compuesto individual para poder aplicar

sobre cada uno su potencial de calentamiento especifico y estimar las
emisiones en términos de CO, equivalente
PFC Perfluorocarburos en masa de cada compuesto individual para poder aplicar sobre
cada uno su potencial de calentamiento especifico y estimar las
emisiones en términos de CO, equivalente
SFg Hexafluoruro de azufre (en masa de SFg)

Fuente: Inventario de emisiones a la atmadsfera en la Comunidad de Madrid, afio 2010.

Tabla 10. Gases de Efecto Invernadero inventariados.

Los inventarios, asi como este analisis, se han estructurado por sectores, tomando como base el
“Formulario Comun para Informes” (CRF) actualizado con el denominado CRF-Reporter. Este formato
es el adoptado por distintas instancias internacionales para la presentacion de las emisiones de GEIs.
Entre estas instancias cabe citar, en particular, la Comisién Europea y la Secretaria General del
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). A continuacion, se
presenta la estructura de esta clasificacion para la Comunidad de Madrid. En el Anexo VI se detalla la
misma:

1 ENERGIA: Emisiones de todos los gases de efecto invernadero debidas a actividades energéticas
mdviles y estacionarias. Suma de las categorias 1 Ay 1 B.

2 PROCESOS INDUSTRIALES: Las emisiones de este sector incluyen las emisiones de productos
intermedios o emisiones fugitivas de gases de efecto invernadero que tienen lugar en los procesos
industriales.

3 USO DE DISOLVENTES Y OTROS PRODUCTOS

4 AGRICULTURA: Agrupa todas las emisiones de este sector salvo las asociadas a la combustion de
combustibles y al tratamiento de aguas residuales.

5 USO DE LA TIERRA CAMBIO DEL USO DE LA TIERRA Y SILVICULTURA

6 RESIDUOS: Incluye las emisiones de la disposicion de residuos sdlidos en vertederos, los asociados
a las aguas residuales, la incineracion de residuos y cualquier otra actividad de manejo de residuos.
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Este diagnodstico se realiza considerando la agrupacion CRF y, ademas, analizando la aportacion a las
emisiones de GEIs de cada sector general de actividad (industrial; residencial, comercial e
institucional; transporte; y agricultura y medio natural) en los que se agrupa también el diagnostico
de calidad del aire y sobre los que se establecen las medidas de actuacion de la Estrategia.

3.2.2 ANALISIS SECTORIAL DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
(GEIs)

A continuacion se analizan los datos del Inventario de GEIs de la Comunidad de Madrid, con el
objetivo de determinar los principales gases emitidos y los sectores responsables, de forma que se
puedan establecer prioridades a la hora de definir medidas de reduccion.

La evolucién de las emisiones agregadas de GEIs de la Comunidad de Madrid ha seguido un perfil
creciente en los afios 1990, 1995 y 2000-2007, alcanzando este Ultimo afio un maximo de 76,44% por
encima del afo base (1990). En los siguientes afos, del 2008 al 2010, las emisiones han descendido
hasta situarse en un 56,17% por encima de las emisiones del ano base.
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Grafico 30. Evolucion de las emisiones de GEI en la Comunidad de Madrid, Espafia y Union Europea'. Afos 1990, 1995
y 2000-2010.

La tendencia de las emisiones de GEIs en la Comunidad de Madrid es muy similar a la de Espaia, a
pesar de que las emisiones globales del conjunto del territorio nacional se sitan en porcentajes sobre
el afio base algo menores (el maximo se sitla en el afio 2007 con un 50,6% superior al afio base,
descendiendo este valor hasta el 22,8% en el 2010).

La agregacion de emisiones por sectores, de acuerdo a la agrupacion CRF, incluye: energia, procesos
industriales, uso de disolventes y otros productos, agricultura, cambio de uso del suelo y silvicultura y
residuos.

19 | os datos de emisiones no contemplan los sumideros de la Comunidad de Madrid, aspecto que se trata mas adelante en el
apartado relativo a “Cambio del uso del suelo y silviculturd".
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Grafico 31. Evolucion de las emisiones de GEI por grupo CRF en la Comunidad de Madrid.

En términos absolutos las emisiones de GEIs han pasado de 13.749,21 kt CO,eq en el afio 1990, un
4,9% de las emisiones nacionales, a 21.513,21 kt CO.eq en el afio 2010, un 6,2% de las emisiones
nacionales. El maximo de emisiones tiene lugar en el afio 2007, con 25.036,68 kt CO,eq. La evolucion
de las emisiones de GEIs estd muy relacionada con la evolucion de la actividad econdmica, la cual
determina en gran medida el consumo energético, principal fuente de emisiones de CO,. En este

sentido, a partir del afio 2007 se aprecia un descenso directamente relacionado con la coyuntura
econdmica nacional.

Las emisiones derivadas de todos los grupos aumentan en mayor o menor medida en el total del
periodo 1990-2010, excepto las derivadas del grupo “Cambio de uso del suelo y silviculturd’, que

descienden. En el anexo VI se incluye los datos detallados por grupo CRF para los afios 1990 y 1995 y
el periodo 2000-2010.

En cuanto a la distribucion de las emisiones de GEIs por grupos destaca a lo largo de todos los afios el
peso del grupo “Energida’, que se sitla en torno al 80% del total de las emisiones, seguido de lejos
por el grupo “Procesos industriales’ con valores sobre el 7-8%. Por el contrario la aportacion del
grupo “Cambios de uso del suelo y silviculturd’ es minima, siendo en el afio 2010 de un 0,001% con
respecto al total de emisiones de GEIs para ese afo. En el Anexo VII se incluye un andlisis detallado
para los diferentes grupos CRF de las emisiones de GEIs inventariadas.
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Grafico 32. Distribucion de emisiones CO; eq por grupo CRF. Afios 1990 y 2010.

Cabe indicar que las emisiones industriales, incluidas en el grupo “Energid’ y “ Procesos industriales”,
se derivan en algunos casos de actividades englobadas en el denominado sector regulado, es decir
actividades que se ven afectadas por el régimen de comercio europeo de derechos de emision.

En la Comunidad de Madrid, en el afio 2010 habia 28 instalaciones sujetas al régimen de comercio de
derechos de emision, perteneciendo la mayoria al sector de actividad de combustion. No obstante, el
mayor volumen de emisiones proviene del sector del cemento.

El 10,21% del total de emisiones de GEIs de la Comunidad de Madrid en el afio 2008 provenian de
instalaciones incluidas en el régimen de derechos de emision, porcentaje que disminuye hasta un
8,08% en el afio 2010.

Este porcentaje es reflejo del peso que representa el sector industrial dentro de la economia de la
Comunidad de Madrid, siendo a nivel nacional el sector regulado responsable del 40,98% de las
emisiones de GEIs inventariadas para el aflo 2008 y del 34,85% en el afio 2010. En el Anexo VI se
incluye un detalle de las instalaciones y emisiones de las actividades reguladas por el régimen de
comercio de derechos de emision en la Comunidad de Madrid para los afios 2008, 2009 y 2010.

En relacion con la contribucién por tipo de GEI a las emisiones totales inventariadas, el gas emitido en
mayor medida es el CO,, seguido del CH,4, los HFCs (en el afio 2010) y N,O. Los PFCs y el SFg
representan contribuciones menores con respecto al total de emisiones de CO,eq.

Distribucion de emisi CO,eq por contami Aio Distribucion de emisiones CO,eq por contaminante. Afio
1990

COy; 87,88% CO,; 84,03%

PFCs; 0,000%

SF6; 0,21%
CHa; 7,80%

SFe; 0,05% PFCs; 0,003% -
; N20; 3,25%

| HFCs; 3,71% ,0; 3,

HFCs; 0,91% N20; 3,36% 1

Grafico 33. Contribucion por tipo de GEI a las emisiones totales. Afios 1990 y 2010.
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Es destacable el aumento de las emisiones de HFCs, que pasa de aportar un 0,91% de las emisiones
de GEI del afio 1990 a un 3,71% en el afio 2010, aumento que tiene lugar también en los valores
absolutos, 125,08 kt de CO,eq en el afio 1990 y 797,18 en el afio 2010,

En cuanto a la aportacion por grupos CRF y tipo de GEI, se observa que, en el afio 2010, el
responsable del mayor volumen de emisiones de CO, es el “Procesado de la energid’, que emite el
95,30% de las emisiones de este GEI. Destaca la aportacion del grupo “Residuos’ respecto a las
emisiones de CHy4, con un 78,96%. En cuanto a las emisiones de N,O cabe indicar que tanto el grupo
“Uso de disolventes” como el de “Agriculturd’ y “Procesado de la energid’ tienen un peso importante
con un 41,03%, 20,70% y 19,77% respectivamente de las emisiones de este gas. Por Ultimo indicar
que los procesos industriales son los Unicos responsables de las emisiones de HFCs, PFCs y SFs.
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Grafico 34. Aportacion por grupos CRF y tipo de GEI en el afio 2010.
En el Anexo VI se incluye el detalle de las emisiones de GEIs para el afio 2010 por grupo CRF.

Una vez analizadas las emisiones de GEIs de acuerdo a la clasificacion CRF, se han agrupado éstas de
acuerdo a los cuatro grandes sectores generales de actividad utilizados en la Estrategia: industria;
transporte; residencial, comercial e institucional; y agricultura y medio natural. Para ello ha sido
necesario considerar el nivel de subgrupos CRF al objeto de repartir las actividades correspondientes
al grupo “Energid’. A pesar de ello, hay que tener en cuenta que los cuatro sectores no engloban
exactamente las mismas fuentes de emision que la agrupacion realizada con las categorias SNAP en el
diagndstico de calidad del aire, sin bien las emisiones consideradas si son representativas de cada
sector general de actividad. En el Anexo VI, se incluye el detalle de la agrupacion realizada.

A continuacion, se incluyen los datos de emisiones de GEIs para los afios estudiados, agrupados de
acuerdo a esta clasificacion.

1 El aumento de las emisiones de los gases fluorados indicado en el inventario se debe a una mejora de los datos de partida
para determinar las emisiones de estos gases.
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Grafico 35. Evolucion de las emisiones de GEIs por sectores. Afio 1990,1995 y 2000-2010.

Como se aprecia en el grafico, el sector transporte es el principal emisor de GEIs, seguido por el
industrial, el residencial e institucional y, por Ultimo, el sector agricultura y medio natural. La
tendencia general de los cuatro sectores es de aumento de las emisiones hasta alcanzar un maximo
en el afio 2007, para a continuacion descender hasta el afo 2009 y mantenerse en el afio 2010. En el
Anexo VI se incluyen los datos de emisiones de GEIs desglosados por sectores.
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Evolucion de la aportacion por sectores a las emisiones de GEIs. Afio 1990, 1995 y 2000-2010.

El principal sector emisor, el sector transporte, ha visto aumentado su peso especifico en relacion con
el resto de sectores. Desde afio 1990 ha pasado de aportar un 38% al total emisiones de GEIs, a
alcanzar el 46% en el afio 2009. En contraposicidn, el sector industrial ha experimentado un descenso
en su aportacion desde el 36% en el afo 1990, hasta el 28% en el afio 2010. El sector residencial e
institucional es responsable de alrededor del 25% del total de emisiones de GEIs, mientras que la
agricultura y medio natural Unicamente representa entre el 1 6 2%.
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Grafico 37.

Contribucion por tipo de GEI a las emisiones de los sectores. Afio 2010.

En cuanto a la contribucién por tipo de GEI, cabe indicar que las emisiones de CO, son debidas,
principalmente, a la combustion en el sector transporte, seguido del residencial e institucional y el
industrial, en este orden. En cuanto al metano, el sector industrial (el cual incluye la gestion de
residuos) es el principal emisor, muy por encima del sector agricultura y medio natural. Las emisiones
de N,O proceden mayormente del sector industrial. Por Ultimo, recalcar que los HFCs, PFCs y SFg son
emitidos exclusivamente por el sector industrial.

Las tendencias acumuladas por contaminantes y sectores durante el periodo 2005-2010 indican que, a
diferencia de la tendencia descendente de las emisiones de GEIs en su conjunto y de otros
contaminantes atmosféricos, con algunos gases de efecto invernadero se observa un ascenso de las

emisiones.
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Grafico 38. Tendencias acumuladas de las emisiones de GEIs. Periodo 2005-2010.

Se observa como el sector industrial ha experimentado un ascenso en sus emisiones de CH,, N,O,
HFCs, PFCs y SFg; siendo estos tres Ultimos GEIs emitidos exclusivamente por este sector. Por el
contrario, las emisiones de CO, se han reducido en un 29,48%. Este hecho esta relacionado, entre
otras cosas, con la existencia en el sector de diversas industrias reguladas por el comercio de
derechos de emisiéon. Otro sector que ha experimentado un aumento, del 36,60%, es el de la
agricultura y medio natural en relacion con las emisiones de CH,4, mientras que sus emisiones de N,O
aumentan ligeramente.

El sector residencial e institucional acumula a lo largo del periodo un descenso de emisiones de CO, y
N,O, mientras que las emisiones de CH, han ascendido.

En cuanto al sector transporte, éste ha visto reducidas las emisiones de todos los GEIs (CO,, CH, y
N,O). El mayor descenso porcentual tiene lugar en el CHy4, si bien en valores absolutos es el CO, el
gas que mas reduccion acumula, pasando de 10.355,45 kt de CO,eq en el afio 2005 a 9.551,90 kt de
CO,eq en el afio 2010, mientras que el metano desciende de 23,95 a 11,24 kt de CO,eq en esos
mismos afos.
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Contribucion sectorial al inventario (afio 2010)
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89,50% Tratamientoy
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100% Procesos industriales

Anadlisis de contribucion por sectores a las emisiones de GEIs. Basado en Inventario 2010.

Tendencia en
periodo 2005-

CO,

CH,4

HFCs
PFCs

SFe

TRANSPORTE 9.551,90 (53%)

RESIDENCIAL/INSTITUCIONAL: 5.404,02 (30%)
INDUSTRIAL: 1.669,24 (88%)
AGRICULTURA Y MEDIO NATURAL: 185,41 (10%)
INDUSTRIAL 432,71 (62%)

AGRICULTURA Y MEDIO NATURAL: 151,001 (21%)

INDUSTRIAL 797,18 (100%)
INDUSTRIAL 0,69 (100%)
INDUSTRIAL 44,85 (100%)

Tabla 11. Emisiones de GEIs por sectores (kt de CO.eq).

2010
YV 7,76%
YV 6,72%
A 2491%
A 36,60%
A 1929%
A 336%
A 3865%
A 41,65%
A 90,65%
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Como conclusion del analisis de emisiones de GEI por sectores generales de actividad, indicar que los
sectores que presentan un mayor peso en las emisiones de GEIs son el transporte y residencial e
institucional en relacion al CO, y el industrial en cuanto al CH,s, N,O, HFCs, PFCs y SF¢ (ver Grafico

39).

Asimismo, segln esta contribucion mayoritaria sectorial y observando las tendencias en la evolucion
de las emisiones durante el periodo 2005-2010 (ver 7abla 1I), se aprecia como los sectores
transporte y residencial e institucional, si bien han visto reducidas sus emisiones, siguen siendo los
mayores contribuyentes a las emisiones de CO,, mientras que el sector industrial tiene cierto peso y
presenta una tendencia al alza en algunas de sus emisiones.

Si ubicamos geograficamente las emisiones de GEIs (ver Imagen 11), se aprecia como se localizan de
forma principal en el entorno de los nucleos urbanos, asociadas al trafico y al sector residencial e
institucional y de forma mas tenue en las principales vias de comunicacion por carretera. Especial
mencion presenta el entorno del aeropuerto internacional de Barajas.

wdee

Leyenda

Inventario
= 2,500 £ CO2 eqfafin
2.500,1 - 10.000 + 002 =qfafia
10,000,1 - 15.000 ¢ CO2 =g/afa
15,000,1 - 20,000 + £02 eq/sho o
20,000,1 - 100.000+ CO2 eq/sfia
B 100,000 t CO2 =qfsha

Imagen 11.  Inventario de emisiones de GEIs (CO»eq). Afio 2010.
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3.3 EFECTOS PREVISTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

3.3.1 INTRODUCCION

Pese a los esfuerzos en todos los ambitos de gestidon y planificacidon en materia de lucha contra el
cambio climatico a través de acciones de mitigacion, la estabilizacion de las concentraciones
atmosféricas de GEIs a nivel mundial esta lejos de alcanzarse y existe un consenso cientifico sobre los
futuros escenarios de cambio climatico para los préximos decenios. En base a ello, considerando los
impactos del cambio climatico previstos por la alteracion de variables climaticas como la temperatura,
precipitacion o frecuencia de fendmenos meteoroldgicos externos, es necesario acometer actuaciones
de adaptacion centradas en aquellos ecosistemas y sectores socioecondmicos (denominados de forma
general como sistemas y sectores) considerados mas vulnerables y sobre los cuales se prevén
mayores impactos debidos al cambio climatico.

El Banco Mundial (7he Economics of Adaptation to Climate Change. Synthesis Report, World Bank,
2010) ha estimado en 70-100 billones de euros los costes que a escala mundial podrian ser necesarios
en el periodo 2010-2050 para adaptarse a un aumento de las temperaturas de 2°C con respecto a la
era pre-industrial.

Mientras que las acciones de mitigacion requieren una planificacion conjunta y coordinada a nivel
internacional, las acciones e iniciativas de adaptacion deben ser definidas e implementadas a nivel
regional, dado que las vulnerabilidades y los efectos previstos tienen un alcance regional. No
obstante, la adaptacion al cambio climatico estd estrechamente conectada con las politicas de
mitigacion, debido a que el grado de cambio proyectado en las distintas variables climaticas esta en
funcion de los niveles de concentracion de GEIs que se alcancen en la atmosfera, niveles que a su vez
estan determinados por las politicas que inciden en las emisiones, es decir, las politicas de mitigacion.
De esta forma, no es lo mismo, planificar una adaptacion para un horizonte de calentamiento de 2°C,
que para otro de 4°C.

También es muy importante tener en cuenta que los horizontes temporales para adoptar medidas de
adaptacion al cambio climatico pueden diferir significativamente entre unos sectores y sistemas y
otros, debido a sus propias caracteristicas y al modo en que pueden verse afectados, lo que
condiciona la planificacion de este tipo de actuaciones de adaptacion.

Puesto que los sectores y sistemas son a menudo interdependientes, las medidas a adoptar sobre
cada uno de ellos deben aprovechar las posibles sinergias existentes. Asi, por ejemplo, sectores o
subsectores tales como agricultura de regadio, recursos hidricos, gestion de inundaciones y sequias o
conservacion de ecosistemas acuaticos tienen profundas interrelaciones entre ellos en un contexto de
cambio climatico y, en consecuencia, las medidas de adaptacion que se plantean para un sector
deben ser evaluadas de forma integrada junto con los demas.

3.3.2 ESCENARIOS CLIMATICOS

Espafia, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioecondmicas, es un pais considerado
vulnerable al cambio climatico, como asi se viene poniendo de manifiesto en los mas recientes analisis
e investigaciones. La Comunidad de Madrid, por su parte, presenta particularidades que hacen de ella
una region con especial vulnerabilidad en algunos sectores y sistemas determinados. Por este motivo,
el conocimiento detallado de las condiciones climaticas actuales y la estimacion de las proyecciones
climaticas futuras a nivel regional son imprescindibles para la identificacion de riesgos climaticos
asociados a sistemas y sectores de actividad vulnerables y la puesta en funcionamiento de medidas,
tanto de adaptacion como de mitigacion.

Asi nacen las proyecciones de escenarios climaticos, las cuales deducen los resultados a futuro de las
principales variables climaticas como temperatura, precipitacion o régimen de vientos, considerando
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Emisiones mundiales de Gl (Gt COy-eq / afo,

las concentraciones de GEI en la atmdsfera resultantes de diferentes escenarios socioecondmicos de
crecimiento. Por tanto, se puede decir que, de una forma simplificada, los escenarios de cambio
climatico son las proyecciones de evolucién del clima para el siglo XXI para diferentes supuestos de
emision de gases de efecto invernadero.

Estas proyecciones del clima deben ser consistentes con el marco proporcionado por el Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) (“Special Report on Emission Scenarios -SRES,
2007)" en el que se proponen cuatro grandes familias de escenarios socioeconémicos (con diversas
variantes) que desembocan en otros tantos escenarios de evolucion de las emisiones de CO,eq
resultantes de la actividad humana (ver Gréfico 40y Gréfico 41).

Grafico 40.

Principales familias y
escenarios descritos por IPCC, 2000.
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Grafico 41. Emisiones mundjales de GEI (en Gt CO>-eq anuales) en
ausencia de politicas climaticas adicionales para los principales escenarios
entre los afios 2000 y 2100. Las emisiones abarcan los gases CO,, CHy, N2O y
CFCs

1 s L Fuente: IPPC, 2007
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Las familias de escenarios Al y B1 se dirigen a soluciones globales de sostenibilidad econdémica, social
y ambiental, estando el escenario Al enfocado al crecimiento econdémico y el B1 a la sensibilidad
ambiental, por lo que no son adecuados para el estudio de resultados a nivel local. Por el contrario,
los escenarios A2 y B2 se orientan a soluciones regionales con fuerte énfasis en la independencia,
difiriendo entre ellos en que el escenario A2 se enfoca en el crecimiento econdmico fuerte y el
escenario B2 se enfoca en la sensibilidad ambiental. Por este motivo, los escenarios A2 y B2 se
ajustan mejor a las proyecciones regionalizadas.

En el anexo VIII se recogen las premisas que marcan los cuatro grupos generales de escenarios SRES.

En la 7abla 12 se muestran las proyecciones de los modelos para los escenarios A2 y B2 previstos por
IPCC, para el promedio mundial de aumento de temperatura y nivel del mar al término del siglo XXI
(2090-2099) con respecto al intervalo 1980-1999 y su comparacion con un escenario de
mantenimiento de la concentracion de CO,eq en la atmdsfera del afio 2000.
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n de la temperatura (°C) Snehee c(l;:)ul\zlel e e

Estimaci Intervalo Intervalo segun los
optima probable modelos

Concentraciones del afio 2000 0,6 0,3-0,9 No disponible
Escenario B2 2,4 1,4-3,8 0,20 -0,43
Escenario A2 34 20-54 0,23-0,51

Fuente: IPPC, 2007

Tabla 12. Promedio mundial proyectado del calentamiento en superficie y del aumento de nivel del mar para el final del siglo
XXL.

Como se puede apreciar, incluso en un escenario de mantenimiento de la emision de GEI en niveles
del afio 2000, los impactos sobre el incremento de la temperatura son irreversibles.

3.3.3 EFECTOS SOBRE EL CLIMA

Segln los documentos de evaluacidon ambiental que acompafian a la “Estrategia Europea de
Adaptacion al Cambio Climatico” (16/04/2013), los principales factores climaticos que evidencian un
cambio en el clima a nivel mundial son:

- Aumento de las temperaturas: la temperatura media en toda Europa ha continuado creciendo
desde 1850, haciéndose este incremento mas acusado y acelerado en la Ultima década.

- Cambios en el régimen de precipitaciones: la tendencia en el siglo XX de las precipitaciones en
Europa ha aumentado entre un 10-40 % en el norte de Europa, mientras que en algunas
zonas del sur han decrecido hasta un 20%.

- Cambios en la intensidad y frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos (olas de
calor, lluvias torrenciales, olas de frio, tormentas). Los Ultimos datos de “Climate Research
Unit" muestran una clara tendencia en los Ultimos afios a la ocurrencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos.

- Aumento en el nivel medio del mar.

- Cambios en el régimen de vientos.

Por tanto, el estudio de los cambios en las temperaturas y precipitaciones que definen el clima de una
region son los parametros basicos para el estudio de los efectos previstos del cambio climatico en la
misma y la definicion de las medidas de adaptacion que limiten la vulnerabilidad de una region a los
efectos del cambio climatico.

El clima de la Comunidad de Madrid es un clima fuertemente continental, marcado por su ubicacién en
el centro peninsular y la variedad de su orografia, existiendo un gradiente de temperatura en
direccién noroeste-sureste. Los climas mas cdlidos y secos estan en las zonas de menor altitud en el
sur de la region mientras que los mas frios y himedos se ubican en las comarcas de la sierra.

Asi, en las proximidades del Puerto de Navacerrada las temperaturas medias anuales son inferiores a
10°C, con la precipitacion media anual mas elevada de la region registrando maximos superiores a los
1.000 mm., mientras que en la zona sur las temperaturas medias anuales son superiores a los 14°C y
la precipitacion media anual estd por debajo de los 450 mm.

En el area urbana de Madrid el clima se ve modificado por el efecto isla de calor. La energia calorifica
generada y desprendida por la actividad urbana provoca un incremento en los valores térmicos
medios que se refleja principalmente en un aumento de las temperaturas nocturnas. Ademas, la

12 Excluidos los cambios dindmicos rapidos futuros del flujo de hielo.
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humedad absoluta del aire es inferior, debido a la poca evaporacion procedente del suelo y a la
escasez de vegetacion.

Para delimitar los distintos tipos de clima de la region de Madrid se ha utilizado la clasificacion
climatica de Koppen, puesto que es una de las clasificaciones mas utilizadas en estudios climatoldgicos
de todo el mundo. Para ello se establecen intervalos de temperatura y precipitacion basados
principalmente en su influencia sobre la distribucién de la vegetacién y de la actividad humana. La
clasificacion de Koppen define distintos tipos de clima a partir de los valores medios mensuales de
precipitacion y temperatura.
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Fuente: Atlas climatico Ibérico, 2011.
Grafico 42. Clasificacion climatica de Koppen-Geiger en la Peninsula Ibérica e Islas Baleares.

El resultado de la clasificacion muestra los siguientes tipos de clima presentes en la Comunidad de
Madrid:

Tipo B: Climas Secos y Aridos: la evaporacién es superior a la precipitacién y no hay excedente
hidrico:

o Bsk (estepa fria): la temperatura media anual por debajo de los 18°C y se caracteriza
por la aridez la mayor parte del afio. Este clima es la transicion entre el mediterraneo
tipico y el desértico. En la Comunidad de Madrid, este clima abarca la Comarca de
Aranjuez y las vegas del Tajo, Jarama y Tajuna.

Tipo C: Climas Templados: la temperatura media del mes mas frio en los climas tipo C estd
comprendida entre -3 °C y 18 °C, y la temperatura media del mes mas célido es mayor a 10 °C.

o Csa (templado con verano seco y caluroso). Este subtipo se caracteriza por un periodo
marcadamente seco en verano. Abarca la mayoria de la Comunidad de Madrid,
principalmente la zona centro.
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o Csb (templado con verano seco y templado). En la zona de la Sierra Norte,
exceptuando las zonas de mayor altitud por encima de los 1.000 m.

Tipo D: Climas Frios: La temperatura media del mes mas frio es inferior a -3 °C y la temperatura
media del mes mas calido es superior a 10 °C.

o Dsb (frio con verano seco y templado). Este subtipo se caracteriza porque la
temperatura media del mes mas calido no llega a los 22 °C pero se superan los 10 °C
durante cuatro o mas meses al afio. Este clima sélo estd presente en la Comunidad de
Madrid en el entorno de Pefalara (Sierra de Guadarrama).

Las proyecciones del clima futuro recogidas en el informe de "Escenarios Regionalizados de Cambio
Climatico para Espand’ (Grdfico 43) muestran para la Comunidad de Madrid aumentos en las
temperaturas méaximas y minimas y un descenso de las precipitaciones medias.

A continuacion se recogen los escenarios regionalizados proyectados para la Comunidad de Madrid en
base a los escenarios IPCC A2 y B2. Los resultados muestran las variaciones del clima actual (periodo
1961-1990) a través de las principales variables que lo definen y los 3 horizontes (2011-2040, 2041-
2070 y 2071-2100) analizados por la Agencia Estatal de Meteorologia en el mencionado informe.
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Fuente: Generacion de Escenarios Regionalizados de Cambio Climatico para Espafia. AEMET, 2009.
Grafico 43. Definicion de las desviaciones de temperatura media anual de las maximas (°C), temperatura media anual

de las minimas (°C) y precipitacion anual media (%,) de los escenarios regionalizados para la Comunidad de Madrid.
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Como se observa en los graficos, en el Escenario A2 las horquillas de variacion aproximadas son de 1-
20C, 3-59C y 5-7°C para los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100, con un cambio en la
temperatura maxima que va en aumento desde 1°C a 7°C para el periodo 2010-2100. Por su parte, el
cambio en la temperatura minima aumenta progresivamente desde 0,75 °C en 2010 hasta 5,5 °C en
2100, siendo el Gltimo periodo de proyeccion 2071-2100 en el que se produce un mayor aumento de
las temperaturas (3,5-5,5°C). Por su parte, la tendencia del cambio de la precipitacion media anual es
descendente en el total del periodo desde el 2,5 hasta el 25% de reduccidon aunque el descenso mas
brusco se produce en el horizonte 2071-2100 (15-25%).

En el escenario B2 las variaciones de las variables climaticas son menores, prevision coherente con un
escenario enfocado a la proteccion ambiental. El cambio sobre las temperaturas maximas previstas en
el periodo se prevé entre 1°C y 4,5°C, repartido en horquillas de 1-2°C, 2-3°C y 3-4°C para los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2010 respectivamente. Mientras que el de las minimas
supondria un aumento de entre 1°C y 2,5°C progresivo para el total del periodo. Los resultados sobre
la variacion de la precipitacion media anual de este escenario, presentan oscilaciones en el porcentaje
de reduccidn de las precipitaciones sin que se pueda asignar una tendencia clara sobre el aumento o
la disminucién de las mismas.

En ambos escenarios, el cambio de temperaturas por meses es desigual, siendo los meses estivales
los de mayor cambio y los invernales los de menor.

Si concretamos estas variaciones de temperatura y precipitacion de forma regionalizada dentro del
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, para finales de siglo se prevén en el escenario A2 los
siguientes cambios:

- Zonas del norte de la region con climas frios (Dsb): aumento de entre 3,5 y 7,5°C de las
temperaturas maximas estacionales (minimo en enero y maximo en agosto). La precipitacion
media anual disminuye durante el periodo estival en torno a un 40% manteniéndose sin
cambios durante los meses de invierno. Estas zonas podrian pasar a tener climas templados
propios de la latitud de la Comunidad de Madrid (Csa-Csb).

- Zona centro con climas templados (Csa-Csb): el aumento de las temperaturas maximas para
enero se prevén que podria llegar a los 3,5°C y hasta los 7,5°C en agosto. Las precipitaciones
medias anuales difieren entre modelos, mientras que el modelo CGCM2 INM predice una
reduccién de la precipitacién en torno 10-20% para todo el afio, ECHAM4 INM estima una
reduccion de entre el 10-40% que alcanza su maximo en octubre y un aumento de hasta el 20
% en agosto. Estas zonas podrian pasar a tener climas mas secos y calidos, tipo semiarido.

- Zona sur con climas secos y semiaridos (Bsk): la temperatura maxima aumenta entre 3,5 y
7,5°C con el minimo en enero y el maximo en agosto mientras que las precipitaciones
disminuirian entre un 10-20% segun el modelo CGCM2 INM. Segln el modelo ECHAM4 una
disminucion de la precipitacion entre un 10-20 % para todo el afio, excepto en julio y agosto,
que aumentaria en torno a un 10-15% (probablemente por el cambio proporcional de la
evaporacion). Estas zonas podrian pasar a tener climas aridos.
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3.4 CONCLUSIONES

En esta Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico se recogen actuaciones de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero y medidas de adaptacion al cambio climatico. De igual
forma, el presente diagnéstico ha abordado esta doble perspectiva, identificando las fuentes emisoras
de gases de efecto invernadero de los diferentes sectores y su contribucion a la emision total de estos
gases, a la vez que se estudia la evolucidon prevista en las principales variables climaticas, bajo
diferentes escenarios socioecondmicos, para el estudio de los efectos del cambio climatico sobre los
distintos sistemas y sectores de la region.

Analizando las emisiones, se aprecia como el sector transporte es el principal emisor de GEIs, seguido
de la industria y del sector residencial, comercial e institucional, ambos con contribuciones similares.
Asi, por ejemplo, en el afio 2010 las emisiones del transporte representaron entorno al 45% del total
regional, mientras que el sector industrial y el sector residencial, comercial e institucional
representaron el 28% y 25%, respectivamente. Estudiando las emisiones por tipo de GEI, se observa
como el CO, (GEI principal con una aportacion de mas del 84% del total del GEIs de la Comunidad en
el afio 2010) proviene en su gran mayoria del transporte, seguido, por este orden, del sector
residencial, comercial e institucional y la industria.

En relacion a la evolucion de las emisiones, de forma general, la tendencia de todos los sectores de
actividad es creciente hasta el afo 2007, mostrando a continuacion un descenso relevante hasta el
afio 2009 para mantenerse en el afio 2010. Las emisiones de GEIs en los sectores indicados
anteriormente estan intimamente relacionadas con su consumo energético, el cual, al margen de las
mejoras de eficiencia que han tenido lugar, se ha visto marcado por la coyuntura econémica, lo que
ha propiciado un descenso en los consumos energéticos de la region.

En relacion a los efectos previstos del cambio climatico, de acuerdo con las proyecciones recogidas en
el informe “Escenarios Regionalizados de Cambio Climatico para Espafid’, en la Comunidad de Madrid
se prevé para finales de siglo un aumento de las temperaturas maximas estacionales de entre 3,5 y
7,5°C, con el minimo en enero y el maximo en agosto, y reducciones de entre un 10 y un 40% de
precipitacion para todo el afo, excepto en julio y agosto que aumentaria en torno a un 10-20%, de
acuerdo con el escenario IPCC A2.
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4. OBJETIVOS PARA EL PERIODO 2013-2020

La definicion de objetivos de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico se fundamenta en
los resultados obtenidos en los diferentes estudios llevados a cabo para su elaboracion,
principalmente, en los diagndsticos de cambio climatico y de calidad del aire y en el analisis de
contribucion de fuentes a los niveles de calidad del aire.

El fin Ultimo de los mismos ha sido analizar el estado de la calidad del aire, la evolucion de la emision
de gases y la contribucién de los diferentes sectores a los niveles de inmisidén. Los resultados
obtenidos han permitido evaluar, en términos de emision e inmision, la magnitud de las medidas que
deben implementarse sobre cada uno de los sectores, valorando su efecto sobre los contaminantes
que definen la calidad del aire ambiente o que contribuyen al cambio climatico.

Tras analizar los resultados, la Comunidad de Madrid, consciente de la importancia de la calidad del
aire para la salud de las personas y ecosistemas, ha definido las lineas directrices que deben regir
la adopcion de medidas de actuacion y que han servido de base para el establecimiento de los
objetivos concretos en materia de reducciéon de emisiones y mejora de la calidad del aire. Son las
siguientes:

- Proporcionar un marco de referencia para acometer actuaciones coordinadas a corto, medio y
largo plazo entre las diferentes administraciones, autondmica y local, de la Comunidad de
Madrid, de manera que la Estrategia se configure como una herramienta integradora de las
politicas sectoriales y locales.

- Mejorar el conocimiento disponible sobre calidad del aire y adaptacién al cambio climatico,
estudiando la vulnerabilidad de los sectores y sistemas mas sensibles en la Comunidad de
Madrid a los efectos del cambio climatico y la exposicién a contaminantes atmosféricos.

- Reducir la contaminacién por sectores, prestando mas atencion a aquellos que tienen una
mayor contribucion a las emisiones totales y que suponen una mayor afeccion sobre la calidad
del aire ambiente.

- Fomentar la utilizacién de combustibles limpios y mejores tecnologias, especialmente en el
ambito del transporte, la industria y el sector residencial, sectores que presentan
contribuciones notables a las emisiones de contaminantes acidificadores y precursores de
0ZOono.

- Promover el ahorro vy la eficiencia energética, mediante la adopcién de tecnologias, procesos,
y habitos menos intensivos en el uso de la energia final, asi como el empleo de combustibles
bajos en carbono en el transporte y en el sector residencial, comercial e institucional.

- Involucrar al sector empresarial en la problematica de calidad del aire y cambio climatico,
mediante la adopcidon de modelos de gestion y financiacion publico-privada, como instrumento
de colaboracién que sume el trabajo de ambas partes en esfuerzos comunes.

- Mantener medios y herramientas adecuados de evaluacion y control de la calidad del aire y
ponerlos a disposicién de la mejora continua del nivel de informacion al publico en relacién a
la calidad el aire en la Comunidad de Madrid.

Los objetivos concretos perseguidos por las medidas de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Comunidad de Madrid 2013-2020 ponen el acento en aquellos sectores y
contaminantes con mayor repercusion sobre la calidad del aire y en relacion al cambio climatico en la
region. De este modo, se han establecido los siguientes objetivos sectoriales:
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SECTOR TRANSPORTE

- Incentivar el cambio modal en los desplazamientos habituales (trabajo y estudios) hacia
medios de desplazamientos menos contaminantes y/o mas eficientes en términos de
pasajeros/km (modos de transporte colectivos publicos y privados).

- Fomentar el uso de tecnologias menos contaminantes en el transporte, como el uso de
vehiculos de bajas emisiones, vehiculos eléctricos, hibridos o de gas, incentivando la compra y
establecido un marco general que facilite el desarrollo de la infraestructura de
suministro/recarga asociada a este tipo de vehiculos.

- Mejorar la sostenibilidad ambiental de las actividades aeroportuarias, reduciendo las
emisiones de gases efecto invernadero y gases contaminantes a la atmoésfera mediante
medidas de optimizacion del uso final de la energia y promocion de la seleccion de
combustibles y tecnologias limpias.

SECTOR INDUSTRIAL

- Disminuir las emisiones de contaminantes atmosféricos del sector industrial mediante el uso
de las Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) a través de los procedimientos de autorizacion
de las instalaciones bajo la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de
la contaminacion y la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
atmosférica.

- Prevenir la generacion de residuos en origen como opcion prioritaria en el tratamiento y
gestion de residuos, reduciendo asi las emisiones y costes asociados.

- Fomentar el aprovechamiento energético de los residuos y la mejora de la eficiencia en los
procesos de gestion de los mismos, asi como reducir su generacion.

SECTOR RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL

- Incentivar el ahorro y la eficiencia energética en edificaciones existentes, de manera que se
reduzca el consumo de combustibles y electricidad, mediante la aplicacién de buenas
practicas, realizacion de auditorias y certificaciones energéticas bajo criterios homogéneos,
renovacion de instalaciones (planes Renove), automatizaciéon de dispositivos y otras
actuaciones similares.

- Promover la aplicacién de soluciones energéticas en pequefias y medianas empresas (PYMES)
y en instalaciones energéticas de colectividades, asi como la utilizacién de combustibles
limpios en los sistemas de climatizacion de las edificaciones existentes.

- Ejercer una labor ejemplarizante por parte de la Administracion Autondmica, incorporando, en
la medida de lo posible, medidas en el ambito de las edificaciones publicas y en eventos
singulares.

SECTOR AGRICULTURA Y MEDIO NATURAL

- Controlar y, en la medida de lo posible, reducir las emisiones procedentes de fuentes
naturales.

- Promover el uso de los residuos forestales como combustible en zonas rurales del territorio.

- Impulsar la agricultura y ganaderia ecoldgica v las practicas de gestion forestal sostenible.

Las lineas directrices y objetivos sectoriales expuestos buscan alcanzar los objetivos concretos y
cuantificables de mejora de la calidad del aire y de mitigacién y adaptacién al cambio climatico que se
presentan en el siguiente apartado.
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4.1 OBJETIVOS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

Los objetivos cuantitativos en materia de calidad del aire se concretan, en primer lugar, en el
cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos por el Real Decreto 102/2011 relativo a la
mejora de la calidad del aire, en todo el territorio de la Comunidad de Madrid. En relacion a los dxidos
de nitrégeno y el ozono, los valores son los indicados a continuacion.

Objetivo de calidad del aire en el periodo Periodo /

Contaminante 2013-2020 parametro

40 pg/m?* de NO, (correspondiente con el valor

2 . 1 afio civil
L o, limite anual para la proteccion de la salud)
Oxidos de nitrégeno 3 . .
(NOX) 200 pg/m° de NO,, que no podra superarse en mas
de 18 ocasiones por afio civil (correspondiente con 1 hora

el valor limite horario para la proteccion de la salud)

120 pg/m?, que no deberd superarse en mas de 25
dias por cada ano civil de promedio en un periodo
de 3 afios (correspondiente con el Valor objetivo
para la proteccion de la salud)

Maxima diaria de las
medias moviles
octohorarias

Ozono (03)

AQOT40 calculado a

partir de los valores

horarios de mayo a
julio

18 000 pg/mxh de promedio en un periodo de 5
afos (correspondiente con el valor objetivo para la
proteccion de la vegetacion)

Tabla 13. Opjetivos cuantificables de calidad del aire para el periodo 2013-2020, en relacion a NOx y Os.

Ademas, en relacion a las particulas de diametro inferior a 10 micras (PMy,), se establecen los
siguientes objetivos a alcanzar en el periodo temporal de la Estrategia.

Contaminante Objetivo de calidad del aire en el periodo Periodo /
2013-2020 parametro
3 3

35 ug/_m _ de PMy, (frente a_‘}O pg/m? del Valor Media anual

objetivo para la proteccion de la salud)

Particulas (PM;0) 50 pg/m?®, que no deberd superarse en mas de 20

ocasiones por afo (frente a 35 ocasiones del Valor Media diaria

objetivo para la proteccion de la salud)

Tabla 14. Objetivos cuantificables de calidad del aire para el periodo 2013-2020, en relacion a PM;p.

En relacion con las emisiones atmosféricas, se establecen una serie de objetivos de reduccién de
emisiones a alcanzar en el ano 2020, con respecto a las emisiones inventariadas en la Comunidad de
Madrid en el ano 2010 para los distintos contaminantes considerados.
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Como objetivos globales de reduccion de emisiones en la Comunidad de Madrid (suma de todos los

sectores) se fijan los recogidos en la siguiente tabla.

Objetivo de reduccion de emisiones en el afio 2020

Contaminante Porcentaje de reduccion . .
iy Cantidad no emitida en el
ARG pde) Cl Ll oL 2020, en relacion al 2010
al 2010 !
Oxidos de nitrégeno (NOX) 20% 12.055 t.
Oxidos de azufre (SOx) 20% 853 t.
Mondéxido de carbono (CO) 20% 14.950 t.
PM10 20% 1.335t.

Tabla 15. Objetivos globales cuantificables para el afio 2020 en relacion a la reduccion de emisiones de contaminantes a la
atmosfera.

Por otro lado, valorando la importancia de determinados sectores como focos emisores, se han
definido objetivos de reduccién de emisiones para el sector transporte e industrial, tal como muestra
la siguiente tabla.

Objetivo de reduccion de emisiones
en el aiio 2020

COntaminante Porcentaje de Cal‘ltidad no
reduccion para el emitida en el
2020, en relacion | 2020, en relacion
al 2010 al 2010
Oxidos de azufre (SOx) 5% 23 t.
Transporte Compuestos organicos volatiles no o
metanicos (COVNM) 20% 1182t
. Compuestos organicos volatiles no o
Industrial metanicos (COVNM) 5% 2.597 t.

Tabla 16. Objetivos sectoriales cuantificables para el afio 2020 en relacion a la reduccion de emisiones de contaminantes a la
atmosfera.
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4.2 OBJETIVOS EN MATERIA DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad de Madrid representan un 6,2 % de
las emisiones totales a nivel nacional.

Dentro de éstas, el transporte representa del orden del 53% del total de emisiones de CO,, seguido
del sector residencial, comercial e institucional, con unas emisiones entorno al 30% del total regional.
Por otra parte, las instalaciones sometidas al régimen de comercio de derechos de emision,
establecido por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, representaron en 2010 sobre el 8% de las emisiones
totales de CO,eq de la Comunidad de Madrid.

En este contexto, los esfuerzos en materia de mitigacion del cambio climatico se han centrado, en
esta Estrategia, en la disminucion de emisiones de los denominados sectores difusos, cuya
contribucién a las emisiones totales de gases de efecto invernadero en la Comunidad de Madrid es
mas relevante.

Asi, se establece un objetivo de reduccion de las emisiones de CO, en el sector transporte de un 15%
y de un 15% en el sector residencial, comercial e institucional, con respecto a los valores
inventariados en el afio 2005. Se ha considerado adecuado tomar como afo de referencia 2005
atendiendo a lo sefialado en las Decisiones 406/2009/CE y 2013/162/UE, en las que se establecen los
objetivos de reduccion de emisiones para cada Estado Miembro que, en el caso de Espafia, se fijan en
un 10 % de reduccién en el periodo 2005-2020 para los sectores excluidos de la Directiva de
Comercio de Emisiones, también denominados sectores difusos.

En el caso de la Comunidad de Madrid, se han establecido objetivos sectoriales que representan una
reduccion de las emisiones de CO, globales de un 10% con respecto al 2005, acorde con el objetivo
fijado para sectores difusos en Espafia.
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5. MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA ESTRATEGIA

Tomando como base las lineas directrices establecidas para las actuaciones a lo largo del periodo
2013-2020 en materia de calidad del aire y cambio climatico en la Comunidad de Madrid, se han
definido una serie de medidas que persiguen el cumplimiento de los objetivos sectoriales de esta
Estrategia, asi como los objetivos cuantitativos de mejora de la calidad del aire y reduccion de
emisiones establecidos para el periodo 2013-2020, que se han comentado en el apartado anterior.

Las cincuenta y ocho medidas establecidas se agrupan en cuatro programas sectoriales, dirigidos a
disminuir las emisiones de contaminantes de los principales sectores generales de actividad de la
Comunidad de Madrid, y en cuatro programas horizontales que recogen actuaciones con un alcance
transversal y que inciden en dos o mas de estos sectores. El esquema general de estos programas y
medidas se muestra a continuacion. El sector transporte, dada la relevancia que tiene en la
Comunidad, se ha dividido a su vez en seis lineas de actuacion principales.

ALCANCE PROGRAMA / LINEAS DE ACTUACION

S5
é% TRANSPORTE

TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES
ALTERNATIVAS AL TRAFICO PRIVADO MOTORIZADO
UTILIZACION DE MODOS DE TRANSPORTE ALTERNATIVOS
« TRANSPORTE DE MERCANCIAS

« TRANSPORTE PUBLICO

SECICRT AEROPUERTOS

RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL

INDUSTRIA

AGRICULTURA'Y MEDIO NATURAL

FORMACION, INFORMACION E INVESTIGACION

NORMATIVA, AYUDAS Y FISCALIDAD
HORIZONTAL .
PLANIFICACION

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 17. FEstructura de programas y medidas contempladas en la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid 2013-2020.

En los siguientes apartados se detallan las medidas recogidas en cada uno de los programas.
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Comunidad de Madrid

5.1 SECTOR TRANSPORTE

Se han establecido un total de 19 medidas aplicables en el sector transporte, estructuradas en las
siguientes lineas de actuacidn:

Linea de Actuacion 1: Tecnologia y combustibles menos contaminantes (7);
1. Modernizacion de la flota de vehiculos autotaxi con combustibles y tecnologias limpias.
2. Colaboracion publico-privada para el fomento del uso de vehiculos a gas.

3. Implementacion y consolidacion de la infraestructura de recarga y fomento de uso del
vehiculo eléctrico en la Comunidad de Madrid.

4. Renovacion de la flota institucional bajo criterios ambientales.
Autobuses urbanos e interurbanos mas limpios.

6. Modernizacién y mejora del parque de vehiculos turismo y comerciales con modelos mas
eficientes.

7. Incentivacion fiscal para la transformacion del transporte privado a tecnologias y
combustibles menos contaminantes.

Linea de Actuacion 2: Alternativas al trafico privado motorizado (3);

8. Ampliacion de la red de aparcamientos disuasorios.

9. Zonas de bajas emisiones y areas de prioridad residencial.

10. Circulacién de vehiculos eléctricos por el carril BUS VAO.

Linea de Actuacion 3: Utilizacién de modos de transporte alternativos (2);

11. Actuaciones para favorecer el uso de la bicicleta, la moto y el desplazamiento a pie.

12. Promocion del uso del vehiculo compartido (carpooling) y del vehiculo multiusuario
(carsharing).

Linea de Actuacion 4: Transporte de mercancias (2);

13. Reduccion de las emisiones procedentes del transporte de mercancias.

14. Corredor gasificado Madrid-Castilla La Mancha-Valencia.

Linea de Actuacion 5: Transporte publico (4);

15. Plataformas reservadas de transporte publico.

16. Mejora del transporte publico: metro, cercanias y autobus (urbano e interurbano).
17. Actuaciones en intercambiadores para mejorar la oferta de transporte publico.

18. Desarrollo de planes de movilidad de trabajadores.

Linea de Actuacion 6: Aeropuerto (1).

19. Reduccion de emisiones asociadas al trafico aeroportuario.

En las siguientes paginas se recoge una descripcion de las medidas propuestas en forma de ficha
resumen.
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r

Modernizacion de la flota de vehiculos autotaxi con combustibles y tecnologias limpias

X Calidad del Aire rcé’d“:gi’:]‘“a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), CO, Cu, PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Transformacion de la flota de vehiculos autotaxi de la Comunidad de Madrid incentivando la compra de
vehiculos con tecnologias o combustibles menos contaminantes

DESCRIPCION La medida pretende reducir las emisiones de la flota de vehiculos autotaxi de la region, que suponen un 14% de
las emisiones de NO, del sector transporte. Teniendo en cuenta que los aproximadamente 16.500 vehiculos
autotaxi existentes en la Comunidad de Madrid son mayoritariamente de gasoleo y representan sélo un 0,5% del
total de vehiculos matriculados, las medidas de renovacion tecnoldgica del sector del taxi son mucho mas
eficientes que las de renovacion del conjunto del parque circulante, a la hora de disminuir las emisiones de NO,.

Segun el Libro Blanco del Taxi en el Area Unificada de Madrid, los taxis recorren una media de 57.275 kildmetros
al afo, frente a los 15.000 a 20.000 kilémetros al afio que realizan de media el conjunto de los vehiculos privados.
Considerando este kilometraje anual y el nimero de vehiculos, los autotaxis de la Comunidad de Madrid recorren
practicamente 1.000 millones de kildmetros anuales. Aplicando los factores de emision calculados conforme a la
metodologia Copert IV de la Agencia Europea del Medio Ambiente esta flota emite anualmente 410 toneladas de
oxidos de nitrdgeno (NOx) y 130.000 toneladas de didxido de carbono (CO,).

El establecimiento de una linea de ayudas permitird que estos vehiculos, en su mayoria de los mas antiguos y
contaminantes de la flota total de vehiculos regional, pasen a ser remplazados por vehiculos nuevos con emisiones
nulas o mucho menores.

Se prevé la habilitacion de una linea de ayudas durante el periodo 2013-2020 para adquisicion de vehiculos que
cumplan las siguientes caracteristicas:

a.  Vehiculos eléctricos puros.
b.  Vehiculos con emisiones inferiores o iguales a 160 g CO,/Km y 80 mg NOx/Km, entre los que se engloban:

o Vehiculos hibridos, hibridos enchufables y eléctricos de autonomia extendida (propulsados total o
parcialmente mediante motores de combustion interna de gasolina o gasdleo y eléctricos).

e Vehiculos propulsados por motores de combustion interna que puedan utilizar combustibles fosiles
alternativos (autogas —GLP- y Gas Natural).

IMPACTOS DE LA Reduccién de la emision de contaminantes y mejora de la calidad del aire.
MEDIDA Entre 167 y 1.000 taxis nuevos al afio, dependiendo de la tecnologia.

En términos de emisiones, y valorando la incorporacion de sucesivas partidas presupuestarias hasta completar el
presupuesto, podrian reducirse del orden de 100 t de NOx en el 2020. Esta reduccion es equivalente a la mitad de
las emisiones de NOx del sector de tratamiento y eliminacion de residuos a nivel de toda Espafia en 2010.

AGENTES L . . -, - . . . .
RESPONSABLES Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de la Comunidad de Madrid y Ayuntamiento de Madrid
INDICADORES DE NUmero vehiculos subvencionados por tecnologia y porcentaje respecto al total de nuevas adquisiciones.
SEGUIMIENTO Emisiones de CO,/NOx evitadas.

PLAZO DE EJECUCION 2013-2020
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Colaboracion publico-privada para el fomento del uso de vehiculos a gas

Xl Calidad del Aire rcé’d"tfgi’r‘]i"a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Promocion de los vehiculos a gas mediante el establecimiento de acuerdos con fabricantes y agentes
implicados en la compra-venta.

- Promocion del desarrollo de infraestructuras de repostaje de gas natural vehicular (GNC) y gas licuado del
petréleo (GLP) mediante el establecimiento de acuerdos con suministradores de combustible, Entidades
Locales y otros Organismos Publicos.

DESCRIPCION La medida busca reducir las emisiones atmosféricas derivadas del transporte por carretera mediante el fomento de
la fabricacion y puesta en el mercado de vehiculos propulsados por gas (GNC/GLP) y del uso de éstos
combustibles, menos contaminantes, en vehiculos de flotas y particulares.

La utilizacion de vehiculos con combustibles alternativos estd necesariamente vinculada con la garantia del
suministro, por lo que este tipo de tecnologias deben de estar respaldadas por una red adecuada que cuente con
suficientes puntos de suministro y un abastecimiento garantizado en el tiempo. Por tanto, el fomento del uso de
combustibles menos contaminantes en el transporte conlleva actuaciones (descuentos en la compra, bonos de
combustibles, instalacion de puntos de suministro en exclusividad para flotas publicas o privadas o puntos que den
cobertura general, etc.) que deben involucrar a los diferentes agentes de forma coordinada y colaborativa.

En este sentido, la medida se articula por medio de colaboraciones entre organismos publicos y entidades privadas
con los siguientes objetivos: (1) la promocion de vehiculos a gas (GNC/GLP), (2) la consolidaciéon de una red de
suministro adecuada en la Comunidad de Madrid y (3) el fomento de la compra/adaptacion de vehiculos para el
uso de estos combustibles alternativos, principalmente en flotas de empresas.

Las colaboraciones se centraran en el establecimiento de acuerdos con distribuidores de GNC/GNL (gas natural
vehicular) y GLP (autogas), fabricantes de vehiculos y otros organismos publicos y empresa privadas, para la
promocion del uso de vehiculos impulsados por gas. Entre los ayuntamientos que han comunicado durante la
elaboracion de esta Estrategia la disposicion de planes para el estabecimiento de acuerdos y colaboraciones en
esta materia figuran: Alcald de Henares, Alcobendas, Getafe, Leganés, Madrid, Mdstoles y San Sebastian de los

Reyes.
IMPACTOS DE LA Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire.
MEDIDA Disminucion de la demanda de combustibles fésiles en la Comunidad de Madrid.

Mejora de la infraestructura de suministro de vehiculos propulsados por gas.

AGENTES Comunidad de Madrid, Ayuntamientos, empresas distribuidoras de gas natural vehicular y autogas y fabricantes de
RESPONSABLES vehiculos.

INDICADORES DE Numero de acuerdos establecidos.

SEGUIMIENTO Cantidad de puntos de repostaje por tipo de combustible y cantidad de vehiculos nuevos por combustible.

PLAZO DE EJECUCION 2013-2020.
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Programa:

Linea de actuacion:

TRANSPORTE

TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES

r

Implementacion y consolidacion de la infraestructura de recarga y fomento del uso del

vehiculo eléctrico en la Comunidad de Madrid

X Calidad del Aire

X Cambio Climatico

Contaminantes a

redudir: Principales: NOx, CO, (GEI), PST, HAP

En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES

DESCRIPCION

IMPACTOS DE LA
MEDIDA

AGENTES
RESPONSABLES

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

- Dotacion de, al menos, un punto de recarga media-rapida de vehiculo eléctrico en todos los municipios de
mas de 20.000 habitantes de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de otras ubicaciones necesarias para
completar un mallado regional suficiente para la implantacién de esta tecnologia.

- Promocion de los vehiculos eléctricos mediante el establecimiento de acuerdos con fabricantes y agentes
implicados en la compra-venta.

- Proyecto piloto de recarga eléctrica con la energia de frenado de los trenes.

'

Con esta medida se pretende equipar la Comunidad de Madrid con una infraestructura minima de recarga de
vehiculo eléctrico distribuida en el ambito territorial de la regién, garantizando un cobertura del suministro y
fomentando la utilizacién de esta tecnologia, con la consecuente reduccion de emisiones atmosféricas asociadas al
transporte por carretera. De forma paralela, se impulsara la utilizacion de vehiculos eléctricos en la region,
principalmente en los grandes municipios.

El vehiculo eléctrico enchufable representa, hoy en dia, la tecnologia que permite la mayor reduccion de emisiones
directas de contaminantes en el transporte por carretera, a lo cual es necesario afiadir las practicamente nulas
emisiones en la generacion de la electricidad en caso de suministro a partir de energia generada mediante fuentes
renovables. Por tanto, esta tecnologia se configura como una de las mejores alternativas a la hora de realizar
desplazamientos por carretera en el dmbito urbano, contribuyendo a una mejora de la calidad del aire, a la vez
que aporta otros beneficios como la disminucion de los niveles de ruido asociado al trafico.

Para fomentar la utilizacién de vehiculos eléctricos enchufables, es necesario dotar de un infraestructura de
recarga suficiente para asegurar el suministro, a la vez que se promueve la utilizacién de este tipo de vehiculos.

En base a ello, se prevé la habilitacion de una linea de ayudas por parte de la Comunidad de Madrid para la
instalacion de, al menos, un punto de recarga media-répida para vehiculo eléctrico en aquellos municipios de la
region con mas de 20.000 habitantes, ubicados en lugares de facil acceso como estaciones de servicio, centros
comerciales, centros de trabajo, poligonos industriales, centros de ocio, campus universitarios, etc.

La implementacion de esta infraestructura de recarga contara con la cofinanciacion privada (gestores de carga) y
la colaboracion de las entidades locales.

Complemetariamente, se llevaran acabo inciativas gestionadas directamente desde los ayuntamientos, como es el
caso de Alcala de Henares, Getafe, Leganés, Madrid, Mdstoles, Pozuelo de Alarcon y San Sebastian de los Reyes,
ampliando la red de suministro mediante la implementacion de puntos de recarga adicionales.

Ademads, se realizara un proyecto piloto de recarga de coches eléctricos mediante la energia del frenado de los
trenes mediante la instalacion de un punto de recarga en superficie que se alimente de la energia de frenado de
los trenes que circulan en la red suburbana de Metro. El objeto de este proyecto sera establecer los cimientos para
la posible creacidn de una infraestructura de recarga a partir de la red de Metro de Madrid

Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire.
Disminucion de la demanda de combustibles fésiles en la Comunidad de Madrid.
Mejora de la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.

Comunidad de Madrid, Ayuntamientos, Metro de Madrid y gestores de carga de vehiculo eléctrico.

Cantidad de puntos de recarga y ubicacion (Municipio) y MWh suministrados anualmente.
NUmero de acuerdos establecidos.
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;

|3 Suma de Todos

Implementacion y consolidacion de la infraestructura de recarga y fomento del uso del

vehiculo eléctrico en la Comunidad de Madrid

Contaminantes a

X cCalidad del Aire redudir:

Principales: NOx, CO, (GEI), PST, HAP

X Cambio Climético En menor medida: O;, COVNM y SO,

Cantidad de vehiculos eléctricos en la Comunidad de Madrid.

PLAZO DE EJECUCION 2013-2020.
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Linea de actuacién: TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES

r

Renovacion de la flota institucional bajo criterios ambientales

X Calidad del Aire

X Cambio Climatico

Contaminantes a

redudir: Principales: NOx, CO, (GEI), PST, HAP

En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES

DESCRIPCION

IMPACTOS DE LA
MEDIDA

AGENTES
RESPONSABLES

INDICADORES DE

- Sustitucion de vehiculos pertenecientes a flotas publicas por modelos que utilicen combustibles o tecnologias
menos contaminantes o incorporacion de tecnologias de reduccion de emisiones. Incluye el parque movil
propio de la Comunidad y flotas de diversos Ayuntamientos y otros Organismos Publicos.

Con la ejecucion de esta medida se pretende renovar progresivamente el parque de vehiculos de la Administracion
Publica, bajo criterios ambientales que impliquen, entre otros, menores emisiones contaminantes a la atmdsfera.
Las flotas incluidas en esta medida incluyen los vehiculos adscritos a diferentes Consejerias de la Comunidad de
Madrid, asi como los pertenecientes a flotas municipales. Se trata, en su mayoria, de vehiculos turismo, furgonetas
ligeras y todoterrenos empleados en servicios de limpieza viaria y recogida de residuos, parques y jardines,
inspeccion y otros servicios diversos.

Considerando un recorrido anual promedio de 20.000 km/afio, un vehiculo turismo diésel representativo de las
flotas mencionadas emite a la atmdsfera aproximadamente 11,6 kgNOx/v-afo y 3,4 tCO,/v-afo, lo cual implica
unas reducciones equivalentes a estas cantidades en el caso de su cambio por un modelo eléctrico, o unas
reducciones del orden de 10,5 kgNOx/v-afio (90,4%) y 1,5 tCO,/v-afo (45,1%), en el caso de ser sustituido por
un vehiculo propulsado con gas natural.

Por otro lado, a partir del 1 de enero de 2012, de acuerdo con la seccién 3° (Movilidad Sostenible) de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, las Administraciones Publicas, dentro de los objetivos de “mejora
de la eficiencia energética de las flotas de transporte y la puesta en marcha de planes de formacion y evaluacion
en gestion eficiente de las mismas’, podran incorporar criterios ambientales en los procesos de contratacion y
adquisicion de vehiculos con el objeto de promocionar una movilidad mas sostenible.

En este contexto, esta medida prevé la renovacion de diferentes flotas institucionales de manera progresiva a lo
largo del periodo 2013-2020, incluyendo:

- Renovacion de vehiculos de flotas adscritas a diferentes servicios de los Ayuntamientos de Alcala de Henares,
Leganés, Mostoles, Parla, Madrid, Getafe, Alcorcon, flota perteneciente a la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid y vehiculos de flota del CYIL. En total, se ha previsto la
sustitucion de 171 vehiculos convencionales por vehiculos hibridos o hibridos enchufables (PHEV) y 166 por
vehiculos eléctricos de bateria (BEV) o eléctricos de autonomia extendida (EREV). Esta renovacion esta
incluida en el marco de los Proyectos Clima (FES-CO,) y su ejecucion supondria una reduccion de 1.978 t CO,
eq en el periodo 2013-2020.

- Sustitucion de vehiculos convencionales asignados a diversos servicios municipales por unidades mas
eficientes o modelos eléctricos, hibridos o propulsados por gas (GNV/GLP), como es el caso de la flota de
mantenimiento de Parques y Jardines del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon.

- Incorporacion de filtros de particulas, catalizadores y tecnologias de reduccion de emisiones en diversas flotas
adscritas a servicios municipales, como es el caso de los ayuntamientos de Alcala de Henares, Alcobendas,
Madrid y Mdstoles.

Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire.

Comunidad de Madrid, CYII y Ayuntamientos.

NUmero vehiculos incorporados por tecnologia y porcentaje respecto al total de nuevas adquisiciones o renting.
NUmero de vehiculos de flota institucional sustituidos bajo criterios ambientales por tecnologias.
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Renovacion de la flota institucional bajo criterios ambientales

Contaminantes a

X1 Calidad del Aire redudir:

Principales: NOx, CO, (GEI), PST, HAP

X Cambio Climético En menor medida: O;, COVNM y SO,

SEGUIMIENTO Emisiones de CO,/NOx evitadas.

PLAZO DE EJECUCION 2013-2020
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Comunidad de Madrid

Prorama: TRANSPORTE

Linea de actuacién: TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES

r

Autobuses urbanos e interurbanos mas limpios

Xl Calidad del Aire rcé’d"tfgi’r‘]i"a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Renovacion de autobuses interurbanos y conversion del 25% de la flota a vehiculos eficientes.

- Conversion de autobuses de la EMT a vehiculos mas limpios.

DESCRIPCION Con la ejecucion de esta medida se pretende renovar progresivamente la flota de autobuses de la region bajo
criterios ambientales que impliquen menores emisiones contaminantes a la atmoésfera. Se ha considerado la flota
de autobuses urbanos de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid (EMT) y la flota de autobuses
interurbanos gestionada por el Consorcio Regional de Transportes, que representan una contribucion relevante a
las emisiones de dxidos de nitrégeno (NO,) y didxido de carbono (CO,) debido a los consumos especificos de este
tipo de vehiculos y al elevado nimero de kildmetros que realizan al cabo del afio.

Considerando un autobus tipo que realiza 4.100 viajes/afio con un recorrido medio de 10 y 30 km/viaje para
urbanos e interurbanos respectivamente, su reemplazo por modelos propulsados a gas representa una reduccion
de emisiones promedio de 170 y 520 kgNOx/v-afo (aplicando factores de emision y de consumo del Emission
Inventory Guidebook 2013).

La medida contempla las siguientes actuaciones:

- Renovacion, en el marco del plan de modernizacion del transporte interurbano del Consorcio de Transportes
de Madrid, de los 2.000 autobuses interurbanos en servicio en la regidn, lo que supondra alcanzar una
antigliedad media de la flota inferior a cinco afos, asi como la conversion del 25% de la flota a vehiculos
eficientes, con emisiones inferiores a 2 g/Km de NOx.

- Conversion de autobuses de la EMT a vehiculos mas limpios, mediante la sustitucion de autobuses (Euro 2 y
Euro 3 biodiesel) por autobuses mas limpios propulsados por gas, hibridos o eléctricos y mediante la
instalacion de filtros de particulas con catalizador por inyeccion de urea en autobuses Euro 3 biodiesel, para la
reduccion de emisiones de particulas y NOXx.

IO iz Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire.

MEDIDA

AERNIES Consorcio de Transportes de Madrid y Empresa Municipal de Transportes de Madrid
RESPONSABLES onsorcio de Transpo adrid y Empresa Municipa anspo a
INDICADORES DE Numero de autobuses incorporados por tecnologia.

SEGUIMIENTO Emisiones de CO,/NOx evitadas.
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Comunidad de Madrid

Programa: TRANSPORTE

Linea de actuacién: TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES

r

Modernizacion y mejora del parque de vehiculos turismo y comerciales con modelos

mas eficientes

Xl Calidad del Aire rcé’d"tfgi’r‘]i"a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Ayudas publicas para la sustitucion de vehiculos turismo y comerciales por modelos con tecnologias mas
eficientes y/o combustibles menos contaminantes.

DESCRIPCION La medida tiene por finalidad modernizar el parque mévil circulante de la regidn incorporando turismos y vehiculos
comerciales mas eficientes y con menores emisiones de contaminantes a la atmdsfera.

El Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE) y el Plan de Impulso al Medio Ambiente Aire (PIMA Aire)
proporcionaran lineas de financiacion para la adquisicion de vehiculos turismo y comerciales eficientes.

El programa PIVE pretende potenciar la disminucion del consumo energético regional y nacional mediante la
incentivacion de la modernizacion del parque de vehiculos turismo (M1) y comerciales (N1) con modelos de alta
eficiencia energética, con menor consumo de combustibles y emisiones de CO, (GEI); todo ello en el marco del
Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.

Por su parte, el plan PIMA forma parte de un conjunto mas amplio de medidas de impulso del medio ambiente y
estd destinado a la mejora de la calidad del aire, reduciendo las emisiones principalmente de NOx, particulas y
CO,, mediante la renovacion del parque de vehiculos comerciales por modelos mas eficientes y de menor impacto
ambiental.

Segln la Direccion General de Transportes (DGT), en el afio 2010 el parque de vehiculos de la Comunidad de
Madrid contaba con aproximadamente 3,6 millones de vehiculos turismo y furgonetas, lo cual representa un
potencial elevado para la reduccion de emisiones procedentes del tréfico terrestre mediante actuaciones de mejora
de la eficiencia del parque.

Considerando las subvenciones concedidas a vehiculos de la Comunidad de Madrid en las Ultimas convocatorias, la
continuidad de ambas lineas PIVE y PIMA hasta 2020 y 2017 respectivamente, podria suponer la renovacion del
orden de 15.000 vehiculos Euro 4 y anteriores, entre turismo y furgonetas, por vehiculos Euro 5 y Euro 6. Las
estimaciones realizadas conllevarian reducciones del orden de 5.000 t. de NOx, 4.000 t. de CO y algo menos de
500 t. de PST y COVNM en el afio 2020.

IMPACTOS DE LA Reduccién de la emision de contaminantes y mejora de la calidad del aire.
MEDIDA Modernizacion del parque circulante de la Comunidad de Madrid.

En términos de emisiones, y valorando la incorporacion de sucesivas ediciones de PIVE y PIMA hasta 2020 y 2017
respectivamente, podrian reducirse del orden de 5.000 t. de NOx, 4.000 t. de CO y algo menos de 500 t. de PST y
COVNM en el afio 2020.

AGENTES . L,

RESPONSABLES Administracion General del Estado

INDICADORES DE NUmero vehiculos subvencionados por tecnologia.
SEGUIMIENTO t de CO, evitadas.

t NOx evitadas.
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Comunidad de Madrid

Linea de actuacién: TECNOLOGIA Y COMBUSTIBLES MENOS CONTAMINANTES

r

Incentivacion fiscal para la transformacion del transporte privado a tecnologias y

combustibles menos contaminantes

K Calidad del Aire g’dnlfi{:]i"a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: 03, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Incentivacion fiscal para fomentar el uso de vehiculos que utilicen tecnologias y combustibles limpios.

DESCRIPCION Con la medida se pretende estudiar incentivos adicionales a la compra de vehiculos menos contaminantes,
modificando el régimen fiscal de manera que se bonifiquen determinadas tasas impositivas de recaudacion,
pudiendo llegar a la exencidn fiscal en algunos impuestos para determinados tipos de vehiculos.

La Comunidad de Madrid estudiara el potencial de determinados instrumentos fiscales para contemplar en su
definicion una gradacién en funcion de las emisiones de los vehiculos, de modo homogéneo en todo su dmbito
territorial, con una aplicacion mas favorable hacia vehiculos de emisiones nulas.

Los incentivos susceptibles de estudio son:
- Reduccién/beneficio de la cuantia del Impuesto de Sociedades para aquellas sociedades uni/pluripersonales

que tengan en su flota un porcentaje (a determinar en cada caso) de vehiculos que empleen tecnologias o
combustibles menos contaminantes.

- Reduccién/beneficio de la cuantia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) para aquellos
trabajadores pertenecientes a sociedades uni/pluripersonales con un porcentaje (a determinar en cada caso)
de vehiculos limpios para el desarrollo de la actividad empresarial.

- Reduccion de la cuantia del impuesto municipal sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM) para vehiculos
limpios (combustible/tecnologia menos contaminantes). Alcald de Henares, Alcobendas, Alcorcon, Getafe,
Madrid o San Sebastian de los Reyes son algunos de los municipios que tienen previsto bonificar el IVTM para
vehiculos que empleen tecnologias y combustibles menos contaminantes.

IMPACTOS DE LA Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire, como consecuencia del aumento de
MEDIDA vehiculos menos contaminantes en el parque movil.

Disminucion de la carga fiscal para empresas y particulares.

AGENTES

RESPONSABLES Administraciones Publicas.

INDICADORES DE Cantidad y tipologia de instrumento fiscales bonificados y Administraciones Plblicas (AA.PP.) implicadas.
SEGUIMIENTO Valor total de la recaudacion fiscal no percibida correspondiente a cada instrumento fiscal y AA.PP.
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Comunidad de Madrid

Prorama: TRANSPORTE

Linea de actuacién: ALTERNATIVAS AL TRAFICO PRIVADO MOTORIZADO

r

Ampliacion de la red de aparcamientos disuasorios

Xl Calidad del Aire rcé’d"tfgi’r‘]i"a“tesa Principales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP

X Cambio Climatico En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES - Realizacion de aparcamientos disuasorios en estaciones ferroviarias de cercanias, paradas de autobuses
interurbanos e intercambiadores de transporte en la corona metropolitana de Madrid.

- Dotacion de plazas reservadas para vehiculos ecolégicos: eléctricos y de gas (GNV y GLP) en intercambiadores
de transporte en la corona metropolitana de Madrid.

DESCRIPCION La medida busca disminuir las emisiones asociadas al trafico urbano e interurbano, mediante la ampliacion del
numero de plazas de aparcamientos periféricos que permiten disuadir del acceso a los nicleos urbanos utilizando
el vehiculo privado. Asimismo, se pretende dotar de mayor relevancia a las plazas de aparcamiento asignadas a
vehiculos menos contaminantes, con la finalidad ampliar los incentivos al uso de este tipo de vehiculos.

La implantacién de la medida conlleva la participacion publica y privada en la construccidén y explotacion de
aparcamientos, mediante formulas de colaboracién que incentiven la inversion y que permitan realizar actuaciones
en areas prioritarias. La medida primara actuaciones basadas en:

- La realizacion de aparcamientos disuasorios en estaciones ferroviarias de cercanias, paradas de autobuses
interurbanos e intercambiadores de transporte en la corona metropolitana de Madrid (entre otros municipios
que se incorporen, cabe citar inicitivas de Alcala de Henares, Alcorcdn, Mdstoles y Madrid).

- La reserva de plazas de aparcamiento con prioridad para vehiculos limpios (eléctricos sin puntos de recarga,
autogas y gas natural vehicular) en aparcamientos de grandes intercambiadores de transporte, aeropuerto de
Barajas y estaciones de tren, metro y cercanias. Los ayuntamientos de Alcorcon y Madrid son ejemplos de
municpios que ya han comenzado a instaurar la prioridad de aparcamiento y accesos para vehiculos limpios en
sus términos municipales, especialmente en las zonas con restriccion de accesos.

- El incremento de plazas de aparcamientos en diversos puntos de la red de metro y cercanias por el Consorcio
Regional de Transportes de Madrid para el cambio modal a transporte publico en zonas con elevada densidad

de tréfico.
IMPACTOS DE LA Reduccion de la emisién de contaminantes y mejora de la calidad del aire, como consecuencia del cambio de modo
MEDIDA de transporte privado al colectivo y el uso de vehiculos menos contaminantes.

Incremento en el uso del transporte plblico y fomento del vehiculo eléctrico y de gas.
Mejora de la movilidad y reduccién de trafico privado urbano e interurbano en vias de acceso a nucleos de

poblacion.
AGENTES Administracion General del Estado, Comunidad de Madrid, Consorcio de Transportes de Madrid, Ayuntamientos y
RESPONSABLES empresa privada.
INDICADORES DE Numero de nuevas plazas de aparcamiento construidas en intercambiadores, estaciones de transporte y
SEGUIMIENTO aparcamientos publicos.

NUmero de plazas reservadas para vehiculos limpios en espacios publicos (aparcamientos de rotacion/residentes,
intercambiadores, estaciones de tren/metro/cercanias).
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Comunidad de Madrid
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Linea de actuacién: ALTERNATIVAS AL TRAFICO PRIVADO MOTORIZADO

Zonas de bajas emisiones y areas de prioridad residencial

Xl Calidad del Aire

X Cambio Climatico

Contaminantes @ pyincipales: NOx, CO; (GEI), PST, HAP
reducir:

En menor medida: O3, COVNM y SO,

ACTUACIONES

DESCRIPCION

IMPACTOS DE LA
MEDIDA

- Delimitacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y Areas de Prioridad Residencial (APR) y establecimiento de
actuaciones intensivas en estas zonas.

- Actuaciones de mejora/incremento de plazas de aparcamiento y la incentivacion de modos de transporte
alternativos (carsharing, bicis, tarifas especiales, etc.).

La definicion y el establecimiento de zonas de bajas emisiones (ZBE) y areas de prioridad residencial (APR) es una
opcidn altamente efectiva para la mejora de la calidad del aire en los nlcleos urbanos.

Las ZBE delimitan un ambito territorial, normalmente coincidente con las zonas de los nucleos urbanos mas
congestionadas por el trafico o con niveles elevados de alglin contaminante, en el que intensificar actuaciones que
permitan una mejora de la calidad del aire local.

En la misma linea, las areas de prioridad residencial (APR) restringen el acceso, excepto para residentes y
actuaciones concretas, de manera que se puede reducir la densidad circulatoria, ajustar las plazas de
aparcamiento a residentes y ordenar actividades como la carga-descarga de mercancias.

En ambas zonas pueden ser aplicadas de forma conjunta numerosas actuaciones para la mejora del trafico. Las
recogidas en la presente medida se focalizan en reducir la circulacién de vehiculos o, en su defecto, fomentar que
los desplazamientos privados se realicen con vehiculos menos contaminantes, especialmente en las zonas
delimitadas como ZBE. La Comunidad de Madrid coordinara la implementacion de actuaciones de mejora del
trafico y disminucion de emisiones contaminantes de los vehiculos en estas zonas de forma coherente con el
sistema nacional de clasificacion de vehiculos en funcion de su potencial contaminador en todos los mu