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Contextualizacion




Contextualizacion
Momento idéneo para un punto de inflexion

La consolidacion de la presente legislatura en la Comunidad de Madrid supone un momento adecuado para poner en marcha las
actuaciones necesarias de cara a reforzar y evolucionar la gestion de los fondos europeos en la Comunidad de Madrid, de cara a
maximizar los beneficios que aportan y contribuir al incremento de su ejecucion.

Factores clave de la situacion actual de los fondos europeos en la Comunidad de Madrid

Asignacion de la
competencia de fondos
europeos

En esta legislatura
corresponde su gestion a la
Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica

Margen de mejora en la
ejecucion de los fondos

Los indices de ejecuciéon de FEDER y
FSE se sitian en el 5% y el 17%,
respectivamente

Cambios en la estructuray
caracteristicas del MFF 2021-
2027

El disefio del nuevo marco
introduce novedades relevantes
que deben ser tenidas en
cuenta (porcentajes de
cofinanciacién, relevancia de los
objetivos, etc.)

Préximo inicio del MFF 2021-2027
Momento clave para la definicion de
los importes de los fondos que

corresponden a Espafia ( );

MFF: Marco Financiero Plurianual 4
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Objetivos y alcance
Objetivos del proyecto

Definir el alcance del
apoyo técnico a los
gestores de fondos de las
Consejerias y entidades

Objetivo principal

Objetivos clave relacionados

|dentificary proponer un

mapa de incentivos para

dichos gestores de cara a

optimizar la ejecucion de
los fondos

1

Establecer un
argumentario para la
negociacion con el
Ministerio de Hacienda




Objetivos y alcance
Alcance del proyecto

El presente proyecto se asienta sobre el siguiente alcance:

Alcance material

Alcance
temporal

Alcance
metodoldgico

Definicién del alcance del apoyo técnico a los
gestores de fondos.

|dentificacion del mapa de incentivos idoneo
para los gestores de fondos, de cara a su
optimizacion.

Elaboracién del argumentario para la
negociacion con el Ministerio de Hacienda

2 meses de trabajo

3 sesiones de reflexiény contraste con la
Direccion General de Presupuestos

Andlisis benchmark de 4-6 Administraciones
Publicas en relacion a los incentivos para
maximizar la ejecucion de fondos europeos

Trabajo interno de Deloitte
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Enfoque metodologico
Vision global

A continuacion Deloitte presenta una metodologia especifica para la evolucion y optimizacion de la gestion de los fondos europeos

(3)

en la Comunidad de Madrid:

Elaboracion del

[d .
@ Lanzamiento del ificacio .
‘é S alcance del apoyo rr!nger;t(lif:i?lcclgrr:t?\le;s argumentario
proy técnico necesario P vara el Ministerio
* Presentacion del equipo + Identificacionde las + Analisis benchmark de + Identificaciéndel
del proyecto necesidades y fuentes buenas practicas en otras contexto actualy
- Identificaciény peticién de informaciény Administraciones. elementos clave de
de documentacién métodos de obtencion. - Bt e entorno.
« |dentificacion de los - Diagnéstico de situacién  conclusionesy * Definicion de los puntos
interlocutores clave actual:identificacion de propuesta de inventario ~ fuertesy débiles de la
. Establecimiento del puntos fuertes y dreas de de incentivos. snuaaog dde(;a arid
s i Comunidad de Madrid en
@ modelo de gestién del mejora. . Caracterizaci6n de los materia de fondos
IS proyecto y estrategia - |dentificacion del mapa distintos incentivos europeos
3 organizativa. de gestores. destinados a los gestores .
> i6n del de fondos de |a + Elaboraciéndel
§ - Presentaciondel - Definiciéndel alcance del ; . argumentario.
< p.royecto y ejecucion del apoyo técnico Comunidad de Madrid.
kick-off necesario.
* Kick-off - Diagnostico de situaciéon + Anadlisis benchmark de - DAFO

Entregables

Definicion del

« Cronograma de les
actividades a desarrollar

actual.

Caracterizacion del alcance
del apoyo a los gestores de
fondos.

buenas practicas.
- Mapa de incentivosy

descripcion de los mismos.

« Argumentario parala
negociacion con el
Ministerio de Hacienda




Enfoque metodolégico
Desarrollo de las fases y actividades

Lanzamiento del proyecto

En la primera fase tendran lugar las actividades de preparacion, determinacion de los objetivos,
delimitacion del alcance del proyecto y lanzamiento de éste.

Principales actividades:

==1
==1]
=Co

DG @ &

Presentacion de del equipo de proyecto. Se introducira al equipo de proyecto, se identificaran
responsabilidades de cada uno de sus miembros (direccién del proyecto, equipo técnico, comité
de expertos, etc.) y se acordara el modelo de relacién entre el equipo de la Direccion General de
Presupuestos y Deloitte.

Identificacion y peticion de documentacién basica y fuentes de informacion para la
organizacién del analisis. Entre otras cuestiones, se solicitara: estadisticas de ejecuciéon de los
Programas Operativos, documentacion sobre responsables y gestores, bases de datos de
contactos, informes y contactos con el Ministerio de Hacienda, etc.

Identificacién de interlocutores para las posteriores sesiones de trabajo. De cara al
desarrollo de las entrevistas, serd necesario disponer del contacto de las siguientes personas: el
Subdirector General de Fondos Europeos y Politica Regional, equipo de la Subdireccion, equipo de
gestores de fondos en distintas Consejerias y entidades, etc.

Establecimiento del modelo de gestién y relacion del proyecto y la estrategia organizativa
mediante la elaboracién de un cronograma de las actividades a desarrollar en el proyecto
Presentacion del proyecto y ejecucién del kick-off. Se validaran los siguientes aspectos:

= Objetivos, expectativas y duracién del proyecto.

= Alcance, a partir de las tres lineas de trabajo definidas en el alcance material.

= Metodologia y planificacion.

= Condicionantes y posibles riesgos del proyecto.

Entregables

Kick-off

Cronograma de
actividades
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Enfoque metodolégico
Desarrollo de las fases y actividades

Entregables

La segunda fase del proyecto esta orientada a definir el alcance que la Consejeria de Hacienda y Funcién Diagnéstico de situacion
Publica debe prestar a los distintos gestores de fondos de la Comunidad. Sl

b

Identificacién de las necesidades y fuentes de informacion y métodos de obtencion. Deloitte SFo)
o)

complementara la solicitud inicial de informacidn con la peticién de bases de datos e informes de la 3 3 ?
Direccion General de Presupuestos, asi como de aquella que maneje la Subdireccién General de oq E

Fondos Europeosy Politica Regional en coordinacién con los gestores de fondos.

Identificaciéon del mapa de gestores. A continuacion, Deloitte, en colaboracién con el equipo de |
Direccién General, llevard a cabo la identificacién y disefio del mapa de gestores de fondos de la
Comunidad. Para ello, se incluirdn tanto aquellos que actualmente prestan estas funciones en
distintas Consejerias y entes del Sector Publico Institucional, como los que no tienen a dia de hoy
personal asignado a esta tarea pero seria aconsejable que si contaran con ella.

Caracterizacion del
alcance del apoyo a los
gestores de fondos

Diagndstico de situacion actual: identificacion de puntos fuertes y dreas de mejora. Deloitte
desarrollard una sesion de trabajo con el equipo de la Direccion General de Presupuestos para
detectar, en detalle, cuales son los principales puntos fuertes y dreas de mejora en relacion a la labor
que desarrollan los gestores de fondos de cara a maximizar la ejecucién de éstos. En concreto, se
abordaran, como minimo, las siguientes cuestiones:

* Formaciény grado de conocimiento del funcionamiento de los fondos.

* Coordinaciény comunicacion.

* Disponibilidad de tiempoy cargas de trabajo.

* Agilidad administrativay nivel de burocracia.

Definicién del alcance del apoyo técnico necesario. Como resultado de todo lo anterior, el
equipo consultor, a partir de su experiencia, planteara la propuesta de apoyo que desde la
Consejeria debe prestarse a los gestores de fondos para optimizar la ejecucién de los mismos. Se
dara detalle descriptivo de cada uno de los elementos que configuren dicho alcance.
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Enfoque metodolégico
Desarrollo de las fases y actividades

Entregables

A continuacion, el equipo consultor desarrollara el llevara a cabo la definicion de los incentivos que desde Andlisis benchmark de
la Comunidad de Madrid podrian ponerse en marcha para motivar a los gestores de fondos y lograr la buenas practicas
maxima ejecucion posible de los mismos.

Analisis benchmark de buenas practicas en otras Administraciones. En primer lugar, el equipo 4
de Deloitte llevara a cabo un estudio comparativo de los sistemas de incentivos que existan en otras -
Administraciones Publicas relacionados con los gestores de fondos europeos. En este sentido, el

analisis se harad sobre un conjunto de 4-6 Administraciones y sus resultados se plasmaran en una

ficha individualizada para cada caso. La estructura y contenido de ésta sera validado con el equipo de

proyecto de la Direccion General.

Mapa de incentivos y

descripcién de los
mismos

Extraccion de conclusiones y propuesta de inventario de incentivos. Deloitte organizara una
sesion de contraste sobre los resultados del analisis benchmark con la Direccién General de cara a
contrastar su idoneidad para la Comunidad de Madrid. Para ello, el equipo consultor aportara su
visién sobre los pros y contras de cada uno de ellos. El resultado de la sesién serd la generacién del
inventario de incentivos sobre el que la Comunidad de Madrid trabajara en el futuro para la mejora
de la ejecucién de los fondos europeos.

3. Model futur

Caracterizacién de los distintos incentivos destinados a los gestores de fondos de la
Comunidad de Madrid. Finalmente, a partir del inventario de incentivos, Deloitte abordara la
descripcién y caracterizacion de todos ellos, a partir de una ficha individual que recoja, ademas, sus
implicaciones y recomendaciones en torno a su aplicacion. Adicionalmente, el equipo consultor
elaborara una matriz de priorizacién de los incentivos en funcién de dos variables: complejidad en su
aplicacion e impacto en la mejora de ejecucion de los fondos. Todo ello estara dirigido a facilitar la
toma de decisionesy la puesta en marcha de los incentivos por parte de la Comunidad de Madrid.



Enfoque metodolégico
Desarrollo de las fases y actividades

Elaboracién del argumentario para el Ministerio

Finalmente, a partir del contexto actual de préximo inicio del MFF 2021-2027, el equipo de Deloitte
elaborard un argumentario para al Comunidad de Madrid que sirva para la negociacion del reparto de
fondos europeos por parte del Ministerio de Hacienda en funcién de las cuantias que a cada pais
correspondan por acuerdo a nivel europeo.

Principales actividades:

®

Identificacidn del contexto actual y elementos clave de entorno. En primer lugar, el equipo de
Deloitte y de la Direccién General de Presupuestos abordaran la identificacion de los puntos clave
que deben ser tenidos en cuenta en el proceso negociador. Para ello, se celebrard una sesién de
reflexion con participacién de expertos de Deloitte en materia de fondos europeos, a fin de contar
con una vision completa del entorno (novedades respecto del MFF anterior, aspectos a tener en
cuenta, etc.). A ello se afiadird el conocimiento del equipo de la Direccidon General en relacién a las
conversacionesy relacion con el equipo del Ministerio.

Definicién de los puntos fuertes y débiles de la situacién de la Comunidad de Madrid en
materia de fondos europeos. En esta actividad se llevara a cabo la elaboracién de un analisis DAFO
(debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) detallado, que recoja la posicion de la
Comunidad y su capacidad negociadora en este ambito. Se tendran en cuenta las debilidades para
poder contrarrestarlas en la siguiente actividad, a través de |la potenciacion de las fortalezas.

Elaboracién del argumentario. Como ultima actividad del proyecto, el equipo consultor elaborara
el argumentario para la negociacion con el Ministerio. Dicho documento recogera los argumentos
sobre los que la Comunidad puede defender su posicion, teniendo a cuestiones cualitativas y
cuantitativas (vision comparada con otras CCAA, indicadores, etc.).

Entregables

DAFO

Argumentario para la
negociacion con el
Ministerio de Hacienda

—y g
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Planificacion del
proyecto
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Planificacion del proyecto
Cronograma

Fase 1 - Lanzamiento del proyecto

Kick-off ‘ | Kick-off | | Cronograma |
Fase 2 - Definicién del alcance del apoyo técnico necesario

|dentificacion de las necesidades y fuentes de
informacion y métodos de obtencion

Diagndstico de situacion actual: identificaciéon de
5 ®

puntos fuertes y areas de mejora.

Identificacion del mapa de gestores

59 0z P . . (B
Definicion del alcance del apoyo técnico necesario . [ Alcance del apoyo |

Fase 3 - Identificacién del mapa de incentivos

Analisis benchmark de buenas practicas en otras |

_ ) Benchmark
Administraciones |

Extraccion de conclusiones y propuesta de inventario ®
de incentivos

Caracterizacion de los distintos incentivos destinados
a los gestores de fondos de la Comunidad de Madrid

| Mapa de incentivos |

Fase 4 - Elaboracién del argumentario para el Ministerio

Identificacion del contexto actual y elementos clave ®
de entorno

Definicion de los puntos fuertes y débiles de Ia

situacion de la Comunidad en fondos europeos

Elaboracion del argumentario
[seguimeniodelproeco SRS IS SR S

Entregable . Sesidn de trabajo/entrevista @ Reunién de seguimiento
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Beneficios
Impacto esperado del proyecto

A través de la puesta en marcha del conjunto de actividades que integran el enfoque de Deloitte para el apoyo a la Direccion General

de Presupuestos de la Comunidad de Madrid, el objetivo radica en evolucionar y optimizar de la gestién de los fondos europeos en la
Comunidad de Madrid

En este sentido, este tipo de proyectos suponen un conjunto de beneficios relevantes que contribuyen a una mejora de la calidad y
ofrecen la adopcidén de buenas practicas en matera de gestién publica.

Disponer de un alcance formalizado del apoyo técnico a los gestores de fondos de la Comunidad de Madrid, que
facilite el desarrollo de su trabajo y la optimizacion de la ejecucion de los fondos europeos.

Contar con una visibn comparada de los incentivos que, en esta materia, ponen en marcha otras
Administraciones Publicas.

Elaborar un mapa de incentivos factible e idéneo para la realidad de la Comunidad de Madrid,
@ gue repercuta en una motivacién de los gestores de fondos.

Identificar los puntos fuertes y débiles de la posicion negociadora de la Comunidad en relacién al reparto
de fondos del MFF 2021-2027.

Disponer de un argumentario que permita defender los intereses de la Comunidad de Madrid en

materia de fondos europeos frente al Ministerio de Hacienda.
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