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De conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Sanidad ha remitido a esta
Secretaria General Técnica el proyecto de decreto por el que se desarrolla parcialmente la Ley
13/2022, de 21 de diciembre, de Ordenacion y Atencion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid,
en materia de horarios, servicios de guardia y vacaciones, los sistemas personalizados de
dosificacion, la atencidon farmacéuticay dispensaciéon con entrega informada en el domicilio, y el
régimen de autorizaciéon de la transmisién de las oficinas de farmacia, junto con la correspondiente
memoria de analisis de impacto normativo, para la posible formulacion de observaciones.

Una vez analizada la documentacién remitida, en lo que respecta al orden competencial correspondiente
a la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, sin perjuicio de lo que informen otros centros
directivos de esta Consejeria, se realizan observaciones las siguientes observaciones:

Primera.- Desde la Direccion General de Recursos Humanos se observa que en el apartado “3.3
Impacto presupuestario” de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo se sefiala que “Esta
regulacion no comporta una afectacion del presupuesto de gastos de la Administracion de la Comunidad
de Madrid, ni ningun otro tipo de gasto extrapresupuestario. Su elaboracion, por tanto, no implica coste
ni precisa inversion.” (pag. 18).

No obstante, en la pagina 20, “3.7 Deteccion y medicion de las cargas administrativas” apartado b) se
sefala que la declaracion responsable de los sistemas personalizados de dosificacion, “si va a propiciar
un incremento notable del volumen de trabajo de la Administracion, que sera responsable de gestionar
las declaraciones responsables y realizar el seguimiento y control de estas a través de nuevos
programas de inspeccion. Ello exigira la correspondiente dotacion de profesionales que puedan atender
las nuevas tareas".

Por tanto, se considera necesario solicitar informe preceptivo a esta direccion general.

Segunda.- Se adjunta el informe emitido por la Direccion General de Promocién Econdmica e Industrial,
en relacion con este proyecto de decreto que en resumen aconseja incluir en el articulo 19.3, que el
termometro, con el que deben estar dotadas las farmacias que lleven a cabo la actividad de preparacion
y entrega de los sistemas personalizados de dosificacion, estard sometido, ademas, al control
metrologico del Estado, conforme a la normativa aplicable en su ambito especifico.

Tercera.- En el articulo 41.4.c) del proyecto seria méas correcto hablar no so6lo de escritura de particion,
sino de escritura de particion y adjudicacion de herencia, que es la que en definitiva hace que alguien
designado heredero adquiera la condicién de propietario o titular respecto del bien o derecho en
cuestion.

Cuarta.- El articulo 42.1 del proyecto establece que, recibida la solicitud de autorizacion de transmision
de una farmacia, y su documentacion aneja «y, en su caso, subsanaciones procedentes, la direccidén
general competente en materia de ordenacion farmacéutica dictar4 resolucién concediendo o
denegando la solicitud de autorizacion en el plazo de tres meses. Transcurrido este plazo sin que haya
recaido resolucion expresa, los interesados podran entender desestimada su solicitud, de conformidad



ok ok ok

i Secretaria Gpneral Técnica
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

con lo previsto en la Ley 1/2001, de 29 de marzo, por la que se establece la duracibn maxima y el
régimen del silencio administrativo de determinados procedimientos.»

Deberia precisarse, a fin de evitar problemas de interpretacion, cuando comienza a contarse el citado
plazo de tres meses. En primer lugar porque el articulo comienza usando la expresion: «recibida la
solicitud de autorizacidn», siendo quiza mas adecuado hacer referencia al momento en el que la solicitud
tenga entrada en el Registro Electronico Unico de la Comunidad de Madrid, ya que entendemos que los
farmacéuticos tienen obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion a tenor de lo
previsto en el articulo 14.2.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien al momento en el que dicha solicitud tenga entrada en
el registro del 6rgano competente para resolver.

Podria también ser oportuno precisar si estos tres meses se computan desde la entrada en registro de
la solicitud inicial o desde que ésta ha sido subsanada en caso de que medie requerimiento en este
sentido.

Quinta.- En el articulo 43, se sefiala que tras la notificacion de la resolucion por la que se autoriza la
transmision, los interesados, transmitente y adquiriente, cuentan con 30 dias para aportar una serie de
documentacion, para finalizar indicando que si la misma no es entregada la resolucién quedara sin
efecto.

El articulo de referencia adolece, a juicio de este centro directivo, de algunas imprecisiones que podrian
acarrear problemas practicos de caracter procedimental que seguidamente se indican.

En primer lugar, y toda vez que aqui existentes dos partes interesadas, transmitente y adquirente, y
siendo probable que la notificacion no sea recibida por ambos el mismo dia, se suscita la duda de
cuando comenzara a computarse el plazo de 30 dias para presentar documentacion. En este mismo
sentido se deberia plantear cudndo comienza a producir efectos dicha resolucion, si desde que se dé
por notificado uno de los interesados o desde que los dos hayan recibido dicha notificacion.

Ademéds, el articulo de referencia no especifica cual de los interesados debe presentar la
documentacion, punto de especial relevancia ya que, si una de las partes tras presentar la solicitud de
traspaso quiere desistir de su solicitud, aun en perjuicio de la otra parte, se podria limitar a no presentar
la documentacién o a no facilitarla al otro interesado, con las consecuencias que se sefialan en el
articulo. En este sentido podria considerarse la posibilidad de que igual que la solicitud debe ir firmada
por ambos interesados también debiera serlo la presentacion de documentos.

Por otra parte, la redaccion dada al articulo implica que el acto de concesion de la autorizacion
(resolucion) despliegue sus efectos tras su notificacion, sin especificar a quien, por lo que nos remitimos
a lo sefialado en el apartado anterior; pero ademas se indica que la resolucidon quedard sin efecto, si
transcurrido 30 dias los interesados no aportan la documentacion sefialada en dicho articulo, lo que
podria generar inseguridad juridica. En este sentido es necesario recordar que los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y producen efectos
desde la fecha en que se dictan, salvo que en ellos se disponga otra cosa, pudiendo quedar esta eficacia
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacion, publicacion o
aprobacion superior (articulo 39.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre). En definitiva, una vez
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notificada, no sabemos si a uno o a ambos interesados, la resolucion de concesion de traspaso
despliega sus efectos, no obstante, segun la redaccion actual, estos finalizan de no cumplirse la
condicion de presentar la documentacion, pero nada se dice sobre los efectos producidos en ese
periodo. A fin de evitar la descrita inseguridad, y a tenor de las previsiones que respecto de la eficacia
de los actos administrativas recoge la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podria condicionarse la eficacia del
acto a la presentacion de la documentacion que se detalla en el citado articulo 43 del proyecto o bien
exigir que con la presentacion de la solicitud se acompafie la documentacion exigida.

En relacion con lo anterior, se deberian también reflejar en el proyecto las consecuencias que tendria,
no ya no presentar la documentacion sino presentarla incorrecta o incompleta y como y en qué plazo se
podria llevar a cabo la subsanacion.

Para finalizar y a fin de no causar indefension a ninguno de los interesados, se podria plantear que tras
la finalizacién del plazo para presentar la documentacion exigida, sin que la misma haya sido aportada,
se dicte resolucion. Si la resolucion de concesion de traspaso estaba condicionada a la presentacion de
documentacion, se deberia dictar una resolucion indicando que la concesion no desplegara sus efectos
por incumplimiento de condicion, sin perjuicio de la oportunidad de dictar una Unica resolucién de
concesion cuando el expediente este completo con toda la documentacion requerida. En ambos casos
la resolucién debe notificarse a ambas partes.

Sexta.- El articulo 44 del proyecto se ve afectado por la redaccion del anterior por lo que si se procede
a la modificacién de éste, en los términos observados, debiera adecuarse su contenido.
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