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MEMORIA INICIAL DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICAN
DIFERENTES NORMAS REGLAMENTARIAS PARA LA SIMPLIFICACION
NORMATIVA Y REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo Consejeria de Presidencia Fecha | 14/enero/21
proponente

Proyecto de decreto xx/2020, de xx de xx, del
Titulo de la norma Consejo de Gobierno, por el que se modifican
diferentes normas reglamentarias para la
simplificacion normativa y reduccién de cargas

administrativas.

Tipo de Memoria Normal E Abreviada D

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Simplificacion normativa, en particular, de aquellas
Situacion que se regula normas que han quedado obsoletas como
consecuencia de la actualizaciéon de la legislacion
estatal basica, y reduccibn de cargas
administrativas innecesarias establecidas en la
normativa reguladora de las actividades

econdmicas.
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Objetivos que se persiguen | Facilitar la actividad econémica y agilizar la
relacion de la Administracion de la Comunidad de
Madrid con el conjunto de Ilos agentes
socioeconOmicos. Y reforzar el principio de
seguridad juridica mediante la derogacion expresa

de normas reglamentarias obsoletas, evitandose,

asi, posibles dudas, respecto al régimen juridico

aplicable.

Principales alternativas - La no modificacién de la normativa existente.
MBI EEe 6 - La modificacion individual de las normas objeto
de modificacion.

- La modificacion simultanea de las diferentes

normas objeto de modificacion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Decreto
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La norma se estructura en un preambulo, una parte
Estructura de la Norma ) - ] .
dispositiva compuesta de quince articulos
modificativos, organizados en cinco capitulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y una

disposicion final.
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Durante la tramitacion del proyecto de Decreto
Informes recabados ; o ]
deberan recabarse los siguientes informes:

- Informe de la Oficina de Calidad Normativa.
- Informe DG de Igualdad sobre el impacto por

razon de género y el impacto sobre la

orientacion sexual e identidad y expresion de

género.

- Informe DG Infancia, Familias y Natalidad
sobre el impacto en la familia, infancia y
adolescencia.

- Informe Consejo de Dialogo Social.

- Informe del Consejo de Consumo.

- Informe de la Direccion General de Tributos y
de la Direccion General de Presupuestos.

- Informes de las diferentes secretarias
generales técnicas.

- Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia.

- Informe de la Abogacia General.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.
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Tramite de consulta publica

_ Se ha omitido el tramite de consulta publica previa
previa

a la elaboracion del presente decreto de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, como
consecuencia de la declaracion de urgencia de su
tramitaciéon adoptada por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 13 de enero de 2021.
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Tramite de audiencia e El tramite de audiencia e informacién publicas se
informacién publicas o .

realizara en el Portal de Transparencia,
reduciendo su plazo de duracion a la mitad, en
virtud del articulo 26.6 y 27 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, como
consecuencia de la declaracion de urgencia de su
tramitacién adoptada por Acuerdo de Consejo de

Gobierno de 13 de enero de 2021.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1
DE COMPETENCIAS del Estatuto de Autonomia, al Gobierno le
corresponde “el ejercicio de la potestad
reglamentaria en las materias no reservadas en
este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de
los reglamentos ejecutivos. Igualmente, el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, atribuye al Gobierno la potestad

reglamentaria.

El proyecto contiene la modificacion de diversas
normas reglamentarias, desarrollo de leyes
dictadas por la Comunidad de Madrid en ejercicio
de las competencias que le reconoce el Estatuto
de Autonomia (Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de

febrero).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.og;/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1000247564231637287790 Hl” |||||||| ||H |||||I|| || |||I|||I|‘” ||||



Kk ok ok

Comunidad
de Madrid

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

En relacion con la competen-
cia

E la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

E supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificaciéon
estimada:_ 1.095.655 € _

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificaciéon
estimada:

|:| no afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

D Afecta a los presupuestos

de la Administracién del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

D Implica un gasto

Cuantificaciéon

estimada:

D implica un ingreso.

Cuantificaciéon

estimada:

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

|:| Negativo
E Nulo
D Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS.

INFANCIA, MENOR,
ADOLESCENCIA,
FAMILIA, IDENTIDAD DE
GENERO

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES
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INTRODUCCION

La presente memoria responde al modelo tipo adoptado por la Comunidad de Madrid
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (en
adelante, MAIN), que desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Guia
Metodoldgica vigente para su elaboracion, aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009, asi como las Instrucciones Generales para la
aplicacién del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la
potestad reglamentaria, aprobadas por Acuerdo del 5 de marzo de 2019 del Consejo

de Gobierno.

El contenido de la memoria se ir4 actualizando con las novedades significativas que
se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitaciéon, de acuerdo con lo previsto
en el apartado 7.2 g) del Acuerdo de 5 de marzo de 2019. En especial se actualizara
el apartado relativo a la descripcion de la tramitacidn, consultas y analisis de impactos

sociales.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

a) Fines y objetivos perseguidos.

La situacién de crisis provocada por la COVID-19 ha generado la necesidad urgente
de adoptar medidas para paliar los impactos de esta crisis no solo en el ambito
sanitario sino, también, en el ambito econdmico, en el que se esta produciendo una

desaceleracion de su crecimiento.

En este contexto, el 27 de mayo, la Comunidad de Madrid aprobé el “Plan para la
Reactivacion de la Comunidad de Madrid tras la crisis de la COVID-19", que contiene
un conjunto de 30 medidas, organizadas en tres ejes, que tienen como objetivo
activar la economia, volver a la normal prestacion de los distintos servicios publicos

de competencia regional y ayudar a las personas mas vulnerables.
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En concreto, dentro del primer eje, referido a la activacion de la economia y el
empleo, de forma directa o indirecta, se recoge, dentro del ambito competencial de
la Consejeria de Presidencia, la medida namero 3 denominada “Simplificacion
normativa en el ambito de la Comunidad de Madrid y reduccién de los tramites
burocraticos”, que persigue como objetivo fundamental la realizacion de un andlisis

de la normativa vigente de la Comunidad de Madrid a fin de proceder a su

actualizacion, simplificacion o derogacion, en el caso de que generen cargas

innecesarias, contengan duplicidades o necesiten una mayor claridad en su

redaccion, reforzandose con ello el principio de seguridad juridica.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de agosto de 2020 se creo la
“Comision Interdepartamental para la Reducciéon de Cargas Administrativas y la
Simplificaciébn Normativa”, presidida por el titular de la Viceconsejeria de Presidencia
y Transformacion Digital, competente en materia de coordinacion y calidad
normativa, e integrada por representantes de todas las consejerias, a la que se ha
atribuido la finalidad de identificar, desde la perspectiva de las diferentes politicas
sectoriales, las medidas concretas que contribuyan a la simplificacion normativa y la
reduccion de cargas administrativas, asi como la supresion de aquellas normas que
se encuentren desfasadas o resulten inaplicables, reforzando asi el principio de

seguridad juridica.
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Esta comisién, en estrecha coordinaciéon con todas las consejerias y con una
metodologia comun, ha realizado, conforme a lo previsto en el articulo 130 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas,
una revision y evaluacion de las normas reguladoras de actividades econémicas en
la Comunidad de Madrid, cuyo resultado se refleja en la modificacion de reglamentos
de diferentes sectores, a propuesta de las consejerias competentes en esas
materias, con el objetivo de impulsar la actividad econémica y agilizar las relaciones

de la Administracion de la Comunidad de Madrid con los agentes socioecondmicos.

Ademas, conscientes del gran nimero de normas juridicas existentes en un mismo

sector de actividad, que puede generar incertidumbre no solo en la determinacion de
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la norma aplicable, sino, también, respecto a su vigencia, se incluye la derogacién
expresa de normas no aplicables, reforzando, de este modo, el principio de seguridad

juridica.

Adicionalmente, se han tenido en cuenta la existencia de posibles dudas respecto a
la interpretacion y aplicacion de las normas vigentes, en particular, respecto del

régimen juridico del control administrativo de las actuaciones urbanisticas que se

pretendan desarrollar sobre edificaciones catalogadas establecido en la reciente Ley
1/2020, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad
de Madrid, que se ha plasmado en la introduccion de una disposicién adicional que

no innova la regulacion existente en la materia, sino que pretende dar cumplimiento
al objetivo de clarificar esa interpretacion, evitando asi posibles obstaculos en el

desarrollo de las actividades en ese ambito.

b) Adecuacién a los principios de buena regulacion.

El decreto se ajusta a los principios de buena regulacién de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, conforme a lo
previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados por el interés
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general que subyace a esta regulacion, que es el de favorecer la actividad
econdémica, removiendo los obstaculos que puedan entorpecer su recuperacion y la
creacion de empleos de calidad. La regulacién contenida en este decreto, a su vez,
es la minima imprescindible para asegurar su eficacia y no existen otros medios
preferentes para su implementacion, con lo que se da también estricto cumplimiento
al principio de proporcionalidad. El principio de seguridad juridica queda asimismo
salvaguardado dada la coherencia completa del contenido de esta norma con el

conjunto del ordenamiento juridico espafiol y comunitario.

En virtud del principio de transparencia el proyecto se va a someter al tramite de

audiencia e informacion publica, recibiendo en este las observaciones que han creido
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pertinente realizar los ciudadanos y las organizaciones representativas de intereses

econdémicos y sociales, que son objeto de contestacion en esta MAIN.

Se evita, en fin, la exigencia de cargas administrativas innecesarias para las
personas destinatarias de la regulacién contenida en esta disposicion normativa e,
incluso, por el contrario, se flexibilizan las formas de prestacion de los servicios en

coherencia todo ello con el principio de eficiencia.

Por ultimo, se han cuantificado y valorado los efectos de las modificaciones
introducidas en el presupuesto de gastos e ingresos, en cumplimiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

c) Analisis de las alternativas.

La modificacion de la normativa incluida en el proyecto de decreto es el resultado de
un proceso novedoso de evaluacion de la normativa existente, que ha puesto de
manifiesto la existencia de cargas administrativas innecesarias y normas obsoletas
que requieren de una adecuacion a las circunstancias actuales, por lo que se ha
valorado que era necesario realizar cambios, ya que esta opcion, frente a la
alternativa de mantener la regulacion actual, permitiria un impulso de la actividad

econdmica.

Frente a la alternativa de realizar la adecuacion de modo individual, tramitando varios
procedimientos de modificacion, se considera mas conveniente tramitar una
disposicion modificativa multiple dado que se asegura un impulso comun,
sincronizado y coherente pues todas las modificaciones incluidas, ademas de
necesarias, requieren de una misma prioridad y urgencia en su gestion y entrada en

vigor.

d) Plan Anual Normativo.

La aprobacion del proyecto de decreto no se encuentra prevista en el Plan Anual

Normativo para 2020, aprobado por Acuerdo de 27 de diciembre de 2019 del Consejo

10
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de Gobierno, ya que la urgencia de su tramitacion se deriva de la crisis provocada
por la COVID-19, que ha generado la necesidad de impulsar de un modo mas

apremiante las modificaciones y derogaciones propuestas.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

a) Contenido.

El decreto se compone de un preambulo, una parte dispositiva compuesta de quince
articulos modificativos organizados en cinco capitulos, dos disposiciones adicionales,

una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El contenido concreto de las modificaciones introducidas se justifica y desarrolla en
las MAIN aportadas por las unidades competentes de la Consejeria de Economia,
Empleo, y Competitividad, la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, la Consejeria
de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad y la Consejeria de
Sanidad.

A continuacién, se expone de modo esquematico la estructura del proyecto de
decreto:

El capitulo | se compone de tres articulos que contiene la modificacion de tres
reglamentos del ambito de la actividad econdmica y la proteccion de los
consumidores, en concreto, se modifican: el Decreto 17/1998, de 5 de febrero, por el
gue se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley Reguladora de la venta
Ambulante de la Comunidad de Madrid (articulo primero), el Decreto 15/2000, de 3
de febrero, por el que se regula el Registro de Actividades Artesanas y el tratamiento
de sus datos, la declaracion de Areas de Interés Artesanal y el distintivo de caracter
artesanal en el ambito de la Comunidad de Madrid (articulo segundo) y el Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores de

la Comunidad de Madrid (articulo tercero).

11
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El capitulo Il recoge un articulo referido a la modificacion en el ambito de la
educacion, en concreto, del Decreto 61/2001, de 10 de mayo, por el que se
establecen los requisitos minimos que deben reunir los Centros de Educacion de

Personas Adultas (articulo cuarto).

El capitulo 11l se compone de cinco articulos que contiene la modificacion de cinco
decretos en el ambito de la ordenacion del juego: el Decreto 24/1995, de 16 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Registro del Juego y del Registro de Interdicciones de Acceso al Juego (articulo
quinto), el Decreto 148/2002, de 29 de agosto, por el que se aprueba el reglamento
por el que se regulan las apuestas hipicas en la Comunidad de Madrid (articulo
sexto), el Decreto 58/2006, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Casinos de Juego de la Comunidad de Madrid (articulo séptimo), el Decreto
106/2006, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de apuestas en
la Comunidad de Madrid (articulo octavo) y el Decreto 73/2009, de 30 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas
y de Juego de la Comunidad de Madrid y se modifican otras normas en materia de

juego (articulo noveno).

El capitulo IV integra cinco articulos que modifican normas del ambito de la
proteccion del medio ambiente, los aprovechamientos forestales y la ganaderia: el
Decreto 8/1986, de 23 de enero, sobre regulaciéon de las labores de podas, limpias y
aclareos de fincas de propiedad particular pobladas de encinas (articulo décimo), el
Decreto 111/1988, de 27 de octubre, por el que se establece la regulacion de cortas
en los montes bajos o tallares de encina y rebollo de la Comunidad de Madrid
(articulo undécimo), el Decreto 154/1997, de 13 de noviembre, sobre normas
complementarias para la valoracion de la contaminacion y aplicacion de tarifas por
depuracion de aguas residuales (articulo duodécimo), el Decreto 26/2017, de 14 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se declara la zona especial de
conservacion “Cuencas de los rios Alberche y Cofio” y se aprueban su plan de
gestion y el de la zona de especial proteccion para las aves “Encinares del rio

Alberche y rio Cofio” (articulo decimotercero) y el Decreto 146/2017, de 12 de

12
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diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula el registro de
explotaciones ganaderas de la Comunidad de Madrid, y se establece la normativa

reguladora de la actividad apicola en la misma (articulo decimocuarto).

El capitulo V esta formado por un articulo que modifica un decreto del ambito
sanitario: el Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que

se regulan las practicas de tatuaje, micropigmentacion, perforacion cutanea

("piercing") u otras similares de adorno corporal (articulo decimoquinto).

La disposicion final primera, relativa a las edificaciones catalogadas, desarrolla las
previsiones en los articulos 152 y 155 de la Ley 1/2020 de 8 de octubre, por la que
se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para
el impulso y reactivacion de la actividad urbanistica, clarificando la interpretacion y
aplicacién del régimen de los distintos medios de intervenciéon administrativa en las

actuaciones urbanisticas de uso del suelo y edificacién en edificaciones protegidas.

La disposicion final segunda, contiene una habilitacion para que el titular de la
Consejeria de Hacienda y Funcién Publica pueda establecer los plazos, supuestos y
condiciones para la presentacion de las autoliquidaciones y declaraciones tributarias,
correspondientes a los tributos cuya gestion tiene encomendados con caracter
general la Comunidad de Madrid, tanto en el caso de presentacion telemética como

presencial.
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La disposicion transitoria Gnica, regula el régimen transitorio para el caso de las
modificaciones introducidas en el capitulo Ill, en materia de casinos, juegos y

apuestas.

La disposicion derogatoria Unica, recoge la derogacion de doce decretos que han
guedado obsoletos como consecuencia de la aprobacion de una nueva legislacion

estatal basica en la materia.

Y la disposicion final Unica establece la entrada en vigor del decreto.

13
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b) Andlisis juridico.

b.1. Analisis sobre la adecuacion de la propuesta normativa al orden de

distribucion de competencias.

El proyecto contiene la modificacion de diversas normas reglamentarias, desarrollo
de leyes dictadas por la Comunidad de Madrid en ejercicio de las competencias que
le reconoce el Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, que se analizan a continuacion y cuya justificacion se concreta de forma
pormenorizada en las memorias elaboradas por las consejerias proponentes que se

adjunta como anexo a esta MAIN:

(i) El articulo primero modifica el Decreto 17/1998, de 5 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley Reguladora
de la Venta Ambulante de la Comunidad de Madrid, que desarrolla la Ley 1/1997, de
8 de enero, reguladora de la Venta Ambulante de la Comunidad de Madrid, dictada
en ejecucion del articulo 26.1.17 del Estatuto de Autonomia que atribuye a la
Comunidad Autébnoma la competencia exclusiva en «el fomento del desarrollo
economico de la Comunidad de Madrid dentro de los objetivos marcados por la
politica econdmica nacional», y del articulo 27.10, que le atribuye el desarrollo
legislativo, incluida la potestad reglamentaria y ejecucion en el marco de la legislacion
basica del Estado en materia de «defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con
las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y la politica monetaria
del Estado».

(ii) El articulo segundo modifica el Decreto 15/2000, de 3 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el Registro de Actividades Artesanas y el tratamiento
de sus datos, la declaracion de Areas de Interés Artesanal y el distintivo de caracter
artesanal en el ambito de la Comunidad de Madrid, que desarrolla la Ley 21/1998,
de 30 de noviembre, de Ordenacion, Proteccién y Promocién de la Artesania en la
Comunidad de Madrid, dictada en virtud del articulo 26.1.1.15 del Estatuto de

Autonomia que atribuye la competencia exclusiva en materia de artesania dentro de
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su ambito territorial, y del articulo 26.1.1.17 en materia de fomento del desarrollo
econdémico de la Comunidad de Madrid, dentro de los objetivos marcados por la

politica econdmica nacional.

(iii) El articulo tercero modifica el Decreto 1/2010, de 14 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los
Consumidores de la Comunidad de Madrid, que desarrolla la Ley 11/1998, de 9 de
julio, de Proteccién de los Consumidores, dictada en uso de la competencia para el
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de defensa del consumidor, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y la politica
monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la

Constitucion espariola, reconocida en articulo 27.10 del Estatuto de Autonomia.

(iv) El articulo cuarto modifica el Decreto 61/2001, de 10 de mayo, por el que se
establecen los requisitos minimos que deben reunir los Centros de Educacion de
Personas Adultas, que se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.1
del Estatuto de Autonomia, que atribuye a esta la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma

lo desarrollen.

(v) El articulo 26.1.29 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid
la competencia exclusiva en materia de casinos, juegos y apuestas con exclusion de
las apuestas mutuas deportivo-benéficas, en cuyo ejercicio se dictd la Ley 6/2001,
de 3 de julio, del juego en la Comunidad de Madrid, en cuyo desarrollo se han dictado

diversos reglamentos que son objeto de modificacion en el proyecto de decreto:

- En el articulo quinto se modifica el Decreto 24/1995, de 16 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Registro del Juego y

del Registro de Interdicciones de Acceso al Juego, que se aprueba en desarrollo
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articulo 2.1.d) de la Ley 6/2001, de 3 de julio, que atribuye al Gobierno de la

Comunidad de Madrid “d) Regular los correspondientes Registros del Juego”.

- El articulo sexto modifica el Decreto 148/2002, de 29 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan las apuestas
hipicas en la Comunidad de Madrid, y el articulo 8 modifica el Decreto 106/2006, de
30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de apuestas en la Comunidad
de Madrid, ambos dictados en desarrollo concreto del articulo 3.2.g) que incluye entre
los juegos cuya practica puede ser autorizada en el territorio de esta Comunidad, las
apuestas sobre acontecimientos deportivos, sobre carreras en que intervengan
animales a celebrar en hipédromos y candédromos 0 sobre acontecimientos de otro

caracter previamente determinados.

- El articulo séptimo modifica el Decreto 58/2006, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Casinos de Juego de la Comunidad de Madrid.

- El articulo octavo modifica el Decreto 106/2006, de 30 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de apuestas en la Comunidad de Madrid.

- El articulo noveno modifica el Decreto 73/2009, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Juego de la Comunidad de Madrid y
se modifican otras normas en materia de juego, aprobado en desarrollo del articulo
3.2.e) que establece que se incluirdn en el Catalogo de Juegos y Apuestas,
instrumento basico de ordenacién de los juegos, aquellos que se desarrollen
mediante el empleo de maquinas recreativas y de juego. Y el articulo 13, que

establece una clasificacion de dichas maquinas.

(vi) El articulo décimo modifica el Decreto 8/1986, de 23 de enero, sobre regulacion
de las labores de podas, limpias y aclareos de fincas de propiedad particular
pobladas de encinas, dictado al amparo del articulo 27.3 del Estatuto de Autonomia
que le atribuye el desarrollo legislativo, incluida la potestad reglamentaria y ejecucion
de materias relativas al régimen de los montes y aprovechamientos forestales, con

especial referencia a los montes vecinales en mano comun, montes comunales, vias
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pecuarias y pastos, en el marco de lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes y en el Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se

aprueba el Reglamento de Montes.

(vii) El articulo undécimo modifica el Decreto 111/1988, de 27 de octubre, por el que
se establece la regulacion de cortas en los montes bajos o tallares de encina y rebollo
de la Comunidad de Madrid, dictado, también, al amparo del articulo 27.3 del Estatuto
de Autonomia que le atribuye el desarrollo legislativo, incluida la potestad
reglamentaria y ejecucion de materias relativas al régimen de los montes y
aprovechamientos forestales, con especial referencia a los montes vecinales en
mano comun, montes comunales, vias pecuarias y pastos, en el marco de lo
dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y en el Decreto

485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes.

(viii) El articulo duodécimo modifica el Decreto 154/1997, de 13 de noviembre, sobre
normas complementarias para la valoracion de la contaminacion y aplicacion de
tarifas por depuraciéon de aguas residuales, que se dicta en ejecucion de la Ley
10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema Integral
de Saneamiento, dictado al amparo de las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion que, en el marco de la legislacion basica del Estado, corresponde a la
Comunidad de Madrid en materia de proteccién del medio ambiente, contaminacion
bidtica y abidtica, y vertidos en el &mbito territorial de la Comunidad, recogida en el
articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia.

(ix) En el articulo decimotercero se modifica el Decreto 26/2017, de 14 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se declara la zona especial de conservacion
“Cuencas de los rios Alberche y Cofio” y se aprueban su plan de gestion y el de la
zona de especial proteccion para las aves “Encinares del rio Alberche y rio Cofio.»,
que desarrolla la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la
Naturaleza de la Comunidad de Madrid, aprobada en aplicacion de las competencias
de desarrollo legislativo, potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de
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proteccion del medio ambiente asumida en el articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia

y en el 27.9, en relacion con los Espacios Naturales Protegidos.

(x) En el articulo decimocuarto se procede a modificar el Decreto 146/2017, de 12 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula el registro de
explotaciones ganaderas de la Comunidad de Madrid, y se establece la normativa
reguladora de la actividad apicola en la misma, aprobado al amparo del articulo
26.3.1.4 del Estatuto de Autonomia que atribuye, de acuerdo “con las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado”, la
competencia exclusiva en materia de “agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias”. Y en desarrollo de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal,
cuyo articulo 38, dispone que todas las explotaciones ganaderas deben estar
registradas en la comunidad auténoma en que radiquen, y los datos basicos de estos
registros seran incluidos en un Registro nacional de caracter informativo y los Reales
Decretos 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro
general de explotaciones ganaderas, y Decreto 209/2002, de 22 de febrero. por el
que se establecen normas de ordenacion de las explotaciones apicolas, ambos de

caracter basico.

(xi) El articulo decimoquinto modifica el Decreto 35/2005, de 10 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regulan las practicas de tatuaje,
micropigmentacion, perforaciéon cutanea ("piercing”) u otras similares de adorno
corporal, al amparo de lo previsto en los apartados 4 y 10 del articulo 27 del Estatuto
de Autonomia, que atribuye a la Comunidad de Madrid, en el marco de la legislacion
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, el
desarrollo legislativo en materia de sanidad e higiene, asi como en materia de
defensa del consumidor y del usuario, de acuerdo con las bases y ordenacion de la
actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado, las bases y
coordinacion general de la Sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos
38, 131 y en los numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion, y en desarrollo de la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la
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Defensa de los Consumidores y Usuarios, y la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, que obligan a las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, a que adopten medidas con el fin de evitar riesgos que para la salud
y la seguridad de los consumidores y usuarios, pueden provocar determinados

bienes o servicios.

b.2. Normas que se derogan.

Como se ha explicado el resultado del proceso de evaluacion normativa que se
concreta en el contenido del proyecto de decreto objeto de esta MAIN, recomienda
la derogacién de una serie de normas que han quedado obsoletas o desplazas por
el ordenamiento juridico estatal de caracter basico, a fin de evitar dudas en su
aplicacion, reforzandose el principio de seguridad juridica en dichos ambitos. En

concreto, se derogan las siguientes normas:

1. Decreto 2/1995, de 19 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
actividad industrial y la prestacion de servicios en los talleres de reparacion de

vehiculos automoviles, de sus equipos y componentes.

2. Decreto 142/1998, de 30 de julio, del Consejo de Gobierno, de creacion del Regis-
tro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica y del Registro
Administrativo de Distribuidores, Comercializadores y Consumidores Cualificados de
la Comunidad de Madrid.

3. Decreto 224/2001, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
el procedimiento a efectuar para dejar fuera de servicio tanques de almacenamiento

de productos petroliferos liquidos de clases Cy D.

4. Decreto 14/1990, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran
de aplicacion en la Comunidad de Madrid las Disposiciones Reguladoras Generales
de la acreditacion de laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edifica-

cion.
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5. Decreto 148/2001, de 6 de septiembre, por el que se somete a autorizacion la
eliminacion en la Comunidad de Madrid de residuos procedentes de otras partes del

territorio nacional.

6. Decreto 93/1999, de 10 de junio, sobre gestiéon de pilas y acumuladores usados
en la Comunidad de Madrid.

7. Decreto 4/1991, de 10 de enero, por el que se crea el registro de pequefios pro-

ductores de residuos toxicos y peligrosos.

8. Decreto 176/1997, de 18 de diciembre, por el que se regula el Registro de Activi-
dades Econdémico-Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

9. Decreto 72/1999, de 20 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se creay
regula el Registro de Establecimientos e Intermediarios del sector de la alimentacion

animal en la Comunidad de Madrid.

10. Decreto 10/2001, de 25 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se esta-
blecen las normas relativas a la formacién de manipuladores de alimentos, autoriza-
cion, control y supervision de los centros y programas de formacién de la Comunidad
de Madrid.

11. Decreto 57/1997, de 30 de abril, relativo al régimen de la radiodifusién sonora en

ondas métricas con modulacién de frecuencia.

12. Decreto 29/2003, de 13 de marzo, del Consejo de Gobierno, de modificacion del
Decreto 57/1997, de 30 de abril, relativo al régimen de la radiodifusion sonora en

ondas métricas con modulacién de frecuencia.

b.3. Justificacion del rango normativo.

El proyecto de decreto modifica diversos reglamentos dictados en desarrollo de

leyes, por lo tanto, estamos ante un reglamento de caracter ejecutivo.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde “el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias no
reservadas en este Estatuto a la Asamblea”, como es el caso de los reglamentos
ejecutivos. Igualmente, el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, atribuye al Gobierno la

potestad reglamentaria.

3. ANALISIS DE IMPACTOS ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. DETECCION Y
MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El andlisis del impacto econdmico y presupuestario de las modificaciones, asi como
la identificacion y cuantificacion de la reduccion de cargas administrativas se realiza
de modo concreto en las MAIN aportadas por las unidades competentes de la
Consejeria de Economia, Empleo, y Competitividad, la Consejeria de Justicia,
Interior y Victimas, la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y

Sostenibilidad y la Consejeria de Sanidad, que se adjuntan como anexo a esta MAIN.

4. ANALISIS DE IMPACTOS.

a) Impacto por razén de género.

En relaciéon con el art. 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres se solicitara de la Direccion General de Igualdad de
la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, el informe de

identidad de género.

b) Informe sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género.

Se solicitara de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Politicas
Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, el informe de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, en aplicacion de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, que establece en su articulo 45 que las normas y resoluciones de la
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Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del impacto sobre la identidad de
género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del
principio de igualdad y no discriminaciéon por razon de identidad de género o
expresion de género. Y de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra
la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la

Comunidad de Madrid, que establece los principios, medidas, instrumentos y

procedimientos para garantizar el derecho de toda persona a no ser discriminada por

razon de su orientacion sexual o su identidad o expresion de género, cuyo articulo
21 establece que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias,
incorporara la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e identidad de género
para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion a las
personas LGTBI.

c) Impacto sobre la familia, infancia y adolescencia.

Se solicitara el informe de Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad, en
cumplimiento de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, en su nueva redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y adolescencia, que establece
en su articulo 22 quinquies que: “Las memorias del andlisis de impacto normativo

gue deben acompaniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
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incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”.

Asimismo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, ha afiadido una nueva disposicién
adicional décima a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, por la cual: “Las memorias del analisis de impacto normativo
gue deben acompafar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos

incluirdn el impacto de la normativa en la familia”.
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5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

Sin duda, la grave situacion provocada por el impacto econémico y social de la
COVID-19 evidencia necesidad de adoptar diferentes tipos de medidas que
permitan el impulso de las actividades econdémicas con la mayor brevedad, por lo
gue el Consejo de Gobierno adopto6 la decision de la tramitacion del proyecto de
decreto objeto de la presente MAIN por el procedimiento de urgencia, mediante
Acuerdo de 13 de enero de 2021.

a) Consulta publica.

Se ha omitido el tramite de consulta publica previo a la elaboracion del presente
decreto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, como consecuencia de la declaracion de urgencia

de su tramitacion.

b) Tramite de Audiencia e informacion publicas.

El tramite de audiencia e informacién publicas, se realizara en el Portal de
Transparencia, reduciendo su plazo de duracién a la mitad, en virtud del articulo
26.6 y 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, como

consecuencia de la declaracion de urgencia de su tramitacion.

c) Tramites pendientes.

A partir de la elaboracién de esta memoria inicial se realizaran los siguientes trami-

tes:

1. Emision del informe a la Oficina de Calidad Normativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15.3. apartado a) del Decreto 282/2019, de 29 de octubre,

del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Presidencia, en relacion con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre, del Gobierno.
2. Solicitud de informes preceptivos:

- Informe de las secretarias generales técnicas, de conformidad con articulo 35 del
Reglamento del Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comi-
siones, aprobado mediante el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de

Gobierno.

- Informes de impacto: informe de la Direccion de Igualdad y de la Direccién Gene-
ral de Infancia, Familias y Natalidad, mencionados anteriormente.

- Informe de legalidad la secretaria general técnica de la Consejeria de Presidencia,
como consejeria proponente, de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley
50/1997.

- Informe Consejo de Dialogo Social, de conformidad con el articulo 3.2 del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de
la Comunidad de Madrid y de la norma cuarta de la Orden de 27 de abril de 2018,
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da publicidad a
las normas de organizacion y funcionamiento acordadas por el Consejo de Dialogo
Social de la Comunidad de Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento
y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion de
dicho Consejo.

- Informe del Consejo de Consumo, de acuerdo con el articulo 4.e) del Decreto
1/2010, de 14 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 11/1998, de 9 de julio, de Proteccion de los Consumidores
de la Comunidad de Madrid.

- Informes de la Direccion General de Presupuestos y de la Direccién General de
Tributos, de conformidad con los articulos 7.b) y 15.1.k, del Decreto 272/2019, de 22

de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
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de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica; y de la disposicion adicional primera
de Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de

Madrid para el ejercicio del afio 2019, prorrogados para el afio 2021.

- Informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, de conformidad con el articulo 5 de la

Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Finalmente, como se ha indicado, se adjunta como anexo a la presente MAIN las
memorias de analisis de impacto normativo elaboradas por las consejerias propo-
nentes que permiten complementar la justificacion, el analisis de los impactos y la
cuantificacion de las cargas administrativas de cada una de las normas objeto de

modificacion.
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