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Direccién General de Patrimonio Cultural

CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y
LAAS DEPORTE

Comunidad de Madrid

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS A MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA LA DOTACION DE FONDOS BIBLIOGRAFICOS DE SUS
CENTROS BIBLIOTECARIOS MUNICIPALES

La presente memoria responde a lo dispuesto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto normativo y en la Guia
Metodoldgica para su elaboraciéon, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11
de diciembre de 2009.

El citado Real Decreto desarrolla las previsiones contenidas en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, respecto de la memoria de impacto normativo y su contenido.
La memoria del andlisis de impacto normativo que ha de acompafiar a los anteproyectos
de ley, proyectos de decretos legislativos y normas reglamentarias (decretos del Consejo
de Gobierno y érdenes normativas de los Consejeros), serd redactada por el érgano o
centro directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracién
de éste.

El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacidn, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.3 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, y en el apartado 7.g) del Acuerdo de 5 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacién
del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria del Consejo de Gobierno. En especial, se actualizara la descripcién de la
tramitacién y consultas.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, regula en su articulo 26 el
procedimiento de elaboracién de los reglamentos. En el dmbito de la Comunidad de
Madrid, el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general, esta regulado en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
si bien el articulo 1.3 del mismo, expresamente dispone que quedan fuera de su ambito
de aplicacién las disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de
subvenciones o ayudas publicas, por lo que en virtud del articulo 33 de su Estatuto de
Autonomia, aprobado por la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, resulta de aplicacion
supletoria la legislacién estatal y, en concreto, en esta materia, el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria /
proponente

Organo

CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO
Y DEPORTE — Direccion General de
Patrimonio Cultural

Fecha | JUNIO 2021

Titulo de la norma

Orden de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte por la
que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a
municipios de la Comunidad de Madrid para la dotacion de

fondos bibliograficos de sus centros bibliotecarios
municipales
Tipo de Memoria Normal [] Abreviada |

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Bases reguladoras de concesidn de las ayudas descritas

Objetivos que se persiguen

Con estas ayudas se pretende proveer a los centros
bibliotecarios y a los centros de lectura con una oferta de
calidad en las colecciones bibliograficas que ponen a
disposicion de los usuarios, ampliando y mejorando Ia
prestacion del servicio publico que ofrecen. Asimismo, se
pretende fomentar y acercar la cultura a la ciudadania, con
el fin de poner al alcance de la poblacién la formacién, el
conocimiento y el disfrute social de la lectura y, de esta
manera, garantizar a los ciudadanos el derecho
constitucional de acceso a la cultura.

Principales
consideradas

alternativas

NO CONTEMPLADAS.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

ORDEN DE LA CONSEJERA DE CULTURA, TURISMO Y
DEPORTE

Estructura de la Norma

EL PROYECTO DE ORDEN CONSTA DE DIECISEIS ARTICULOS,
UNA DISPOSICION DEROGATORIA Y DOS DISPOSICIONES
FINALES.
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Informes recabados

- Informe de la Direccién General de Transparencia vy
Atencién al Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior

- Informe de la SGT de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte.

- Informe del Servicio Juridico en la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccidn
General de lgualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

- Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y
familia, evacuado por la Direccién General de Infancia,
Familias y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de impacto por razéon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, de la Direccidon General de
lgualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social.

- Informe de la Direccion General de Trabajo, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Cooperacién con el
Estado y la Unidn Europea, de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior.

Tramite de consulta
publica/audiencia

SE REALIZA TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

ESTA ORDEN SE DICTA AL AMPARO DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 26.1.20 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA, QUE
ATRIBUYE A LA COMUNIDAD DE MADRID LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA EN MATERIA DE FOMENTO DE LA CULTURA Y LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia
en general.
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En relacion con la
competencia

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| Supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificaciéon

estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto
|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

|:| Negativo

. Nulo
|:| Positivo

OTROS IMPACTOS | Impacto en materia de unidad de mercado, familia, infancia

CONSIDERADOS y adolescencia, y orientacion sexual, identidad o expresion
de género

OTRAS CONSIDERACIONES | NINGUNA
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE REGULACION ESTUDIADAS

La Comunidad de Madrid tiene entre sus objetivos asegurar la existencia de un sistema
bibliotecario capaz de prestar los servicios de biblioteca publica a todos los ciudadanos,
fomentando la cooperacion entre todas las instituciones titulares de bibliotecas, para
contribuir a la mejora de las bibliotecas publicas en el marco de la Ley 10/1989, de 5 de
octubre, de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid.

Toda biblioteca y centro de lectura debe contar con un fondo suficiente capaz de
proporcionar a todos los ciudadanos los materiales que necesiten para satisfacer sus
necesidades culturales, formativas, informativas y recreativas. En este sentido, la
importancia creciente de la biblioteca como servicio publico esencial que democratiza el
acceso a la informacion en las sociedades modernas, y la necesidad de que estén
permanentemente actualizadas, como signo de la calidad de sus servicios, hace que el
conjunto de las Administraciones publicas deba invertir de forma permanente y constante
en la dotacidn inicial, el incremento y la renovacidn de sus colecciones documentales.

En cumplimiento de esta finalidad se aprobd la ORDEN 34/2018, de 24 de enero, de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a municipios de la Comunidad de Madrid para la dotacion de fondos
bibliograficos de sus centros bibliotecarios municipales. Las ayudas estaban destinadas a
la mejora y renovacién de colecciones de los centros bibliotecarios que ya estaban en
funcionamiento.

A pesar de la reciente aprobacién de dicha Orden, se considera necesario aprobar unas
nuevas bases reguladoras por las siguientes razones:

- Se afiade una nueva linea de actuacidon consistente en incluir municipios pequefios
con centros de lectura, que no estaban cubiertos en las bases reguladoras
anteriores.

- Se introducen modificaciones en el planteamiento del requisito de inversién, mas
flexible en las nuevas bases. Estos cambios estdn encaminados a mejorar la gestién
de las ayudas y alcanzar mas adecuadamente los fines que se pretenden conseguir.

Por razones de adecuada técnica normativa resulta conveniente elaborar una nueva
Orden que regule el procedimiento en su totalidad, en vez de proceder a una completa
modificacion de la citada ORDEN 34/2018, de 24 de enero.

Por lo anteriormente expuesto, se considera oportuno la aprobacion de la Orden que se
propone, sin que ninguna otra alternativa sea mas adecuada.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

La Direccion General de Patrimonio Cultural, como centro directivo superior de las
competencias en materia de bibliotecas, es el 6rgano encargado del impulso y gestion del
sistema bibliotecario de la Comunidad de Madrid y el apoyo a las bibliotecas municipales
de la region.

En cumplimiento de esta finalidad la linea de ayudas que se propone va destinada a la
dotacion de fondos bibliograficos de los centros bibliotecarios y de los centros de lectura
municipales.

Los fondos estaran necesariamente destinados al acceso libre, entendiendo por tales los
gue estén directamente disponibles a cualquier persona en salas abiertas a la globalidad
de usuarios potenciales, sin que éstos requieran de ningun tipo de autorizacién, permiso o
mediacién para su consulta, con independencia del régimen que se disponga para su
préstamo.

Se excluye expresamente la solicitud de fondos para los servicios de extension
bibliotecaria, definidos como aquellos que se prestan fuera del recinto bibliotecario, tanto
de forma moévil como en puntos de servicio fijo, diferentes de los Centros bibliotecarios
convencionales, dependiendo de estos servicios bibliotecarios estables y necesarios para
su gestidn y siendo complementarios a los mismos, asi como los fondos adquiridos para
cualquier otro servicio o dependencia municipal.

La Orden contiene la Exposicidon de motivos, el articulado compuesto de 16 articulos, una
disposicidn derogatoria y dos disposiciones finales.

Su contenido es el exigido con caracter general por la normativa reguladora de cualquier
subvencién: objeto, requisitos de los beneficiarios, solicitudes, documentacion, iniciacién
del procedimiento y forma de concesion, criterios de valoracién y determinacién de la
cuantia de la subvencidn, instruccién, resolucidn, gastos subvencionables, forma de pago,
justificacion de la ayuda, obligaciones de los beneficiarios, concurrencia y compatibilidad,
reintegro, infracciones y sanciones y régimen juridico.
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Norma derogada

Se derogara la ORDEN 34/2018, de 24 de enero, de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deportes, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a municipios de la
Comunidad de Madrid para la dotacién de fondos bibliograficos de sus centros
bibliotecarios municipales (BOCM de 13 de febrero de 2018).
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4. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La Comunidad de Madrid actua en el ejercicio de la competencia exclusiva que le confiere
su Estatuto de Autonomia en materia de bibliotecas en su articulo 26.1.1.18,
correspondiéndole igualmente, tal y como sefiala el articulo 28.1.6, la ejecucién de la
legislacién del Estado en museos, archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza
analoga de titularidad estatal cuya gestidn directa no se reserve el Estado.

Asimismo, el articulo 26.1.1.20 le atribuye con caracter general competencia exclusiva en
materia de fomento de la cultura.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid, el Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica la estructura orgdnica basica de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, y el Decreto 280/2019, de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Turismo,
corresponde a la Direccién General de Patrimonio Cultural las competencias en materia de
bibliotecas y del libro, entre las que se encuentran las previstas en la Ley 10/1989, de 5 de
octubre, de Bibliotecas, y en la Ley 5/1999, de 30 de marzo, de Fomento del Libro y la
Lectura de la Comunidad de Madrid.

5. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las bases reguladoras no tienen impacto presupuestario alguno. Seran las convocatorias
de las ayudas las que determinen el crédito presupuestario aplicado, dentro de los limites
establecidos en las respectivas Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid. El presupuesto destinado a su financiacion se imputara al subconcepto 76309 o
equivalente del programa al que se adscriban las competencias en materia de bibliotecas.
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No existen consecuencias en su aplicacién sobre los beneficiarios. No tiene efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad de acuerdo con la legislacién
vigente.

La propuesta no tiene cargas administrativas de ninguna indole.

6. TRAMITACION DE INFORMES PRECEPTIVOS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno, a lo largo del proceso
de elaboracion se van a recabar los informes y dictdmenes que resultan preceptivos.

e Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al Ciudadano, de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
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Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de lgualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 19 de
la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia, evacuado por la
Direccién General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccidn Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de las Familias Numerosas.

Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresién de género,
de la Direccién General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBI fobia y la Discriminaciéon por Razén de
Orientacion e identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley
2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacién de la Comunidad de Madrid.

Informe de la Direccién General de Trabajo, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, en relacion con el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de Desarrollo Parcial de
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en
materia de bases reguladoras de las mismas.

Informe de la Direcciéon General de Cooperacidn con el Estado y la Unidn Europea, de
la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de acuerdo con la normativa europea
de ayudas publicas contenida en los articulos 107 y siguientes del TFUE.

No se solicita Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, ya que esa Direccion General ha comunicado en su
informe de 27 de mayo de 2021, relativo a la modificacidn de las bases reguladoras de
las ayudas a la modernizacién de librerias, lo siguiente:

“Esta Direccion General ha mantenido el criterio de que las Bases Reguladoras de
subvenciones no suponen en si mismas un impacto presupuestario, puesto que tal y
como se recoge en el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la
Comunidad de Madrid, en las bases reguladoras se establecen competencias,
procedimientos, obligaciones, requisitos, condiciones o plazos, pero segun lo
establecido en el articulo 4.2 de la Ley de Subvenciones de la CM, es en la Convocatoria
de cada subvencion donde se establecerd el “limite de créditos disponibles”.

Serdn, por tanto, las convocatorias de cada subvencion las que supongan un impacto
presupuestario y las que, ademds de establecer el limite de los créditos disponibles, se
tramitardn con el correspondiente documento contable lo que implica la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el presupuesto aprobado.

Por todo lo expuesto, esta Direccion General considera que las Bases Reguladoras de
subvenciones no son objeto del informe regulado en la Disposicion Adicional Primera
de la Ley 9/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2019, prorrogada para 2021.”
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7. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.

En cuanto a la tramitacidon del proyecto normativo se va a realizar tramite de consulta
publica, cuyo informe se incorporara al expediente, de acuerdo con el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015 y el articulo 26 de la Ley del Gobierno, que establece que, con caracter previo
a la elaboracion del proyecto normativo, se sustanciara una consulta publica a través del
portal web correspondiente de la Administracidn competente recabando la opinidn de los
sujetos y organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la norma que
se pretende aprobar, con la finalidad de mejorar la calidad regulatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, de Gobierno, no resulta necesario sustanciar el tramite de audiencia a los
ciudadanos, dado que se trata de un proyecto normativo que no afecta a los derechos e
intereses legitimos de las personas.

LA DIREClIr(n?acF}'%i&;NERAL DE PATRIMQNIQEEULT RAL

0 mente por: HERNANDO GONZALO E A MONICA
Fecha: 2021.09.22 15:31

Fdo.: Elena Hernando Gonzalo
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