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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO
DE ORDEN, DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES DESTINADAS A PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN BIOMEDICINA Y EN CIENCIAS
DE LA SALUD, LIDERADOS POR PERSONAL INVESTIGADOR EMERGENTE, EN
CENTROS ADSCRITOS O VINCULADOS AL SERVICIO MADRILENO DE SALUD Y EN
INSTITUTOS DE INVESTIGACION SANITARIA ACREDITADOS DE LA COMUNIDAD
DE MADRID (PROGRAMA “LANZATE”)
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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo
proponente

Fecha
Consejeria de Sanidad

Direccion General de Investigacion y Docencia 12.09.2025

Titulo de la norma

Proyecto de Orden, de la Consejeria de Sanidad, por la que se aprueban
las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion en Biomedicina y en Ciencias de
la Salud, liderados por personal investigador emergente, en centros
adscritos o vinculados al Servicio Madrilefio de Salud y en Institutos de
Investigaciébn Sanitaria acreditados de la Comunidad de Madrid
(Programa “Lanzate”).

Tipo de memoria

M Ejecutiva

O Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que regula

Concesion de subvenciones para financiar proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion en Biomedicina y en Ciencias de la Salud,
liderados por personal investigador emergente, en centros adscritos o
vinculados al Servicio Madrilefio de Salud y en Institutos de
Investigacion Sanitaria acreditados de la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se
persiguen

Impulso y consolidacibn de grupos de investigacion biomédica
emergentes de institutos de investigacién sanitaria acreditados,
fundaciones de investigacion biomédica o entidades vinculadas al
SERMAS, mejorando su capacidad de captacibn de recursos
economicos de origen competitivo para desarrollar sus propias lineas de
investigacion.

Esta mejora contribuird en Ultimo término a garantizar un relevo
generacional en la investigacion biomédica y mejorara la salud y la
calidad de vida de la poblacion en su conjunto.

Principales
alternativas
consideradas

No se han considerado ante la necesidad de aprobacion de las bases
reguladoras por la Consejeria de Sanidad, conforme a lo establecido en
la normativa vigente en materia de subvenciones, como requisito para
iniciar esta linea de subvenciones.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y otra
dispositiva, que cuenta con veintisiete articulos y dos disposiciones
finales.

Informes a los que se
somete el proyecto

El proyecto de orden se someterd a los siguientes informes:
a) De carécter facultativo:

- Informes del Servicio Madrilefio de Salud y de los centros
directivos de la Consejeria de Sanidad, incluido el del Comité
Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sanidad.

b) De caracter preceptivo:

- Informe de impacto de género, de la Direccion General de la
Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

- Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

- Informe de la Direccibn General de Politica Financiera y
Tesoreria de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sanidad.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Intervencion Delegada en la Consejeria de
Sanidad.

Tramite de consulta
publica

La orden proyectada no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios por lo
que se prescinde del trAmite de consulta publica previa, de conformidad
con el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas.

Tramite de

participacion: consulta | De conformidad con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril,

publica/ audiencia e
informacién publica

la orden proyectada se publicara en el Portal de Transparencia, para
su sometimiento al tramite de audiencia y de informacién publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacién al orden
de competencias

Se adecula a las competencias establecidas en el articulo 27 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, asi como a las
competencias atribuidas a la Consejeria de Sanidad, en el articulo 1y
8 apartados a) y c) del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, de 4 de
octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sanidad.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en|La norma no tendrd un efecto
general significativo sobre la economia en
general

En relacion con la competencia Mla norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia

I la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

Ola norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de las|[Supone una reduccién de cargas
cargas administrativas administrativas.

MIincorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion estimada: 4.184 €.

[ONo afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma _
Olmplica un gasto

O Afecta a los presupuestos de la _ _
Comunidad de Madrid Himplica un ingreso
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M No afecta a los presupuestos de
la Comunidad de Madrid ni de

otras Administraciones
Territoriales
Impacto por razon de | Negativo O
género
Nulo O
Positivo M
Impacto en materia | Negativo O
de familia, infanciay
adolescencia Nulo M
Positivo O

Otros impactos o
consideraciones

No se han tenido en cuenta

1. INTRODUCCION.

La presente memoria se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, aplicable
en la Comunidad de Madrid a través de la regla de la supletoriedad del derecho estatal
prevista en el articulo 33 del Estatuto de Autonomia y en la disposicion final segunda de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, toda vez que el articulo 1.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, deja fuera de su ambito de aplicacién: "las
disposiciones que contengan bases reguladoras y convocatorias de subvenciones o
ayudas publicas”.

El objeto del proyecto de orden es establecer las bases reguladoras de una linea de
subvencion para el desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en
Biomedicina y en Ciencias de la Salud, liderados por personal investigador emergente,
en centros adscritos o vinculados al Servicio Madrilefio de Salud y en Institutos de
Investigacion Sanitaria acreditados de la Comunidad de Madrid, considerandose su
escaso 0 nulo impacto en los siguientes aspectos:

- Econdmico: no se prevé que la aplicacion de la norma produzca efectos significativos
sobre la economia, ni el proyecto es susceptible de introducir elementos que
distorsionen la competencia en el mercado.

-Presupuestario: la aprobacion de la orden que se propone no conlleva un incremento
del presupuesto o una carga adicional para la Administracion, ya que seran las
correspondientes ordenes de convocatoria las que incluyan el compromiso de crédito
respectivo.
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- Impacto por razén de género: no existe impacto por razén de género en la aprobacion
del decreto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 19, de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia: a efectos de lo previsto en el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y
de la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién
a las Familias Numerosas, la presente disposicion normativa tampoco supone merma
alguna en la garantia de proteccién del menor ni de la familia.

- Otros impactos: no se espera que esta propuesta normativa tenga ningun otro impacto
destacable.

2.- OPORTUNIDAD, FINES, OBJETIVOS, LEGALIDAD Y ALTERNATIVAS.
2.1. Oportunidad de lanorma

La promocion de la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés
general que la Constitucién Espafiola encomienda, en su articulo 44, a los poderes
publicos viene siendo acogido tanto por la Administracion General del Estado, en el
ejercicio de la competencia de fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y técnica que prevé el articulo 149.1.15.2 de la Constitucién, como por las
administraciones de las comunidades autébnomas, que en sus Estatutos han recogido
de manera unanime la competencia de fomento de la investigacion y, particularmente,
en el ambito de la investigacién biomédica.

Asi, a nivel estatal, y con caracter general, el articulo 1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, establece el marco para el fomento de la
investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacién general, con el fin
de contribuir a la generacion, difusion y transferencia del conocimiento para resolver los
problemas esenciales de la sociedad. En su articulo 3.1 parrafo 2° se establece que el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta integrado, en lo que al
ambito publico se refiere, por las politicas publicas desarrolladas por la Administracion
General de Estado y por las desarrolladas, en su propio ambito, por las Comunidades
Auténomas.

Con caracter particular, en lo que al sector sanitario se refiere, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, replica el mandato constitucional al encomendar, en su
articulo 18.15, a las Administraciones Publicas el desarrollo de actuaciones en el
fomento de la investigacion cientifica en el campo especifico de los problemas de salud.

Igualmente, el articulo 44 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud, contempla el principio de que la innovacion de base
cientifica es esencial para el desarrollo de los servicios sanitarios y, en definitiva, para
la efectiva proteccion de la salud de los ciudadanos y, por su parte, la Ley 14/2007, de
3 de junio, de Investigacién Biomédica, recoge el mandato general de fomentar las
actividades de investigacion en todo el sistema sanitario como elemento fundamental
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para el progreso del mismo, dedicando su titulo VIII a la promocién y coordinaciéon de la
investigacion biomédica en el Sistema Nacional de Salud.

A nivel regional, el articulo 26.1.20 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece como
competencia exclusiva el fomento de la investigacion cientifica y técnica mientras que,
el articulo 27.4 le atribuye a la Administracion autonémica el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion de lo referente a la sanidad e higiene, en el marco
de legislacion basica del Estado.

En este contexto, con caracter general, la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la
Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, atiende
el mandato constitucional incluyendo medidas de estimulo de la investigacion cientifica
y la innovacién tecnolégica que, ademas de por los 6rganos previstos en su articulo 3,
pueden acometerse por organos y entidades titulares de competencias de caracter
general susceptibles de incidir sobre la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, como sucede con la competencia en materia sanitaria.

Asi, la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria
de la Comunidad de Madrid, en su articulo 2.i), atribuye a la Consejeria de Sanidad la
promocion de la investigacion, en su condicién de autoridad sanitaria, mientras que el
articulo 16, encomienda a la Administracion Sanitaria de la Comunidad de Madrid, a
través de los recursos y medios de que dispone su Sistema Sanitario, el fomento y
participacién en las actividades de investigacion en el campo de las ciencias de la salud
e innovacién tecnolégica.

Por su parte, el articulo 113 de la precitada ley, establece como deber del Sistema
Sanitario de la Comunidad de Madrid el fomento de las actividades encaminadas a la
mejora y adecuacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica en el
campo especifico de las ciencias de la salud, identificando a continuacion, en el articulo
113 bis, a las Fundaciones para la Investigacion Biomédica como organismos de
investigacion publicos de la Comunidad de Madrid.

Y es que, tal y como contempla el VI Plan Regional de Investigacién Cientifica e
Innovacion Tecnol6gica 2022 — 2025, la actividad de investigacion e innovacién en el
ambito de las Ciencias de la Salud se desarrolla fundamentalmente a través de las
Fundaciones de Investigacion Biomédica adscritas a la Consejeria de Sanidad,
encargadas de la gestion de la actividad investigadora realizada en los centros sanitarios
del Servicio Madrilefio de Salud (en adelante, SERMAS) y en los Institutos de
Investigacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid acreditados por el Instituto de Salud
Carlos lI, al amparo del Real Decreto 279/2016, de 24 de junio, sobre acreditacion de
institutos de investigacién biomédica o sanitaria (en adelante, 1IS acreditados).

Igualmente, la Estrategia de Especializacion Inteligente S3 (2021 — 2027) contempla las
citadas fundaciones e institutos como entidades generadoras de conocimiento en el
ambito de la Consejeria de Sanidad.

En definitiva, la investigacion biomédica y en ciencias de la salud es un instrumento
clave para mejorar la calidad y la expectativa de vida de los ciudadanos y para aumentar
su bienestar y, por ello, el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad de Madrid para los afios 2025, 2026 y 2027, aprobado por
Orden 2178/2024, de 13 de diciembre, de la Consejera de Sanidad, ha incluido, con
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caracter novedoso, una linea de financiacion especifica para promocionar las
actividades de investigacion de grupos de investigacién emergentes que se desarrollen
en centros asistenciales del &mbito del Servicio Madrilefio de Salud.

El efecto que se pretende conseguir es fortalecer estos grupos de investigacion y
mejorar su capacidad de captacion de recursos econdémicos para desarrollar sus propias
lineas de investigacién. Esta mejora contribuira en ultimo término a garantizar un relevo
generacional en la investigacion y mejorara la salud y la calidad de vida de la poblacion
en su conjunto.

Las actividades de investigacion desarrolladas en el marco de esta orden de bases
deberan observar los principios éticos fundamentales, entre ellos, los que figuran en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, asegurando el respeto y la
protecciéon de la dignidad y la vida humanas, la igualdad de género, la confidencialidad
de los datos de las personas, el respeto a su intimidad, y demas normativa aplicable.

El Decreto 76/2023, de 5 de julio, del Consejo de Gobierno, establece la estructura
organica bésica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, incluyendo en su
articulo 6 la estructura de la Consejeria de Sanidad, adscribiéndose a la Viceconsejeria
de Sanidad la Direccion General de Investigacion y Docencia.

El articulo 3.a) del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, atribuye a la
Viceconsejeria de Sanidad, las competencias sobre la coordinacion de las actuaciones
que se realicen en materia de investigacion y el articulo 8.a), atribuye particularmente,
a la Direccibn General de Investigacion y Docencia la ordenacién, promocion,
coordinaciéon y mejora de las actividades de investigacion e innovacion en el ambito
sanitario, sin perjuicio de las competencias de otros érganos de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

2.2. Fines y objetivos

El objeto de la orden es establecer las bases reguladoras para la concesiéon de ayudas
destinadas a la financiacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (en
adelante, proyectos de I+D+i) en Biomedicina y en Ciencias de la Salud, liderados por
personal investigador emergente, en centros adscritos o vinculados al Servicio
Madrilefio de Salud (en adelante, SERMAS) y en Institutos de Investigacion Sanitaria
acreditados por el Instituto de Salud Carlos 11, al amparo del Real Decreto 279/2016, de
24 de junio, sobre acreditacion de institutos de investigacion biomédica o sanitaria (en
adelante, IIS acreditados) de la Comunidad de Madrid.

Podran ser entidades beneficiarias las Fundaciones de Investigacion Biomédica
gestoras de la investigacion desarrollada en los centros adscritos al SERMAS?, asi como
de los IS acreditados de la Comunidad de Madrid. Asimismo, podran ser beneficiarios
los entes publicos vinculados al SERMAS?, con personalidad y capacidad juridica, a los
que se encuentren vinculados investigadores que cumplan los requisitos para la

1 vid relacién de la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 246/2023, de 4 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura directiva del Servicio Madrilefio de Salud
2 Vid relacién de la Disposicién Adicional Segunda del Decreto 246/2023, de 4 de octubre.
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participacion en alguna de las modalidades de proyectos contemplados en el proyecto
de orden.

La finalidad de las ayudas es el impulso y consolidacién de grupos de investigacion
emergentes dirigidos por personal investigador que no han tenido alun acceso a
financiacién en convocatorias de proyectos del Plan Estatal de 1+D+i o de la Unién
Europea, o bien que hayan obtenido, como maximo, un proyecto en aquellas.

Esta linea de subvencién promueve la consecucién del objetivo tercero del Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid
para los afios 2025, 2026 y 2027, con la pretension de conseguir el fortalecimiento de
grupos de investigacion y mejorar su capacidad de captacion de recursos econémicos
para desarrollar sus propias lineas de investigacion que contribuird, en altimo término,
a garantizar un relevo generacional en la investigacion y la mejora de la salud y de la
calidad de vida de la poblacién en su conjunto.

2.3. Legalidad y alternativas

No se han considerado alternativas a la orden objeto de la presente memoria, salvo la
no regulacién, lo que impediria la convocatoria de esta linea de subvencion incluida en
el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid para los afios 2025, 2026 y 2027 aprobado por Orden 247/2024, de 27 de
febrero.

La falta de financiacién para la ejecucion de los proyectos de referencia supone un coste
de oportunidad para la competitividad de los equipos liderados por investigadores
principales emergentes en contextos de convocatorias de ayudas en concurrencia
competitiva nacional, respecto de investigadores de otras comunidades autbnomas con
programas de financiacion especificos para la rama sanitaria, que les otorga mejor
puntuacién en aquellas. Estas ayudas contribuirdn asimismo a garantizar el relevo
generacional en la investigacion biomédica desarrollada en el sistema sanitario.

Por su parte, la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenaciéon Sanitaria de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 12, atribuye a la Consejeria de Sanidad la
promocion de la investigacion, la formacion y los estudios sanitarios, para la garantia de
los derechos de los ciudadanos y del interés publico; igualmente, en su articulo 16, insta
a la Administracion Sanitaria de la Comunidad de Madrid a desarrollar el fomento y
participacion en las actividades de investigacion en el campo de las ciencias de la salud
e innovacion tecnoldgica, a través de los recursos y medios de que dispone su Sistema
Sanitario.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 8 del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Sanidad, la Direccion General de Investigacion y Docencia, tiene atribuidas entre sus
competencias la ordenacién, promocién, coordinacion, y mejora de las actividades de
investigacion e innovacion en el dmbito sanitario, sin perjuicio de las que puedan
corresponder a otros 6rganos de la Administracion de la Comunidad de Madrid; asi
como el establecimiento de politicas para el fomento de la investigacién e innovacion.

El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece en su apartado 2, que, con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones, deberan aprobarse las normas que establezcan las bases reguladoras
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de concesion. Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, establece
gue las bases reguladoras se aprobaran por orden del Consejero correspondiente.

Por lo tanto, dada la necesidad de aprobar esta linea de actuacién, no existen soluciones
alternativas a la regulacién de las bases reguladoras mediante orden de la Consejeria
de Sanidad.

2.4. Justificacion, si el proyecto no estuviera incluido en el Plan Normativo.

De conformidad con el articulo 25.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, “el Gobierno
aprobard anualmente un Plan Normativo que contendrd las iniciativas legislativas o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio siguiente”.

La presente propuesta normativa tiene rango de orden y no supone una iniciativa
reglamentaria cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno. No requiere, por
tanto, figurar en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid.

3. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El proyecto de orden se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, pues la aprobacion de las bases
reguladoras mediante orden es necesaria para cumplir con el objetivo de fomentar la
investigacion de excelencia del SERMAS y en los 1IS acreditados, y se justifica en la
razon de interés general consistente en reforzar la calidad de la investigacion sanitaria
en la Comunidad de Madrid y, en definitiva, mejorar la salud y la calidad de vida de la
poblacion.

Se cumple con el principio de proporcionalidad, ya que la norma proyectada contiene la
regulacién imprescindible para atender a su finalidad, que es subvencionar proyectos
de investigacion liderados por investigadores/as emergentes, asi como apoyar la
creacion y/o consolidacion de equipos de investigacion de calidad, fomentando su
integracion en sus instituciones e incrementando las posibilidades de éstos de acceder
a otras ayudas competitivas.

También se cumple el principio de seguridad juridica, al ser una disposicion coherente
con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension
Y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones.

Se cumple con el principio de transparencia, ya que el proyecto se sometera los tramites
de audiencia e informacion publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid.

Se respeta, asimismo, el principio de eficiencia, al no generar cargas administrativas
gue vayan mas alla de las imprescindibles en la tramitacion de una subvencion, evitando
tramites innecesarios que puedan generar una carga administrativa adicional ineficaz
para la consecucion de los fines que se pretenden.
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4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
4.1. Contenido

El proyecto de orden consta de una exposicion de motivos y de una parte expositiva
integrada por veintisiete articulos y dos disposiciones finales.

La distribucion del articulado es la siguiente:

Preambulo

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Régimen juridico.

Articulo 3. Acciones subvencionables, periodo de ejecucién y cuantia.
Articulo 4. Beneficiarios.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

Articulo 6. Subcontratacion.

Articulo 7. Crédito de las convocatorias y cuantia de la subvencién.
Articulo 8. Concurrencia y compatibilidad de las subvenciones.
Articulo 9. Modalidades de los proyectos y requisitos del personal de investigacion
emergente que los lidera.

Articulo 10. Organos competentes.

Articulo 11. Formay plazo de presentacion de solicitudes.
Articulo 12. Documentacion a aportar con la solicitud.

Articulo 13. Procedimiento e instruccion.

Articulo 14. Evaluacion de las solicitudes.

Articulo 15. Criterios de evaluacién de los proyectos.

Articulo 16. Comision de Seleccion.

Articulo 17. Propuesta de resolucion.

Articulo 18. Resolucion.

Articulo 19. Modificacion de la Resolucion

Articulo 20. Pago de las subvenciones.

Articulo 21. Justificacion cientifico-técnica de la actuacion.
Articulo 22. Justificaciobn econémica.

Articulo 23. Control econdmico de las ayudas.

Articulo 24. Obligaciones de las entidades subvencionadas.
Articulo 25. Reintegro y pérdida del derecho al cobro.

Articulo 26. Criterios de graduacién de incumplimientos.
Articulo 27. Tratamiento de datos personales.

Disposicion final primera.

Disposicion final segunda.

La disposicion final primera habilita a la titular de la direccion general con competencias
en materia de investigacion de la Consejeria de Sanidad a dictar las instrucciones que
fuesen, en su caso, precisas para la interpretacion del contenido de la orden, asi como
para su ejecucion.

La disposicion final segunda dispone la entrada en vigor de la orden al dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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4.2. Andlisis juridico - titulo competencial

El articulo 27.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983 de 25 de febrero, dispone que a aquélla le corresponde la
competencia para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion en
materia de sanidad, de acuerdo con el articulo 43 de la Constitucion.

El articulo 41.d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de
la Comunidad de Madrid, atribuye a los Consejeros la potestad reglamentaria en la
esfera de sus atribuciones. Por otra parte, el articulo 6.4 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo,
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, establece que las bases reguladoras se
aprobaran por Orden del Consejero correspondiente.

En virtud del Decreto 245/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, corresponde al titular
de la Consejeria la propuesta, el desarrollo, la coordinacién y el control de la ejecucion
de las politicas del gobierno de la Comunidad de Madrid en las siguientes materias:
planificacion, gestién y asistencia sanitaria, atencién farmacéutica, infraestructuras y
equipamientos sanitarios, aseguramiento sanitario, docencia y formacion sanitaria,
investigacion e innovacion sanitaria, humanizacién sanitaria, coordinacién socio-
sanitaria, salud publica y seguridad alimentaria, salud mental y trastornos adictivos,
inspeccion y ordenacién sanitaria y farmacéutica.

De conformidad con el articulo 8, apartados a) y c) del citado decreto, a la Direccién
General de Investigacion y Docencia le compete la ordenacién, promocion,
coordinacion, y mejora de las actividades de investigacion e innovacion en el ambito
sanitario, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos de la Administracion de la
Comunidad de Madrid; asi como el establecimiento de politicas para el fomento de la
investigacion e innovacion.

Por otro lado, al amparo del articulo 4.bis de Ley 2/1995, de 8 de marzo, y mediante
Orden 247/2024, de 27 de febrero, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones
de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid para los afios 2025, 2026 y
2027, en el que se incluye esta linea de subvencién.

Por tanto, el proyecto normativo se elabora con respeto a las competencias atribuidas a
la Comunidad de Madrid.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En primer lugar, la orden proyectada no tiene un impacto significativo en la actividad
econdmica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios por lo que se prescinde
del trdmite de consulta publica previa, de conformidad con el articulo 60 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, y en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se recabaran los siguientes:

a) Informes no preceptivos del Servicio Madrilefio de Salud y los centros
directivos de la Consejeria de Sanidad.
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al) La Secretaria General Técnica emitié informes de fecha 26.06.25, 08.07.25,
30.07.25 y 02/09/2025, con observaciones que han sido atendidas.

a2) La Agencia de Contratacién Sanitaria emitié informe de fecha 08.07.25, sin
observaciones.

a3) La Direccién General de Humanizacion, Atencion y Seguridad del Paciente
emitié informe de fecha 10.07.25, sin observaciones.

a4) El Comité Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sanidad, de
conformidad con lo previsto en la disposicion adicional sexta del Decreto
246/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, emiti6é informe de fecha
17.07.25 con observaciones que han sido atendidas.

a5) La Direccién General de Inspeccion y Ordenacion Sanitaria emitié informe
de fecha 15.07.25, sin observaciones.

a6) La Direccidn General de Salud Publica emitié informe de fecha 18.07.25, sin
observaciones.

a7) Las direcciones generales del SERMAS no han formulado observaciones
salvo la Direccion General Asistencial, a través de la Gerencia de Cuidados, con
fecha 21.07.2025, que han sido atendidas, con las siguientes matizaciones:

e Observacion (sobre el articulo 9): Salvo que se especifique
explicitamente como en la modalidad C, se entiende que el
investigador con categoria de doctor/a puede tener cualquier
formacion de grado previa, siempre que esté vinculado
profesionalmente a las entidades descritas. Por ejemplo, una
enfermera doctora en AP podria presentarse en la modalidad C y D.
Si las categorias son excluyentes seria conveniente especificarlo.

Respuesta: En efecto, la Gnica modalidad que contempla ensefianza
especifica es la C y no resulta excluyente con el resto de modalidades.
En todo caso, serd en la orden de convocatoria donde se detallen
aspectos de concurrencia de solicitudes en dichas modalidades.

e Observacion (sobre el articulo 15): Revision de las puntaciones de los
apartados a y b: ambas puntuaciones tienen un maximo de 70 puntos.

Respuesta: En ese articulo se incluyen margenes (superior e inferior)
con la ponderacion de las posibles valoraciones de cada criterio
cientifico — técnico, siendo en un momento posterior, con ocasion de
la orden de convocatoria, donde se especificara la concreta
ponderacion para cada una de las modalidades que se incluyan en la
misma.

b) Informes preceptivos:

Informe de impacto por razén de género, de la Direccién General de la Mujer
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, conforme articulo
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articulo 19 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, y articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

Se emite con fecha 01.08.2025, apreciando un impacto positivo por razén de
género y que, por tanto, se prevé que incida en la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

Informe de impacto en la familia, infancia y adolescencia, de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de
Familia. Juventud y Asuntos Sociales, de acuerdo con el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, y articulo 7.15 del Decreto 241/2023, de
20 de septiembre.

Se emite con fecha 07.08.2025, sin observaciones, al estimar que no genera
ningln impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

Informe de la Direccién General de Transparenciay Atencion al Ciudadano,
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, al amparo del
articulo 4.g del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los
sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los
criterios de calidad de la actuacién administrativa en la Comunidad de Madrid.

Se emite con fecha 01.08.2025 y caracter favorable.

Informe de la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo con el articulo 13 del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

Se emite con fecha 28.08.2025, en el que se autoriza la exencién de garantias
en la forma de pago anticipado.

Informe de la Direccién General de Trabajo de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de acuerdo con el articulo 2.3 del Decreto 222/1998, de 23
de diciembre, de Desarrollo Parcial de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en materia de bases reguladoras de
las mismas.

Se solicita informe por el que se autorice la no inclusién de criterios de empleo
estable en el proyecto de orden de bases propuesto dado que su finalidad es el
impulso y consolidacion de grupos de investigacion emergentes dirigidos por
personal investigador que no han tenido aun acceso a financiacion en
convocatorias de proyectos del Plan Estatal de 1+D+i o de la Union Europea, o
bien que hayan obtenido, como maximo, un proyecto en aquellas. Se persigue
mejorar la capacidad de financiacion de dichos grupos de investigacién para
desarrollar sus propias lineas de investigacién lo que contribuirdq, en ultimo
término, a garantizar un relevo generacional en la investigacion y la mejora de la
salud y de la calidad de vida de la poblacién en su conjunto.
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En este contexto, y justificando la separacion de la regla general prevista en el
articulo 2 del Decreto 222/1998, de 23 de diciembre, se considera que por la
naturaleza del objeto a subvencionar no es posible la valoracién del criterio de
empleo.

En linea con lo anterior, cabe precisar que, entre los gastos subvencionables, no
se incluyen costes de personal, ni se considera en los criterios evaluacién del
equipo de investigacion su férmula de contratacion.

Se emite con fecha 05.09.2025 y caracter favorable.

Posteriormente, de acuerdo con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, el
proyecto se sometera al trdmite de audiencia e informacion publicas, mediante su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Concluido el tramite, y de conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto de orden sera informado por la Secretaria General Técnica,
constatando la adecuacién de la tramitacion y el contenido del proyecto a la legalidad
vigente.

Concluido el tramite, se recabara informe preceptivo de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

Se solicitara informe a la Intervencién Delegada en la Consejeria de Sanidad, de
conformidad con el articulo 9.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el articulo 12.3.a) de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid.

No se considera necesario ni preceptivo la solicitud de dictamen a la Comision Juridica
Asesora de la Comunidad de Madrid, por cuanto no se trata de un proyecto de
reglamento o disposicion de caracter general que se dicte en ejecucion de ley, y de
alguna de sus modificaciones. Y ello, al amparo del apartado 3 del articulo 5 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1. Impacto econémico.

El contenido del proyecto de orden no causa impacto alguno directo en la actividad
econdmica general ni en la de ningun sector econémico especifico.

La tramitacion del proyecto normativo carece de impacto sobre la competencia, la
unidad de mercado y la proteccion de las pequefias y medianas empresas, toda vez
gue, al tratarse de subvenciones a entidades sin animo de lucro, no afecta a los
operadores econdémicos ni incide sobre cuestiones tales como los precios o los
consumidores.
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6.2. Impacto presupuestario

La orden proyectada se limita a regular las bases que regirdn la concesion de las
subvenciones, y su tramitacién no lleva aparejado ningln gasto, no obstante, se ha
previsto el pago anticipado de la subvencién, regulandose expresamente el régimen
juridico del mismo en el articulo 20.

Para llevarlo a efecto se destinaran créditos presupuestarios en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio en el que se realice la
convocatoria, con cargo al Subconcepto 78200 del Programa 312D o al que, en su caso,
corresponda en el ejercicio de la convocatoria, que determinara la cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles.

Finalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.c) de la Ley de 2/1995,
de 8 de marzo de Subvenciones de la Comunidad de Madrid y la Orden de 8 de marzo
de 2002, del Consejero de Hacienda, por la que se dictan instrucciones sobre el alcance
de las garantias a que se refiere el articulo 10 de la citada Ley 2/1995, de 8 de marzo,
sera necesaria la autorizacion previa de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
para otorgar anticipos a cuenta a las entidades sin animo de lucro.

6.3. Impacto por razén de género y otros

La norma proyectada tiene un impacto positivo por razén de género, y no genera ningan
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

No se espera que esta propuesta normativa tenga otros impactos destacables.
6.4. Andlisis de las cargas administrativas

La iniciativa normativa proyectada no introduce cargas administrativas innecesarias o
accesorias que excedan de las imprescindibles para los tramites de gestion de las
subvenciones, ni resultan desproporcionadas conforme al objetivo de racionalizacién en
la gestién de los servicios publicos.

Todo ello se manifiesta a través de las siguientes medidas:

- Presentacion de solicitudes y documentacion a lo largo de todo el procedimiento por
medios telematicos, en la medida en que las personas juridicas tienen la obligacion de
relacionarse con la Administracion Publica a través de medios electrénicos.

- Por otro lado, se minimizan las cargas administrativas de aportaciéon de documentos
mediante la consulta directa de datos de las entidades solicitantes, siempre que no haya
oposicion expresa por parte de las mismas.

Teniendo en cuenta que se entiende como carga administrativa toda actividad de
naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o ciudadania para cumplir
las obligaciones derivadas de la norma en cuestion, entre ellas las tareas necesarias
para formular una solicitud, en atencion a lo establecido en el Anexo V de la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo,
aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.
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Sin perjuicio de que el proyecto de orden no establece obligaciones sino la posibilidad
voluntaria de participar en la concesion de unas subvenciones, de acuerdo con el citado
procedimiento, se identifican las siguientes cargas administrativas:

a) Las entidades interesadas en solicitar la subvencién, tienen la obligacion de aportar
en formato electrénico un formulario de solicitud con declaraciones responsables y la
documentacién requerida, excluyendo aquella que, si no se desautoriza de forma
expresa, puede consultar la Administracion Publica. Todas solicitudes se presentaran
de forma telematica. El coste directo y unitario por presentar una solicitud electrénica es
de cinco euros de acuerdo con lo establecido en la citada Guia Metodoldgica.

La orden contempla la posibilidad de que en cada convocatoria pueda limitarse el
namero de proyectos solicitados por entidad beneficiaria.

b) Las entidades que resulten beneficiarias, tendran la obligacion de aportar en su
momento, la documentacion justificativa de haber cumplido con la finalidad para la que
se concedio la subvencién y de los gastos correspondientes.

La orden contempla la posibilidad de que en cada convocatoria pueda limitarse el
namero de proyectos concedidos por entidad beneficiaria.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se estima que puedan presentarse alrededor
de 88 solicitudes y 28 concesiones por lo que el coste estimado, asociado a las cargas
administrativas, puede cuantificarse en 4.184,00 euros, como se desglosa en el
siguiente cuadro:

COSTE UNITARIO | FRECUENCIA | TOTAL

Coste de presentacion de solicitud electrénica® 5 euros 88 440,00 €
4 euros x 10
.z 2o 4
Coste_p_resentamon electronica de documentos documenFo_s en 88 3.520,00 €
en solicitud cada solicitud
Coste presentacion electronica de documentos
en justificacion 4 euros x 2
documentos en 28 224,00 €

justificacion final

TOTAL COSTE CARGAS ADMINISTRATIVAS 4.184,00 €

8. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

Segun lo establecido en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, “El Plan
Anual Normativo identificara, con arreglo a los criterios que se establezcan
reglamentariamente, las normas que habrdn de someterse a un andlisis sobre los
resultados de su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al coste que suponen para
la Administracion o los destinatarios y las cargas administrativas impuestas a estos
altimos”.

3 Solicitud electrénica. Carga n22. Precio 5€
4 Presentacion de documentos. Carga n27. Precio 4€/unidad
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Al tratarse de una orden por la que se aprueban las bases reguladoras y por tanto no
encontrarse la presente norma contemplada en el Plan normativo para la XIII legislatura
de la Comunidad de Madrid, se entiende que no es necesaria la realizacion de un
analisis ex post de la misma.

Madrid, a fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL

Inmaculada Ibafiez de Céaceres
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