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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
SOBRE EL REGIMEN JURIDICO Y ORGANIZATIVO DE LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE SE SUSCITEN EN EL AMBITO DE LA
GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Pagina 1 de 19



* ok ke

* %k

Comunidad
de Madrid

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/ Organo
directivo proponente

CONSEJERIA DE
ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO Fecha 06/03/2023
— Direccién General de
Tributos

Titulo de la norma

Decreto por el que se aprueba el reglamento sobre el
régimen juridico y organizativo de las reclamaciones
econdémico-administrativas que se susciten en el
ambito de la gestibn econdmico-financiera de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

|:| Extendida X Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Composicién, funcionamiento, organizacion y régimen
juridico de la Junta Superior de Hacienda como 6rgano de
la Comunidad de Madrid encargado de la tramitacion de las
reclamaciones econdémico-administrativas y demas
recursos en via econémico-administrativa que se susciten
en el &mbito de la gestiébn econémico-financiera de esta
Comunidad.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo que se persigue con este decreto es el
establecer un marco normativo actualizado de la
organizacion econdmico-administrativa de la Comunidad
de Madrid, lo que se lleva a cabo a través de un proceso
de simplificacién normativa.

Principales
alternativas
consideradas

La alternativa seria no aprobar la norma, continuando con
la aplicacion, en la parte que no se encuentra derogada,
del actual Reglamento, aprobado por Decreto 286/1999, de
23 de septiembre, sin adaptacion de las previsiones
contenidas en el vigente articulo 54 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre de Gobierno y Administracion.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid

Estructura de la
Norma

La norma consta de:

Preambulo
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Un articulo: por el que se aprueba el Reglamento.

Una disposicion derogatoria.

Una disposicion final.

El Reglamento que se aprueba, por su parte, consta de:

20 articulos (que se integran en tres capitulos), una
disposicién transitoria y una final.

Decreto 286/1999, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Régimen
Normas que deroga Juridico de las Reclamaciones Econdmico-Administrativas
gue se susciten en el &mbito de la gestion econdémico-
financiera de la Comunidad de Madrid.

Durante la tramitacion administrativa se recabaran los
siguientes informes preceptivos:

¢ Informe sobre el posible impacto de género, de la
Direccion General de Igualdad de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social.

e Informe sobre el posible impacto por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de
género, de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

e Informe sobre el posible impacto en la infancia,
adolescencia y la familia, de la Direccion General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

¢ Informe de coordinacién y calidad normativa de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria
Presidencia, Justicia e Interior.

e Informes y observaciones de las Secretarias
Generales Técnicas de la Comunidad de Madrid.

e Informe de legalidad de la Secretaria General
Técnica de Economia, Hacienda y Empleo (con
posterioridad a todos los anteriores).

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad
de Madrid.

e Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Informes a los que se
somete el proyecto

Asimismo, se recabaran cuantos informes y observaciones
se crea oportuno de cara a garantizar el acierto y legalidad
de la propuesta normativa, y en particular, se solicitara
informe y observaciones a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid.
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Del mismo modo, se solicitara informe de la Direccién
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, en el marco de lo previsto en la
Disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2022, prorrogados para el ejercicio
2023, segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de
diciembre, sin perjuicio de que, de acuerdo con el
contenido de esta misma memoria, la iniciativa no supone
ningun incremento del gasto publico de la Comunidad de
Madrid, ni presente ni futuro.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 5.4 y 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo y 60.3 y 4 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, no se ha realizado el tramite de
consulta publica al tener el proyecto un caracter
Tramite de basicamente organizativo y carecer la norma de impacto en
participacion: la actividad econémica y no imponer obligaciones
consulta relevantes a los ciudadanos.

publica/audiencia e
informacion publicas | Durante la tramitacion administrativa se sustanciara el
tramite de audiencia e informacion publicas durante un
periodo de quince dias hébiles de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y 60.2
de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

El articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, en concordancia con su articulo
34.2, atribuye al Gobierno el ejercicio de la potestad
reglamentaria en materias no reservadas a la Asamblea,
acometiéndose la regulacion propuesta en base a la
previsiobn competencial que establece el apartado 8 del
articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, como
Adecuacion al orden | desarrollo singular de sus articulos 18 y 21.g). La
de competencias propuesta la realiza la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo de acuerdo con las competencias previstas en el
articulo 1 del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo.

ANALISIS DE IMPACTOS

Efectos sobre la La norma no tiene efectos

lrijpreeis Eeerneines economia en general. sobre la economia en general
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Impacto sobre la
competenciay cargas
administrativas

En relacion con la
competencia.

X La norma no tiene efectos
sobre la competencia

O La norma tiene efectos
positivos

O La norma tiene efectos
negativos

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas.

[0 Supone una reduccion de car

administrativas

Olncorpora nuevas cargas
administrativas.
X No afecta alas cargas

administrativas

Impacto
Presupuestario

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma.

[l Afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la

Comunidad de Madrid.

X No afecta a los
presupuestos de la
Administracion de la
Comunidad de Madrid.

00 Implica un gasto.

O Implica un ingreso.

(1 Negativo
x Nulo
Impacto por razon de | La norma tiene un
género impacto de género 1 Positivo
Otros impactos La norma tiene un [J Negativo
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considerados:
infancia, menor,
adolescencia, familia
e igualdad.

impacto de familia,
infancia y adolescencia

x Nulo

0 Positivo

Otros impactos o
consideraciones

No se aprecian.
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La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) responde a
lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid, y en concreto.

El citado decreto dispone en su articulo 1 que “tiene por objeto el establecimiento del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid, asi como su simplificacién”, siendo de aplicacion las previsiones
contenidas en el mismo a “los procedimientos de elaboracion y tramitacion de los
anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley, proyectos de decretos legislativos
y resto de proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno o a cualquiera de sus miembros”.

Respecto a la MAIN, el articulo 4.2 del decreto la considera como un tramite necesario en
el procedimiento para la elaboracién de disposiciones normativas de caracter general y
establece la obligacion de su actualizaciéon constante a lo largo del mismo (articulo 6.3).

La MAIN sera redactada por el érgano o centro directivo proponente del proyecto normativo
de forma simultanea a la elaboracién de éste. En este supuesto, en virtud de lo establecido
en el articulo 6.1. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha realizado una memoria
ejecutiva al estimarse que de la propuesta normativa no se derivan impactos econémicos,
presupuestarios, sociales, sobre las cargas o cualquier otro analogo, apreciables.

El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el contenido
de la misma con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento
de tramitacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.3 del citado Decreto. En especial,
se actualizara el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion, consultas y andlisis de
impactos econdémicos y sociales.

Por todo lo anteriormente expuesto, a continuacion, se detalla el alcance de la propuesta
normativa que se plantea como Decreto.
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l.- IDENTIFICACION DE LOS FINES, OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y
LEGALIDAD DE LA NORMA

[.1 Fines y objetivos perseguidos

Si bien tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
y de la Ley 29/2010, de 16 de julio, del Régimen de Cesidn de Tributos del Estado a la
Comunidad de Madrid y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, se
acometieron las oportunas modificaciones en el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, el tiempo transcurrido
desde la aprobacion del vigente Reglamento de Organizacion y Régimen Juridico de las
Reclamaciones econdmico-administrativas que se susciten en el ambito de la gestidn
econdmico-financiera de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 286/1999, de 23
de septiembre, asi como los cambios normativos operados en el régimen de tramitacion
del procedimiento econdmico-administrativo recogidos en la mencionada Ley General
Tributaria asi como en el Reglamento general de desarrollo en materia de revision en via
administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo (cambios algunos muy
recientes, como el introducido por la Ley 11/2021, de 9 de julio), hacen conveniente y
oportuna la aprobacion de un nuevo reglamento.

Por tanto, el objetivo que se persigue con este proyecto de Decreto es el establecer un
marco normativo actualizado de la organizacion econdmico-administrativa de la
Comunidad de Madrid, lo que se lleva a cabo a través de un proceso de simplificacion
normativa, de forma que se opta por suprimir la trasposicion de todos los contenidos de
normativa procedimental que recogia el Reglamento aprobado mediante Decreto
286/1999, de 23 de septiembre.

|.2 Contenido

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva (Preambulo), una parte dispositiva
(constituida por un articulo Unico, el que aprueba el reglamento), una disposicion
derogatoria, que expresamente deroga el vigente reglamento, aprobado mediante Decreto
286/1999, de 23 de septiembre, y una disposicién final que contiene la prevision de entrada
en vigor.

Se ha delimitado el &mbito de aplicacion del proyecto de decreto, de forma que, a través
del mismo solo se regulan las reclamaciones econémico-administrativas y el procedimiento
de rectificacion de errores en que incurran las propias resoluciones del 6rgano econémico
administrativo, asi como, por una parte, los recursos asociados a dichas reclamaciones
(cuales son el recurso de anulacion y el recurso contra la ejecucion) y, por otra, el recurso
extraordinario de revision en via econémico-administrativa. Dicha delimitacién permite, al
mismo tiempo, excluir del conocimiento de la Junta Superior de Hacienda tanto el recurso
de reposicion (potestativo y previo a dicha via) como los procedimientos especiales de
revision.
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Por lo que se refiere al reglamento, éste se estructura en 20 articulos que integran los
siguientes Capitulos:

El capitulo | contiene los preceptos relativos al &mbito de aplicacion del reglamento y sus
disposiciones generales, por la propia naturaleza de la via econémico-administrativa, no
resulta necesario abundar en que el mismo no resulta de aplicaciéon ni al recurso de
reposicion, potestativo y previo a la via econdmico-administrativa, ni a los procedimientos
especiales de revisién, medios ambos también de revisidn previstos igualmente en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, pero cuyo conocimiento y resolucion no se halla atribuido
legalmente a la Junta Superior de Hacienda, sin perjuicio de la competencia que si tiene
atribuido esta para la rectificacién de errores en que incurran sus propias resoluciones.

El capitulo Il aborda el régimen juridico de la revisibn que es objeto del reglamento,
estableciendo con claridad la normativa aplicable en cada caso, incluyendo las oportunas
remisiones a la normativa estatal.

El capitulo Il acoge las normas relativas a la composicion, organizacién y funcionamiento
propias del 6rgano econdmico-administrativo y desarrolla las previsiones legales en la
materia.

Por lo que refiere a la participacion de la Intervencion General en el 6érgano econémico-
administrativo, la misma se realiza conforme a la prevision legal contenida en el apartado
4 del articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Se completa el reglamento con una disposicion transitoria sobre el régimen de los
procedimientos en curso y una final de habilitacion para el desarrollo y ejecucion de aquel.

Respecto de la regulacién actual, se destacan tres modificaciones sustantivas que contiene
el nuevo reglamento.

Se suprime, en primer lugar, la referencia al titular de la consejeria competente en materia
de hacienda como 6rgano econdmico-administrativo. No obstante, la prevision contenida
en el actual reglamento, en virtud del principio de jerarquia normativa, debia entenderse
tacitamente derogada desde la modificacion del articulo 54 de la Ley 1/1983, de diciembre,
operada por la Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas. Dicha
modificacion determind la exclusividad de la Junta Superior de Hacienda como 6rgano
econémico-administrativo de la Comunidad de Madrid. La plasmacién de esta maodificacion
clave se halla en la linea de la supresién en su dia, en el &mbito estatal y tras la entrada
en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, del titular del ministerio competente en
materia de hacienda como 6rgano econémico-administrativo.

En segundo lugar, se reduce el nimero de vocales de la Junta Superior de Hacienda, que
pasan de ocho a seis. Esta prevision, a partir de la experiencia adquirida en la revision
competencial de la Junta Superior de Hacienda, aumentara los niveles de eficiencia, sin
merma de la calidad de las resoluciones del 6rgano econémico-administrativo, calidad que
va vinculada a una fundamentada motivacion de las mismas, lo que constituye una garantia
para los interesados.
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En tercer y ultimo lugar, el nuevo reglamento acomete una modificacion de la organizacion
de la Junta Superior de Hacienda para adecuarla no solo a las previsiones que ya
establecié legalmente en su dia el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, sino a
la propia Ley 58/2003, de 17 de diciembre, al configurar en su Titulo V la revision en via
econdémico-administrativa. Asi, frente a la clasica organizacion en exclusiva del 6rgano
colegiado en pleno, se abre la posibilidad de que también actle a través de salas o de
organos unipersonales, lo que flexibiliza el funcionamiento de la organizacion en aras
también de la mayor eficacia.

Por lo que se refiere a los elementos de la regulacion actual que dejan de incluirse en el
reglamento, y sin perjuicio de aquellas previsiones singulares contenidas en el mismo que
se encontraban derogadas tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 27 de diciembre,
ello se vincula con el proceso de simplificacion normativa que se logra mediante una
importante reduccion de articulos que desarrollaban de forma exhaustiva la tramitacion de
los diferentes procedimientos y actuaciones de la Junta Superior de Hacienda. Esta
simplificacion se articula mediante la utilizacién, siempre que resulta posible, de la técnica
de remisién a las disposiciones estatales aplicables a la materia. En todo caso, esa
remisién a disposiciones estatales se realiza sin perjuicio de las propias previsiones que
contempla el reglamento para adecuar el ejercicio de las diferentes funciones al propio
sistema de organizacién econémico-administrativa de la Comunidad de Madrid.

[.3 Andlisis de las alternativas

La alternativa a la aprobacién de la norma reglamentaria seria la de continuar aplicando,
en la parte que no se encuentra derogada, el actual reglamento, aprobado por Decreto
286/1999, de 23 de septiembre, sin adaptacion de las previsiones contenidas en el vigente
articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

[.4 Inclusién en el plan normativo

La norma proyectada figura en el Plan Normativo de la XII Legislatura (2021-2023),
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 10 de noviembre de 2021.

Il.- ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El texto reglamentario que incorpora el Decreto respeta los principios de buena regulacién
gue, en orden al ejercicio de la potestad reglamentaria, establece el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estdn garantizados por el interés
general que subyace a esta regulacion, que es establecer un marco normativo actualizado
de la organizacion econdmico-administrativa de la Comunidad de Madrid que favorezca la
mejor tramitacion de las reclamaciones econdmico-administrativas y demas recursos
vinculados a las mismas para que se pueda responder de forma eficaz a las necesidades
de los ciudadanos.
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Asimismo, la regulacion es la minima imprescindible para permitir, asegurando su eficacia,
alcanzar los objetivos previstos, por lo que es acorde al principio de proporcionalidad.

El principio de seguridad juridica queda asimismo preservado dada la coherencia del
contenido de la norma con el conjunto del ordenamiento juridico preexistente y, en
particular, con la normativa vigente en materia de la organizacion econémico-administrativa
y de tramitacién de las reclamaciones y demas recursos ante la misma.

Se evita la exigencia de cargas administrativas innecesarias para los destinatarios de esta
regulacion, racionalizdndose, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos, en
coherencia todo ello con el principio de eficiencia.

Por cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, en relacién con
el articulo 5, apartados 4 y 5, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo no se formul6 consulta
publica del proyecto normativo. No obstante, en la elaboracion de este decreto, en
cumplimiento del principio de transparencia, y aun tratdndose de una norma reglamentaria
de contenido basicamente organizativo, se sustanciard un tramite de audiencia e
informacion publicas mediante la publicacién de la disposicion normativa en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid. Ademas, una vez aprobada la norma, se
publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid.

lll.- IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE

El articulo 56 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid determina que
corresponde a la Comunidad de Madrid el conocimiento de las reclamaciones relativas a
sus propios tributos, en cuanto a su gestién, recaudacioén, liquidacion e inspeccion. Se
afirma también, en relacion con dicha competencia propia, que dispondra de plenas
atribuciones para la ejecucion y organizacion de dichas tareas.

El articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, establece que el 6rgano econémico-administrativo de la Comunidad
de Madrid es la Junta Superior de Hacienda, que actuara con independencia funcional en
el ejercicio de sus competencias.

El precitado articulo determina que la Junta Superior de Hacienda conocera, en Unica
instancia y con exclusividad de las reclamaciones econémico-administrativas, asi como de
los recursos extraordinarios de revision que se interpongan contra las resoluciones firmes
de dichas reclamaciones y contra los actos de la Administracién de la Comunidad de
Madrid impugnables en via econdmico-administrativa que hubiesen adquirido firmeza.
Finalmente, se le atribuye la competencia de rectificacion de errores en que pudieran
incurrir sus propias resoluciones.

Igualmente, se contempla en la citada norma que, en el caso de las reclamaciones y
recursos en materia de tributos cedidos del Estado, se estara a lo que dispongan las leyes
de cesion de tributos a las Comunidades Autonomas.
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En la actualidad, el &mbito de conocimiento por la Junta Superior de Hacienda de las
reclamaciones y recursos en via econémico-administrativa se desenvuelve en el universo
de la gestion econémico-financiera de la Comunidad de Madrid, concentrandose en la
esfera de la aplicacién de los tributos propios de la Comunidad de Madrid y del resto de
ingresos de derecho publico de la misma.

En ese ambito material de las reclamaciones econdmico-administrativas y de los
correspondientes actos susceptibles de ser impugnados a través de tales recursos
especiales se vertebran los procedimientos administrativos de su tramitacion, que no son
otros que los previstos en el Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, con el elemento
caracterizador de la propia organizacion econémico-administrativa de la Comunidad de
Madrid, lo que hace, como también contempla el articulo 54.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, que, en la tramitacion de dichos procedimientos, pueda adecuarse la
determinacion del régimen de funcionamiento a ese propio sistema de organizacion.

Para el desarrollo de tales funciones, la Junta Superior de Hacienda cuenta con una
organizacién cuya determinacion legal se recoge en los apartados 4 a 7, ambos inclusive,
del ya sefialado articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Por su parte, el apartado 8 del mismo precepto dispone que, mediante decreto del Consejo
de Gobierno, se regulara, en lo no previsto legalmente, la compaosicién, organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de la Junta Superior de Hacienda, asi como la
tramitacion de las reclamaciones y recursos en via econémico-administrativa, siendo en
este ambito donde se despliega el reglamento que se aprueba mediante este decreto.

Este proyecto de decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en concordancia con su articulo 34.2, que
atribuye al Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria, atribucion recogida en los
articulos 18 y 21 g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

Por otro lado, la elaboracion del proyecto y su correspondiente Memoria de Andlisis
Normativo corresponde a la Direccion General de Tributos. En virtud del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, corresponde al titular de dicha
consejeria, la coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en
materia de reclamaciones econémico-administrativas. Por su parte, el articulo 8.2 del citado
decreto dispone que en la Direccién General de Tributos se integra la Junta Superior de
Hacienda, a la que corresponde la gestion de los asuntos cuyo conocimiento y decision le
atribuye su normativa especifica y que, como 6rgano econémico-administrativo, ejercera
sus funciones con independencia y autonomia.

IV.- LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

A la entrada en vigor de la norma proyecta quedara derogado el Decreto 286/1999, de 23
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Régimen Juridico
de las Reclamaciones Econdémico-Administrativas que se susciten en el ambito de la
gestién econdmico-financiera de la Comunidad de Madrid, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en este Decreto.
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V.- ANALISIS DE IMPACTOS
V.1 Impacto Econdémico y Presupuestario

La norma no tiene efectos sobre la economia en general.

Por otro lado, el proyecto no tiene impacto en los gastos e ingresos de la Comunidad de
Madrid presentes o futuros. No obstante, se ha recabado informe de la Direccién General
de Presupuestos. En todo caso, la reduccion del nUmero de vocales de la Junta Superior
de Hacienda —prevista en el proyecto de decreto- no supone una reduccién en los gastos
de capitulo I, en tanto en cuanto dichos gastos no contemplan especificamente
retribuciones asociadas al desempefio de las funciones de vocal.

V.2 Cargas administrativas

La norma no afecta a las cargas administrativas para los destinatarios de esta regulacion.

V.3 Impactos sociales

La norma tiene un impacto nulo en el ambito social. A este respecto, se han recabado
informes de impacto por razén de género, en materia de familia, infancia y adolescencia y
de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de género.

VI.- DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En la tramitacion del proyecto resulta de aplicacion el procedimiento previsto en el decreto
54/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica respecto del proyecto normativo en virtud
de lo dispuesto en los articulos 5.4 letras a), c) y d) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y
y en atencion a lo previsto en el articulo 60.3 y 4 de la Ley 10/2019, de 10 de abril de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid y ello al tener el proyecto un
contenido basicamente organizativo, carecer de un impacto significativo en la actividad
econdmica y no imponer obligaciones relevantes a los ciudadanos.

Tramites realizados hasta el momento:

VI.1 Para la aprobacién del decreto, el texto del proyecto y su MAIN han sido remitidos
simultaneamente, a fin de que se produzca su estudio, se formulen las correspondientes
observaciones y se emita el correspondiente informe a:

a) La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, para
la emision del informe de coordinacion y calidad normativa conforme a lo previsto en los
articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
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marzo, y 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Con fecha 16 de febrero de 2023 fue emitido informe 5/2023 de coordinacién y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.

En relacién con el mismo, puede sefialarse que se han acogido todas las observaciones
gue, en cuanto a calidad normativa, se contienen en dicho informe, pudiendo destacarse
que, a tal fin, se ha establecido con mayor claridad el alcance del proyecto de decreto,
delimitdndose el mismo de forma idéntica en todos sus preceptos. Asi, se ha modificado el
titulo del proyecto de decreto y reglamento (ademas de mencionar antes la referencia al
“régimen juridico” que a la “organizacién”) y se ha redactado el articulo 1 en concordancia
con dicho titulo. Lo mismo ocurre con el contenido de la que era disposicién adicional Gnica
del proyecto de reglamento, cuyo contenido, ademas, convenientemente revisado, ha
pasado a integrar un nuevo capitulo I, de régimen juridico. Dichas maodificaciones, a partir
de la supresién de la mencionada disposicién adicional Unica, han provocado el incremento
del nimero de articulos del proyecto de reglamento, que han pasado de dieciséis a veinte.

En cuanto a la sugerencia de que se establezca en el proyecto de decreto “si la pertenencia
o la asistencia a la Junta Superior de Hacienda implica para sus miembros la obtencion de
algun tipo de retribucion, asi como si la condicion de presidente, secretario o vocal es
compatible con el desempefo de otro puesto de trabajo” no se considera procedente
acoger aquella teniendo en cuenta que la norma proyectada tiene un caracter puramente
reglamentario en desarrollo de una ley en vigor.

Y, por lo que se refiere a la sugerencia relativa al segundo parrafo de la introduccion de
esta MAIN, se mantiene la redaccién al considerar que se trata de un error la mencién al
“borrador del proyecto sometido a informe”, en tanto en cuanto el citado parrafo no
contempla contenidos de este Ultimo proyecto, sino s6lo un desarrollo expositivo de la
propia normativa general de elaboracion de normas.

b) Las Secretarias Generales Técnicas de las diferentes Consejerias de la Comunidad de
Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Se han recibido los siguientes informes y observaciones:

.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte,
de 10 de febrero de 2023, en el que “no se formulan observaciones en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones”.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion
y Universidades, de 10 de febrero de 2023, en el que “no se formulan observaciones en
cuanto a su adecuacion al orden competencial”.
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.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transportes e
Infraestructuras, de 10 de febrero de 2023, en el que “no se realizan observaciones al
contenido de la norma”.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, de 17 de febrero
de 2023, en el que se indica que “esta Secretaria General Técnica no tiene observaciones
que hacer en cuanto a la adecuacién del decreto citado al orden competencial y de
atribuciones establecido en el mismo”.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de
17 de febrero de 2023, en el que se realiza la siguiente observacion:

“Aspectos esenciales del proyecto remitido. En relacién a la composicion de las salas, su
operatividad disminuye si en todas ellas y en el pleno, el Presidente y el Secretario son las
mismas personas. Ello impedir4 que dos salas puedan convocarse de forma simultanea.
Podria preverse una excepcién y que el Presidente del Pleno nombre Presidentes o
Secretarios de Sala entre los vocales de la Junta, de tal forma que se puedan constituir
salas con distintos integrantes a la vez”.

No se acoge la anterior observacion, al considerarse que la composicién que se prevé para
las salas es acorde con la correlativa del conjunto del érgano econdmico-administrativo y
porque se considera conveniente que el presidente y el secretario de cada sala no sean
otros que los miembros de la Junta Superior de Hacienda que ya determina, para dichos
miembros, el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, de 20 de febrero de 2023, en el que “no se realizan observaciones al
contenido de la norma”.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior, de 20 de febrero de 2023, en el que “se comunica que dicho proyecto no afecta al
orden competencial y de atribuciones establecido para la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior, en particular, en el Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria. Ello sin
perjuicio de las cuestiones de técnica normativa que puedan observarse en el informe de
coordinacion y calidad normativa correspondiente”.

.- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de 22 de febrero de 2023, en el que se indica que “esta Secretaria General Técnica
no formula observaciones al mismo”.

c) lgualmente se han solicitado simultaneamente los siguientes informes preceptivos:

1.- A la Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
social:

1.1.- Sobre el posible impacto de género de las disposiciones incluidas en la propuesta
normativa. De conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en
relacion con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
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efectiva de mujeres y hombres, y articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social.

Dicho informe ha sido emitido con fecha 7 de febrero de 2023 por la Directora General de
Igualdad, indicandose “que se aprecia un impacto neutro por razén de género y que, por
tanto, no se preveé que incida en la igualdad de efectiva entre mujeres y hombres.

Ahora bien, a lo largo del texto del borrador se observa el uso de palabras y expresiones
en masculino genérico (el Presidente, el Secretario, los Vocales, funcionarios, los
miembros) que si bien resultarian correctas ya que incluirian tanto a hombres como a
mujeres, se propone hacer uso de palabras/expresiones mas propias del lenguaje inclusivo
como ‘la presidencia/la secretaria/las vocalias o0 persona/as que ocupen la
presidencia/secretaria/vocalia/s”, “funcionario/s”, “los/as componentes”, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 14.11 de la LO 3/2007, en el que se establece que uno de los
criterios de actuacion de los Poderes Publicos es “la implantacion de un lenguaje no sexista
en el d&mbito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales,

79

culturales y artisticas™.

En relacién con la citada propuesta, y partiendo de que el propio informe de la Directora
General de Igualdad indica que se aprecia un impacto neutro por razén de género, se opta
por mantener la redaccién contenida en el proyecto de decreto al trasladarse en el mismo
las propias expresiones y palabras que contiene el articulo 54 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, ley ésta que es la que la norma reglamentaria en tramitacién se limita a
desarrollar.

1.2.- Sobre el posible impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género, asi como sobre identidad de género, de las disposiciones incluidas en la propuesta
normativa. De conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en
relacion con el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra
la LGTBIfobia y la Discriminacion por Razén de Orientacidon e ldentidad Sexual en la
Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y
articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre.

Dicho informe ha sido emitido con fecha 7 de febrero de 2023 por la Directora General de
Igualdad, en el que se concluye que se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género.

2.- La Direcciéon General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social para la emision de un informe sobre el posible
impacto en la infancia, adolescencia y la familia de las disposiciones incluidas en la
propuesta normativa. De conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, en relacién con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y articulo 11.14 del Decreto 208/2021,
de 1 de septiembre.

Pagina 16 de 19



% ok ok ke

Comunidad
de Madrid

Dicho informe ha sido emitido con fecha 8 de febrero de 2023 por la Directora General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, en el que se indica que, “examinado el
contenido de dicho Proyecto de Decreto desde este centro directivo, no se van a efectuar
observaciones al mismo pues se estima que no genera ningun impacto en materia de
Familia, Infancia y Adolescencia”.

d) Consultas e informes no preceptivos.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
se ha considerado conveniente solicitar informe a la Intervencion General de la Comunidad
de Madrid y ello, al establecerse en el articulo 54.4 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
gue, entre los Vocales de la Junta Superior de Hacienda, funcionando ésta en Pleno o
Salas, figurara el Interventor General de la Comunidad de Madrid o funcionario designado
por este.

A este respecto, se ha recibido informe, firmado el 9 de febrero de 2023 por el Interventor
General, en el que se indica lo siguiente: “De acuerdo con el borrador remitido —articulo 4-
el Interventor General de la Comunidad de Madrid o funcionario designado por éste, es
vocal de la Junta Superior de Hacienda. En el articulo 11 del borrador se determinan las
funciones de los vocales, con especial referencia a la vocalia de la Intervencién —articulo
11.2- De la lectura de estos preceptos y del resto del articulado se concluye que la
participacion de la Intervencién General en la Junta Superior de Hacienda, lo es en calidad
de vocal, no ejerciendo funciones de control, por lo que el pronunciamiento ha de tener
caracter favorable.

Es lo que, a los efectos oportunos, se tiene a bien informar desde este Centro Fiscal en el
ejercicio de su actividad consultiva o de asesoramiento, y sin que el presente informe se
emita en ningln caso, en el ejercicio de la funcién interventora conforme a lo dispuesto en
la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid”.

2.- Del mismo modo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y al considerarlo conveniente, se ha solicitado informe de la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
el marco de lo previsto en la Disposicion adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2022,
prorrogados para el ejercicio 2023, segun lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de
diciembre, sin perjuicio de que, de acuerdo con el contenido de esta misma memoria, la
iniciativa no supone ningun incremento del gasto publico de la Comunidad de Madrid, ni
presente ni futuro.

En contestacion a la peticion realizada, se ha recibido informe, firmado el 8 de febrero de
2023 por el Director General de Presupuestos, en el que se indica:

“La Direccion General de Tributos sefiala en la memoria de impacto normativo que
acompaiia al proyecto que el presente Decreto no tiene impacto en los gastos e ingresos
de la Comunidad de Madrid presentes o futuros. En relacién con lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada para el ejercicio 2023, segun
lo dispuesto en el Decreto 137/2022, de 28 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se establecen los criterios de aplicacion de la prérroga automatica de los Presupuestos
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Generales de la Comunidad de Madrid para 2022 hasta la entrada en vigor de los
Presupuestos Generales para 2023, este proyecto normativo no supone un incremento del
gasto publico en relacién al autorizado y previsto en dicha ley, ni compromete fondos de
ejercicios futuros. En todo caso, la Comunidad de Madrid seguird aprobando sus
presupuestos de conformidad con la normativa vigente relativa a estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. Por todo lo expuesto, en virtud de las competencias atribuidas
por el Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, esta
Direccion General informa favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento de organizacion y régimen juridico de las reclamaciones economico-
administrativas que se susciten en el &mbito de la gestion econdmico-financiera de la
Comunidad de Madrid”.

Tramites pendientes.

VI.2 Tramite de audiencia e informacion publicas.

Una vez cumplidos los tramites anteriores vy, tras la modificacion del texto del proyecto
normativo y de su MAIN, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid y lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, la Secretaria
General Técnica de Economia, Hacienda y Empleo instara la publicacién en el Portal de
Transparencia y en el de Participaciéon Ciudadana de dichos documentos, asi como la
propia solicitud de apertura del tramite y de su plazo con el objeto de:

a) Dar audiencia a los ciudadanos cuyos derechos e intereses legitimos pueden
verse afectados por la propuesta normativa (audiencia).

b) Obtener cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas
o entidades (informacion publica).

No obstante, no se aprecian colectivos especialmente afectados por las disposiciones
incluidas en el proyecto normativo.

Este tramite se practicara a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Las observaciones recibidas en el tramite de audiencia e informacion publicas deberan ser
debidamente respondidas en la MAIN vy, en su caso, introducidos los correspondientes
ajustes en el contenido de la propuesta normativa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, el plazo de esta
audiencia e informacion publicas sera de quince dias habiles.

VI.3 La Secretaria General Técnica de Economia, Hacienda y Empleo emitira informe
constatando la adecuacion de la tramitacion y el contenido del proyecto a la legalidad
vigente, de acuerdo con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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V1.4 Se solicitara informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
solicitara informe de la Abogacia General de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, debiendo acompafarse el expediente completo, incluidas las
diferentes versiones de la propuesta normativa y su MAIN.

VI.5 La Abogacia General emitira informe en el plazo de 8 dias habiles. Se recabara
Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, en atencion a lo dispuesto en el articulo
5.3 ¢) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.
V1.6 Proyecto de Decreto y MAIN definitivos.

A la vista de la documentacién, informes, observaciones y demas tramites realizados, se

daré la redaccioén definitiva del proyecto de Decreto y de su MAIN.

VI.7 El expediente completo se sometera a la Comision de Viceconsejeros y
Secretarios Generales Técnicos y se elevara al Consejo de Gobierno para que, en
Su caso, proceda a su aprobacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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