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Titulo de la norma

Proyecto de orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacioén y Universidades, por
la que se regula la ordenacion y organizacion de la oferta especifica del Bachillerato
para las personas adultas en la Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria

Extendida D Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Regulacion, para la Comunidad de Madrid, los aspectos relacionados con la ordenacion
y la organizacion de la oferta del Bachillerato destinado a las personas adultas, en
desarrollo de lo dispuesto en esta materia en el Decreto 64/2022, de 20 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de Madrid la
ordenacion y el curriculo del Bachillerato.

Objetivos que se
persiguen

Establecer una regulacion que permita flexibilizar la oferta de las ensefianzas de
Bachillerato a aquellas personas adultas que por su situacion personal o profesional no
pueden asistir a las ensefianzas presenciales de forma regular en el régimen ordinario,
usando las tecnologias y los recursos digitales como herramientas en la educacion a
distancia, para que puedan obtener el titulo de Bachiller a través de esta oferta
especifica para personas adultas.

Principales alternativas
consideradas

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en materia de ordenacion y
organizacion en el Bachillerato en el Decreto 64/2022, de 20 de julio.

El objetivo es concretar aquellas cuestiones establecidas en el marco general y que
requieren de desarrollo para una adecuada aplicacion en los centros docentes de esta
oferta especifica. Las posibles alternativas dentro del conjunto de concreciones que se
recogen en el texto pueden consultarse en el punto 3 de esta memoria.

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacion de la Orden
3357/2016, de 17 de octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por
la que se ordenan y organizan para las personas adultas las ensefianzas de Bachillerato
en los regimenes nocturno y a distancia en la Comunidad de Madrid, no se observo
adecuada debido al volumen de modificaciones y a la necesidad de organizar el
articulado conforme a las mismas.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden.

Estructura de la norma

El proyecto de orden recoge diecinueve articulos ordenados en siete capitulos, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.
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Se han recabado los siguientes informes:
e Informe sobre impacto de género de la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
e Informe sobre el impacto en la familia, infancia y adolescencia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.
¢ Informe sobre el impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion
TR s de género de la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.
¢ Informe de la Direccién General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al
Estudio.
¢ Informe de la Delegacién de Proteccién de Datos.
e Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
¢ Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades.
¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
De conformidad con los articulos 5.4 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se omite el
Tramites de trdmite de consulta publica.

participacion: consulta
publica / audiencia e
informacién publicas

No obstante, este proyecto de norma ha sido sometido al tramite de audiencia e
informacidn publicas al que se refiere el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo
y el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, con un plazo para presentar alegaciones comprendido entre el
3y el 11 de mayo de 2023, ambos inclusive. Se ha recibido una alegacién al proyecto
de orden.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
competencias

El Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas del Bachillerato, establece, entre otros aspectos, las condiciones
bésicas en relacion con la organizacion, funcionamiento y evaluacion en el Bachillerato.
Asi, el Decreto 64/2022, de 20 de julio, desarrolla la normativa basica y concreta
determinados aspectos relacionados con la organizacion, funcionamiento y evaluacion
de esta etapa educativa para la Comunidad de Madrid. Asimismo en su disposicion
adicional tercera habilita al titular de la consejeria competente en materia de Educacion
a desarrollar la adaptacién del Bachillerato a la oferta especifica para personas adultas
y en su disposicion final segunda habilita al mismo para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo de lo dispuesto en el citado decreto.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia

No tiene repercusion sobre la economia en general
en general.

X La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

En relacion con la ) L )
I:' La norma tiene efectos pOSItIVOS sobre la competenma.

competencia

I:I La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

I:I Supone una reduccién de cargas administrativas.

. Cuantificacion estimada:
Desde el punto de vista de

las cargas administrativas I:I Incorpora nuevas cargas administrativas

Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

D Implica un gasto.

D Implica un ingreso.

No implica gasto presupuestario

Impacto por razén de
género

De conformidad con el informe
de la Direccion General de
Igualdad de 29 de marzo de
2023

Negativo D
Nulo D
Positivo

Impacto en materia de
familia, infanciay
adolescencia

Nulo, de conformidad con el informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de 29 de marzo de 2023.

Impacto por razon de
orientacion sexual,
identidad o expresién de
género

Nulo, de conformidad con el informe de la Direccién General de Igualdad de 29 de marzo de

2023.

Otros impactos
considerados

Otras consideraciones
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1. INTRODUCCION.

Este proyecto de orden no presenta impacto econdmico ni presupuestario, asi como tampoco
genera o modifica las cargas administrativas, por lo que conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se
realiza una memoria del andlisis de impacto normativo de tipo ejecutivo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

2.1. Fines y objetivos.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece el marco normativo en el
gue se sustenta la organizacion y la evaluacién del Bachillerato, asi como la organizacion y
finalidad de la educacion de personas adultas. Como desarrollo de las modificaciones establecidas
por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por al que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, se promulgé el Real Decreto 243/2022, de 5 de abiril, por el que se
establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato, en el que se concreta el
marco legislativo relativo, entre otros aspectos, a la evaluacién y organizacion del Bachillerato.

Para su concrecion en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, se public6 el Decreto
64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la Comunidad de
Madrid la ordenacion y el curriculo del Bachillerato, que en su disposicion adicional tercera se
establece el marco de la oferta especifica de Bachillerato para personas adultas.

La normativa referida requiere de una concrecién para su aplicacion en los centros docentes
gue impartan esta oferta especifica. La finalidad de este proyecto de orden es el desarrollo de
parte de los aspectos relacionados con la organizacion, el funcionamiento, el acceso, la
matriculacién y la evaluacion del Bachillerato con el objetivo de dotar de seguridad juridica a las
actuaciones que debe realizar la comunidad educativa en esta materia. En consecuencia, este
desarrollo normativo se asienta en los derechos y deberes de los distintos miembros de la
comunidad educativa recogidos en el Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece el marco regulador de la convivencia en los centros docentes de la
Comunidad de Madrid.

La ordenacion y organizacion de la oferta del Bachillerato para personas adultas en la
Comunidad de Madrid, antes de la implantacion de la reforma educativa promovida por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, se encuentra recogida en el Orden 3357/2016, de 17 de
octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se ordenan y organizan
para las personas adultas las ensefianzas de Bachillerato en los regimenes nocturno y a distancia
en la Comunidad de Madrid. Esta orden requiere una revision, principalmente en el régimen
nocturno, debido al caracter rigido en su estructura y en el tiempo presencial de dedicacion de los
alumnos, también el régimen a distancia necesita un cambio en su metodologia y la atencién
personalizada a los alumnos, esta oferta precisa de una adaptacion a los nuevos retos y
oportunidades de la sociedad actual. Por este motivo, la Comunidad de Madrid plantea una oferta
especifica de Bachillerato para las personas adultas que, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa basica se desarrolla a través de la ensefianza semipresencial y la educacién a distancia.
De esta manera, se mantiene el formato de una educacion a distancia con una metodologia que
incluye las herramientas digitales que actualmente disponibles y favorecen los procesos de
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ensefianzas y de aprendizaje en estas ensefianzas. Por otro lado, se ha optado por sustituir el
régimen nocturno con una estructura rigida en la organizaciéon de las materias por un formato mas
agil y mas flexible, la ensefianza semipresencial, en la que el alumno podra matricularse de las
materias que desee, siguiendo un itinerario mas conforme a su ritmo de aprendizaje, combinando
las tutorias colectivas presenciales con un cardcter practico que oriente al alumno en su
aprendizaje con tutorias no presenciales donde se desarrollan actividades a distancia que
completan y complementan su proceso formativo.

Ademds, se actualiza y se profundiza en los aspectos metodolégicos y en el uso de los
recursos digitales y las plataformas virtuales de aprendizaje, acercando esta oferta al perfil del
ciudadano en una sociedad mas tecnoldgica, de esta manera se adecua a lo establecido en el
articulo 70 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, que insta al desarrollo de las tecnologias
digitales y la educacion a distancia en la ensefianza de adultos.

2.2. Tramitacion urgente del procedimiento y elaboracidn del proyecto normativo.

De conformidad con la disposicion final cuarta del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por
el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato, las modificaciones
introducidas en el curriculo, la organizacion y los objetivos del Bachillerato se implantaran para
primer curso de Bachillerato en el afio académico 2022-2023, y para segundo de Bachillerato, en
el curso 2023-2024.

El Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen para la
Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo del Bachillerato, en su disposicion transitoria
segunda establece la aplicabilidad en el curso 2022-2023 del Decreto 29/2022, de 18 de mayo, en
el segundo curso del Bachillerato y en las ensefianzas del Bachillerato para personas adultas.

No obstante, en el curso 2023-2024 se debera contar con el desarrollo normativo completo y
necesario, conforme con la nueva ordenacion académica, para la organizacion, funcionamiento y
evaluacién del Bachillerato, asi como en la ordenacion y organizacion de la oferta especifica del
Bachillerato para personas adultas. La implantacion de las modificaciones promulgadas por el Real
Decreto 243/2022, de 5 de abril (BOE del 6 de abril) y desarrolladas por el Decreto 64/2022, de 20
de julio (BOCM del 26 de julio) requieren de un desarrollo reglamentario que hace necesaria la
tramitacion urgente del proyecto de orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se regulan determinados aspectos de organizacion, funcionamiento y
evaluacién en el Bachillerato, y del proyecto de orden de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, por la que se regula la ordenacién y organizacion de la oferta
especifica del Bachillerato para las personas adultas en la Comunidad de Madrid, con el fin de
organizar el proximo curso escolar con la implantacion de las modificaciones introducidas en el
curriculo, la organizacion y los objetivos del Bachillerato por el Real Decreto 243/2022, de 5 de
abril, desarrolladas por el Decreto 64/2022, de 20 de julio.

En consecuencia, se dicta la Orden 862/2023, de 16 de marzo, del Vicepresidente, Consejero
de Educacién y Universidades, por la que se declara la tramitacion urgente del procedimiento de
elaboracion y aprobacion del proyecto de orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se regula la ordenacion y organizacion de la oferta especifica del
Bachillerato para las personas adultas en la Comunidad de Madrid.

2.3. Principios de buena regulacion.
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La presente propuesta normativa cumple con los principios de buena regulacion que recoge
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo. Asi, se ajusta a
las exigencias de los principios de necesidad y de eficacia, puesto que la presenta disposicion
normativa se ajusta a las exigencias de los principios de necesidad y eficacia, puesto que regula
una oferta especifica para las personas adultas que les permita obtener el titulo de Bachiller,
adaptando esta oferta a sus necesidades y facilitando su formacion con las posibilidades que
ofrece la educacién a distancia y la enseflanza semipresencial, siendo la promulgacién de esta
orden la forma mas adecuada para atender a las razones de interés general que suponen la
concrecion de esta oferta especifica, que de conformidad con la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, corresponde a las Administraciones educativas, y de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 64/2022, de 20 de julio.

La norma contiene la regulacién imprescindible para cumplir los objetivos pretendidos, no
estableciendo ninguna obligacién ni requisito adicional para sus destinatarios respecto de los
previstos en la normativa basica estatal, cumpliendo con el principio de proporcionalidad, y recoge
todos los aspectos imprescindibles para el adecuado desarrollo de las actividades docentes y el
funcionamiento de los centros docentes, sin que exista ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos.

El cumplimiento de estos principios contribuye, ademas, a lograr un ordenamiento autonémico
sélido y coherente en materia de ordenacidon que garantiza el principio de seguridad juridica.
Asimismo, se cumple con el principio de eficiencia, por un lado, al concretar aquellos aspectos
necesarios para su aplicacion en la Comunidad de Madrid y facilitar la gestién de los recursos
publicos y, por otro lado, al evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias.

También se cumple el principio de transparencia, conforme a lo establecido en la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como con el
cumplimiento del tramite de audiencia e informacién publicas a través del Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid y a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

2.4. Andlisis de las alternativas.

Esta orden se dicta como desarrollo de lo dispuesto en materia de educacion para personas
adultas del Bachillerato establecida en el Decreto 64/2022, de 20 de julio.

El objetivo es concretar aquellas cuestiones establecidas en el marco general y que requieren
de desarrollo para una adecuada aplicacion en los centros docentes de una oferta especifica de
Bachillerato para personas adultas que fija la flexibilidad y la singularidad para el perfil de alumnos
al que va dirigido. Las posibles alternativas dentro del conjunto de concreciones que se recogen
en el texto pueden consultarse en el punto 3 de esta memoria.

La alternativa de implementar los cambios a través de la modificacion de la Orden 3357/2016,
de 17 de octubre, no se observé adecuada debido al volumen de modificaciones y a la necesidad
de organizar el articulado conforme a las mismas.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
3.1. Contenido de lanormay su engarce con el derecho autonémico y nacional.
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La presente propuesta normativa consta de una parte expositiva, diecinueve articulos
ordenados en siete capitulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales.

Capitulo I. Disposiciones generales.
El capitulo primero consta de tres articulos que recogen las disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto y &mbito de aplicacién de la propuesta hormativa. El objeto,
tal y como se ha expuesto en los apartados anteriores, supone el desarrollo de la ordenacion y
organizacion de la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas, conforme al marco
dispuesto en la disposicion adicional tercera del Decreto 64/2022, de 20 de julio. En este sentido
se concretan aspectos relacionados con la organizacion de las enseflianzas, el profesorado y la
coordinacion de la oferta, el acceso, la matricula y la evaluacion.

La oferta especifica se centra en la educacion a distancia como el modelo que méas se adapta
al perfil de alumnos que por sus circunstancias personales o profesionales no pueden asistir
presencialmente a las clases, ademas el desarrollo tecnoldgico y los recursos digitales ofrecen
mayores posibilidades de estudiar el Bachillerato a distancia. La oferta de educacion a distancia
para adultos se realiza en dos formatos: la educacion a distancia propiamente dicha, en la que no
es obligatoria la asistencia a las tutorias, y la ensefianza semipresencial, que combina una parte
de tutorias practicas presenciales de asistencia obligatoria y otra parte de ensefianza a distancia.

En el articulo 2 se fija que la imparticion de esta oferta especifica debe ser autorizada. Para
ello, los centros deben disponer de una plataforma virtual de aprendizaje que le permita desarrollar
la formacion de las ensefianzas mediante el uso de las tecnologias digitales y que los centros
deben disponer de autorizacion para impartir el bachillerato en el régimen ordinario, es decir, de
forma totalmente presencial. Con este fin, se garantiza que los centros docentes cumplen los
requisitos de espacios e instalaciones fijados en el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por
el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del
segundo ciclo de la educacion infantil, la educacién primaria y la educacién secundaria.

La finalidad y los objetivos de la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas se
establecen en el articulo 3.

Capitulo Il. Organizacién y ordenacion.

El segundo capitulo consta de tres articulos y en él se concretan determinados aspectos
relacionados con la organizacion y ordenacion de esta oferta.

El articulo 4 refiere a que el marco de la oferta se encuentra regulado en el Decreto 64/2022,
de 20 de julio, el cual sera de aplicacién salvo en sus apartados del 1 al 5 del articulo 23 que se
refieren a las condiciones de promocién. Esta salvedad, fijada en el Real Decreto 243/2022, de 5
de abril, permite flexibilizar estas ensefianzas para las personas adultas, con el fin que puedan
adecuar su formacion a su propio ritmo de aprendizaje, por lo que podran matricularse de las
materias que deseen, sin la limitacion de superar las materias de primer curso para promocionar
al segundo.

También se establece que la concrecién curricular que realicen los centros debera adecuar
esta oferta a las tecnologias digitales y al uso de metodologias flexibles y abiertas, ademas, el
profesorado debera programar las materias teniendo en cuenta el uso de las plataformas virtuales
de aprendizaje y de las actividades que planteen y que no sean presenciales.
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El articulo 5 concreta las caracteristicas de la metodologia y recursos didacticos que se
usaran en esta oferta especifica, como el desarrollo de las actividades sincrona y asincronas, la
promocion del autoaprendizaje y la autonomia en la gestion del tiempo para la realizacién de las
tareas, el uso de recursos digitales, la interactividad del alumno con el profesor y con otros
compafieros, a través de las distintas herramientas digitales, lo que seria imprescindible para evitar
el abandono de las ensefianzas. Los requisitos de la plataforma se especifican en el anexo |I.

La organizacion de las ensefianzas de Bachillerato para personas adultas, fijadas en el
articulo 6, requiere un detalle mas exhaustivo por la diversidad de actividades y las caracteristicas
propias de las ensefianzas a distancia a través de las tecnologias digitales. Asi, en primer lugar
se fija el inicio de las actividades lectivas para el mes de septiembre y se relaciona con el
calendario escolar para tener en consideracion la fecha final de las actividades lectivas en las
ensefianzas de Bachillerato. Es importante que se programe claramente por los centros los
calendarios de pruebas y las diferentes acciones tutoriales, para que el alumno que habitualmente
no ira al centro disponga de dicha informacién desde el principio de curso.

La organizacion para la atencién del alumnado se centra en las acciones tutoriales que se
dividen en tutorias colectivas, dirigidas a todos, y tutorias individuales, con una atencién mas
personalizada.

Las tutorias colectivas de inicio de curso son de dos tipos, una general para informar de las
caracteristicas de las ensefianzas, de la plataforma virtual, etc., y otra concreta para cada materia,
y en la que cada profesor explicara a los alumnos como se va a desarrollar la materia bajo este
formato metodoldgico.

Ademas, las tutorias colectivas que se desarrollan a lo largo del curso escolar se realizaran
de dos formas: presenciales, en las que los alumnos podran asistir presencialmente al centro,
estas seran voluntarias en la educacion a distancia, y obligatorias en la ensefianza semipresencial,
en ellas, el profesorado debe centrarse en los aspectos practicos de la materia, como son la
resolucion de problemas, los comentarios de texto, etc., que permitira aclarar muchas dudas a los
alumnos, y no presenciales, en las que el profesorado dispondra de un tiempo concreto a la
semana para explicar o aclarar conceptos a los alumnos a través de las herramientas digitales,
con emision o no en directo, o través de chats u otros medios de comunicacion. En ambos casos,
son tutorias que deben ser planificadas para que los alumnos puedan gestionar su aprendizaje y
su tiempo. Los profesores podran realizar un seguimiento de las tareas desarrolladas por los
alumnos y valorar el rendimiento de los mismos.

Capitulo Ill. Profesorado y coordinacioén.

El tercer capitulo se dedica al profesorado y a la coordinacion de las ensefianzas y se divide
en tres articulos.

En el articulo 7 se recogen las funciones especificas del profesor tutor de cada materia, que
impartira docencia con las metodologias especificas de la ensefianza a distancia. Para ello, a
estos profesores se les facilitardn cursos de formacion, relacionados con las competencias
digitales necesarias para impartir docencia en esta oferta especifica.

También se considera necesaria la orientacién personal, académica y profesional para este
perfil de alumnos. Por este motivo, en el articulo 8 se determina que los centros debidamente
autorizados para impartir esta oferta contaran con profesionales de la orientacién educativa.
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En el articulo 9, se establece la necesidad de que los centros que estén autorizados a impartir
esta oferta desarrollen una buena labor de coordinacién para una mejor calidad de la ensefianza.
En los centros publicos, esta labor de coordinacion sera llevada a cabo por un jefe de estudios lo
que permitirA una mayor implicacion del equipo directivo en esta oferta. Cuando el centro
solamente esté autorizado a impartir educacion a distancia, esta coordinacion sera llevada a cabo
por un jefe de estudios adjunto. Estos cargos son los que actualmente disponen los centros para
la coordinacién de los regimenes nocturno y a distancia, por lo que no habra novedad en este
aspecto. En el caso de los centros privados, esta coordinacion sera llevada a cabo por los érganos
gue disponga sus normas internas, tal como se establece en la disposicion adicional cuarta.

Las funciones del profesorado que se concretan en este capitulo estan relacionadas con las
establecidas en norma bésica, articulo 91 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, como son la
programacion, la evaluacion, la tutoria y la orientacion, la informacion que deben recibir los
alumnos, la coordinacion de las actividades docentes y de gestibn que se determinen, la
investigacion y experimentacion. Siendo clave la formacion en las tecnologias digitales.

Capitulo 1V. Acceso y matricula

El cuarto capitulo establece los requisitos de acceso especificos para las personas adultas y
la realizacién de la matricula en estas ensefianzas. Consta de dos articulos.

En el articulo 10 se fija como criterio para acceder a esta oferta especifica tener cumplidos
dieciocho afios, aunque excepcionalmente se permite el acceso con dieciséis afios bajo las
siguientes condiciones:

Los alumnos que dispongan de un contrato laboral, sean deportistas de alto rendimiento o no
hubieran estado escolarizados en el sistema educativo espafiol, 0 se encuentren bajo
circunstancias que puedan impedir la asistencia regular a clase y encuentren un mejor desarrollo
formativo bajo las metodologias flexibles de la oferta especifica del Bachillerato para personas
adultas.

También se incluyen otras circunstancias que pueden impedir la asistencia a clases
presenciales y que son extraordinarias, como enfermedad de larga duracién, dificultad fisica,
embarazo, dependencia, etc. Estas circunstancias las resolvera el director del centro al tratarse
de situaciones objetivas de facil resolucion.

La matricula se regula en el articulo 11, concretando en este caso para esta oferta especifica
las condiciones de matriculacion, entre las que se encuentra la incompatibilidad de matricularse
simultdaneamente en el régimen ordinario y el cumplimiento de los requisitos expuestos
anteriormente.

Se establece que el secretario del centro seré el responsable de garantizar que la matricula
se adecua al marco legislativo, los alumnos que hayan cursado ensefianzas de Bachillerato
deberan aportar una certificacion académica oficial o el informe personal por traslado, cuando
vengan de otro centro docente, con el fin de poder completar su expediente académico y consignar
en el mismo los antecedentes académicos del alumno en estas el Bachillerato.

Se recogen algunas cuestiones del Decreto 64/2022, de 20 de julio, como son el respeto a las
materias de continuidad fijada su regulacién en el articulo 23.6.

Se flexibiliza el periodo de matriculacion, permitiendo su matricula hasta un mes después de
iniciar las actividades lectivas. Se define una unica condicién para aquellos que se matriculan por
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primera vez en Bachillerato, que lo hagan en cuatro materias de primer curso como minimo. Sin
perjuicio de que se puedan matricular de las materias que deseen, tanto de primero como de
segundo, de esta forma se flexibiliza las ensefianzas y se permite una mejor disposicién para que
los alumnos puedan gestionar su aprendizaje y sus tiempos, en todo caso, siempre se les orientara
desde los centros para que puedan cursar con mayor eficacia y eficiencia las ensefianzas. Se
deberé tener en cuenta las materias de continuidad para conseguir una matricula correcta.

Capitulo V. Evaluacién, documentos de evaluacién vy titulacion

Este capitulo tiene tres articulos en relacién con la evaluacién en esta oferta especifica para
personas adultas.

En el articulo 12 se establece que la evaluacion de los alumnos se rige por lo dispuesto en el
capitulo 1V del Decreto 64/2022, de 20 de julio, con las salvedades ya expuestas.

El articulo 13 se dedica a la promocién y permanencia. Recoge las particularidades en esta
materia para la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas. En relacién con las
condiciones de promocion, no sera de aplicacion lo establecido en el Decreto 64/2022, de 20 de
julio, cuestién que respeta lo fijado en la disposicién adicional tercera del Real Decreto 243/2022,
de 5 de abril, y que permite flexibilizar estas ensefianzas al poder matricularse de las materias que
el alumno desee, sin necesidad de repetir el primer curso por completo si no lo superase, dado
gue esto impediria su progreso e iria en contra de los principios establecidos en la educacién para
adultos.

Ademas, no se toma en consideracion el limite de permanencia establecido para el régimen
ordinario en el articulo 3.3 del Decreto 64/2022, de 20 de julio. En esta oferta especifica, en la que
los alumnos podran matricularse de las materias que deseen para adaptarse a su propio ritmo de
aprendizaje, sin estar condicionados por un periodo de permanencia limitado para obtener el titulo,
esta cuestion ya se venia considerando en la orden que se deroga y no supone una novedad
regulatoria. Las materias superadas, se mantendran superadas en su expediente académico en
esta oferta especifica.

En el articulo 14 se establece que para la obtencién del titulo de Bachiller se regira por lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera del Decreto 64/2022, de 20 de julio, no se observa
necesaria la reproduccion de lo fijado en dicha disposicion, aunque si se considera oportuno la
remision normativa para que los centros dispongan de esta referencia en la presente propuesta
normativa.

Capitulo VI. Ensefianza semipresencial

Este capitulo tiene tres articulos en los que se especifican las singularidades del formato de
la oferta en la ensefianza semipresencial.

En el articulo 15 se fijan las caracteristicas generales de la ensefianza semipresencial que
son diferentes del formato de educacion a distancia. Principalmente se derivan y refieren a la
asistencia obligatoria de los alumnos a las tutorias colectivas presenciales, a las que se refiere el
articulo 6. En todo caso, las pruebas de evaluacion final también son obligatorias para los alumnos.

En el articulo 16 se definen con detalle las tutorias fijadas en el articulo 6, y se establece la
relacion entre la evaluacion continua con la asistencia obligatoria a clases presenciales, lo que
permitira evidenciar el progreso académico de los alumnos a lo largo del curso. En el caso de que
los alumnos tengan una asistencia irregular (superior al 25% de cada materia) la evaluacién
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continua deja de ser efectiva, pudiendo los alumnos realizar la prueba final que serd programada
por los profesores, tal como esta previsto en el articulo 36.2 del Decreto 32/2019, de 9 de abril.

Los centros deberan procurar distribuir las tutorias colectivas presenciales, a las que los
alumnos deben asistir obligatoriamente, en un horario que permita la mayor asistencia de los
alumnos y se evite el abandono de la ensefianza. También, se limitan en estas ensefianzas los
tiempos de respuesta para que el profesorado atienda a los alumnos para, conseguir asi, una
mayor eficiencia en el aprendizaje.

La distribucion del horario lectivo semanal en la ensefianza semipresencial se establece en el
articulo 17, las materias dispondran de una distribucion de la carga lectiva conforme al anexo Il,
gue se desglosa para las tutorias colectivas presenciales y las no presenciales de cada materia.
Las tutorias colectivas — presenciales y no presenciales — cuya carga lectiva se recoge en el anexo
II, tendran la consideracion de periodos lectivos para el profesorado en la configuracién de sus
horarios.

Se fija el intervalo horario vespertino en el que las tutorias deben organizarse, y que permitira
a los alumnos la mayor asistencia posible.

Capitulo VII. Educacion a distancia

Este capitulo consta de dos articulos en los que se establecen las singularidades de este
formato de educacion a distancia.

En el articulo 18 se fijan sus caracteristicas generales, las personas a las que esta dirigida
esta oferta seran quienes tengan dificultades para asistir a tutorias presenciales obligatorias,
definidas tanto en el régimen ordinario como en la ensefianza semipresencial. Se fija el caracter
de asistencia voluntaria para el alumnado a las tutorias colectivas, que podran ser presenciales o
no. Se fija una ratio maxima de cien alumnos por materia y minima de cincuenta. No obstante, se
establece que podran autorizarse grupos de materia con una ratio menor que cincuenta, en cuyo
caso se requerira autorizacion del titular de la Direccion de Area Territorial, con el fin optimizar los
recursos y, por otro lado, de atender las situaciones excepcionales de algunas materias que
pudieran tener menor nimeros de alumnos y que, en muchos casos, no llegarian a impartirse si
se obligase a alcanzar los cincuenta alumnos.

Se establece que los centros programaran pruebas de evaluaciones finales presenciales y
obligatorias para los alumnos. Se tendran en consideracion las actividades, trabajos o pruebas
gue a lo largo del curso realice el alumno, siempre y cuando se supere la prueba de evaluacién
final, el progreso del alumno seréa tenido en cuenta para mejorar la calificacion final y potenciar el
autoaprendizaje. En el caso que no supere alguna materia, podran optar por realizar una prueba
extraordinaria antes de finalizar el curso, de la que se evaluara en la sesion de evaluacion final
extraordinaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 20.5 del Decreto 64/2022, de 20 de julio.

Ademas, dado que el nimero de alumnos que se matriculan en la educacion a distancia es
mayor, se puede autorizar a un centro docente que tiene dificultades organizativas con una causa
demostrable para realizar las pruebas de evaluacion final a todos los alumnos a que puedan
hacerlas en otro docente, previa autorizacion por la direccidon general correspondiente segun el
tipo de centro. El lugar donde las realicen sera otro centro docente para que se garantice la
correcta aplicacion de las pruebas.
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Toda la informacion relativa al calendario de las pruebas, los lugares de realizacion y las
solicitudes de autorizacioén deben ser comunicados a la direccion de area territorial y al servicio de
inspeccion para permitir una adecuada supervision de las pruebas de evaluacién en esta oferta.

La distribucién horaria en la educacion a distancia se fija en el articulo 19, en dos horas para
las tutorias colectivas presenciales en aguellas materias que tienen fijadas cuatro horas en el
Decreto 64/2022, 20 de julio, y de una hora para el resto. Estas tutorias se complementan con las
demas para que los alumnos dispongan de una mayor flexibilidad para seguir su aprendizaje.

El proyecto de orden cuanta con cinco disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

La disposicion adicional primera se refiere a la movilidad entre la ensefianza
semipresencial y la educacién a distancia, que si el cambio se solicita dentro del propio centro
correspondera al director resolverlo, atendiendo a la disponibilidad de plazas vacantes. En el caso
de que no existiese la oferta solicitada en el propio centro, el alumno debera cambiar de centro
para lo cual atendera a los procedimientos de admisién establecidos.

La disposicion adicional segunda recoge la movilidad entre el régimen ordinario y la oferta
para adultos, siempre que el alumno cumpla los requisitos de acceso a esta oferta especifica
podran cambiarse, manteniendo las materias superadas y matriculandose segun las condiciones
fijadas en la orden.

En el caso de cambiar al régimen ordinario, deberan tener en cuenta no haber agotado el
limite de permanencia en la etapa, y ajustdndose a las condiciones de promocién, pudiéndose
matricular en segundo curso con materias pendiente de primero, o bien, en primer curso completo.

La disposicién adicional tercera refiere a las medidas de atencion a las diferencias
individuales del alumnado que se adoptaran de igual forma que en el régimen ordinario.

Ladisposicion adicional cuarta recoge las singularidades de los centros privados, dado que
los 6rganos y procedimientos se ajustaran a sus propias normas de organizaciéon y funcionamiento
internas y que pueden ser diferentes de los centros publicos. Los centros privados no concertados
le son de aplicacion las disposiciones enunciadas en la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion.

La disposicién adicional quinta es una garantia para el cumplimiento de la normativa en
materia del tratamiento de datos personales, en este caso en relacion con los datos recogidos en
la documentacién académica y en el uso de las plataformas virtuales de aprendizaje.

La disposicién transitoria Gnica establece la posibilidad de que los alumnos procedentes
del régimen nocturno, cuya regulacion se deroga, puedan matricularse en esta nueva oferta
especifica, ya sea en la ensefianza semipresencial o educacién a distancia, respetando las
matriculas superadas anteriormente y atendiendo las correspondencias entre ambos sistemas
educativos, en todo caso, al finalizar la etapa deberdn haber concluido un itinerario valido para
obtener el titulo por una modalidad u otra.

La disposicion derogatoria Gnica recoge la normativa que sera derogada tras la entrada en
vigor de la presente propuesta normativa.
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Por ultimo se incluyen tres disposiciones finales, la disposicién final primera contempla el
calendario de implantacion, la disposicién adicional segunda la habilitacién para la aplicacion
de la orden y la disposicion adicional tercera la entrada en vigor.

3.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

Las principales novedades derivan de la implantacion de las modificaciones introducidas en
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se madifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- La organizaciéon de las materias en los cursos de Bachillerato cambia respecto a la norma
establecida anteriormente, desaparecen las materias generales del bloque de asignaturas
troncales, las materias del bloque de asignaturas especificas y las materias de libre
configuracion autonémica, la organizacion de los dos cursos se establece en materias y
materias optativas y modalidades distintas.

- [Esta organizacién establece un cambio importante en relacién con la organizacién anterior,
optando por una mayor flexibilizacion a la hora de cursar esta etapa educativa, permitiendo a
los alumnos que se matriculen de las materias que deseen, fijando solo un limite en la primera
matricula que hagan.

- Se fija la oferta en dos formatos, la educacién a distancia y la ensefianza semipresencial.

- En el caso de la educacion a distancia sigue la misma linea organizativa anterior aunque se
refuerzan los requisitos metodolégicos a través de una plataforma virtual de aprendizaje que
permita usar los recursos y tecnologias digitales para alcanzar la finalidad de la educacion a
distancia, el autoaprendizaje, la interactividad, la flexibilidad, etc.

- Por otro lado, se define un formato semipresencial para aquellas personas que no pudiendo
asistir de forma regular a las clases presenciales, en jornadas de cinco dias a la semana con
seis horas diarias, dispongan de una oferta mas agil y adecuada, que les permita una
presencia en el centro menor y para fines mas practicos y, a su vez, se combine con la
ensefianza a distancia para completar su formacion y su aprendizaje. De esta forma se
pretende actualizar la formacion y conseguir que los alumnos puedan obtener el titulo de
Bachiller por esta via.

3.3. Analisis juridico.

Se trata de una propuesta con rango de orden.

Esta disposicién se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:
- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia.

- Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cdadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
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- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comudn y de las
Administraciones Publicas.

- Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo del siguiente reglamento, que
es norma basica del Estado:

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

- Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas del Bachillerato.

- Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de
los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacién infantil, la educacion
primaria y la educacion secundaria

Normas de la Comunidad de Madrid:
- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa en la Comunidad de
Madrid.

- Decreto 32/2019, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el marco
regulador de la convivencia en los centros docentes de la Comunidad de Madrid.

- Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general de la
Comunidad de Madrid.

- Decreto 64/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el curriculo
de Bachillerato para la Comunidad de Madrid.

- Decreto 23/2023, de 22 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la atencién
educativa a las diferencias individuales del alumnado en la Comunidad de Madrid.

3.4. Normas que quedaran derogadas.

A partir de la total implantacién de la ordenacion derivada de la Ley Organica 3/2020, de 9 de
diciembre, y en lo que se refiere al Bachillerato para personas adultas, quedan derogadas todas
aguellas normas de igual o inferior rango que contravengan lo dispuesto en la presente orden y de
forma expresa la Orden 3357/2016, de 17 de octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
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Deporte, por la que se ordenan y organizan para las personas adultas las ensefanzas de
Bachillerato en los regimenes nocturno y a distancia en la Comunidad de Madrid.

3.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

4. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, esta es competente para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las
competencias que en materia educativa corresponden al Estado.

El Vicepresidente y Consejero de Educacién y Universidades de la Comunidad de Madrid en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad de Madrid, puede ejercer la potestad
reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e instrucciones, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de
la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en gue no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Segun establece el articulo 1.1 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia de la Comunidad de Madrid, en relacion con el Decreto
38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades, el titular de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia tiene atribuidas las competencias establecidas en el articulo 41 de la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, y restantes
disposiciones en vigor, correspondiéndole, como 6rgano superior de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucién de las
politicas del Gobierno en las siguientes materias: educacion, universidades, ensefianzas artisticas
superiores, investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, apoyada fundamentalmente en el
nuevo contexto digital.

El Decreto 64/2022, de 20 de julio, en su disposicion final segunda habilita al titular de la
consejeria competente en materia de Educacion para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo de lo dispuesto en el citado decreto. Ademas, en este decreto se le habilita en
la disposicion adicional tercera a organizar la oferta especifica de bachillerato para personas
adultas.

5. ANALISIS ECONOMICO.

5.1. Impacto econémico.

Las novedades propuestas en este proyecto normativo no presentan un impacto econémico,
ya que intervienen sobre enseflanzas que ya estan implantadas y en funcionamiento en la
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Comunidad de Madrid, y concretan aspectos curriculares y organizativos ya contemplados en el
Decreto 64/2022, de 20 de julio.

5.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar las medidas propuestas no inciden
sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad. Se limitan a establecer
las particularidades de determinados aspectos de funcionamiento, organizacion y evaluacion del
Bachillerato en su oferta especifica para las personas adultas, como desarrollo reglamentario del
Decreto 64/2022, de 20 de julio.

5.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario hay que indicar que no se produce ningun gasto derivado,
al ser una medida curricular y de organizacion de las ensefianzas y su aplicacion.

No se madifica la carga lectiva establecida para el profesorado ni se establecen nuevos cargos
directivos, ni se regulan nuevas medidas que requieran un incremento de recurso materiales o
humanos. Las modificaciones introducidas en esta oferta no suponen una necesidad de
incremento en las partidas presupuestarias establecidas.

6. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Lo dispuesto en el presente proyecto de orden no plantea la creacion de cargas
administrativas, puesto que los procedimientos que contiene se desarrollan en el marco del
funcionamiento interno de los centros docentes.

7. IMPACTOS SOCIALES.

7.1. Impacto por razén de género.

Se precisa informe de impacto por razén de género, segun lo previsto en el articulo 6.1.e) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relaciéon con los impactos sociales exigidos, para poder
determinar el sentido de los mismos, asi como con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 13.1.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, la Direccion General de Igualdad emite informe de fecha 29 de marzo de 2023 en
el que concluye que el impacto por razén de género sera positivo, al observar que El articulo 3.2.a
sefala que «la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas perseguira [...]», entre
otros, el objetivo de «favorecer el acceso a las personas mayores de edad al Bachillerato en
condiciones de igualdad, facilitando la conciliacion del estudio con sus circunstancias personales
y laborales», entendiendo que dentro del concepto de igualdad se incluye la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en coherencia con la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, concretamente con el articulo 15 en el que
se establece la inclusion de la perspectiva transversal de dicho principio en el conjunto de
cualquiera de las actuaciones publicas, asi como con el articulo 23 en lo que respecta al ambito
educativo.

Paseo de Recoletos, 14
28001 Madrid

Teléfono 917 201 317 17



Direccion General
*** Witafl|l | de Educacion Secundaria,

FP y Régimen Especial
VICEPRESIDENCIA,
Comunidad | CONSEJERIA DE EDUCACION
de Madrid | Y UNIVERSIDADES

* %

7.2. Impacto en la familia, la infancia y la adolescencia.

Se precisa informe de impacto en materia de la familia, la infancia y la adolescencia, segun lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, que establece que «las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia», y conforme a la disposicién adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de Familias Numerosas que establece que «las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de Ley y
a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia».

Atendiendo a lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y conforme
a lo dispuesto en el articulo 11.14 del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad emite informe
de 29 de marzo de 2023 en el que concluye que la presente propuesta normativa tendra un impacto
nulo por razén de familia, infancia y adolescencia.

7.3. Impacto sobre la orientacién sexual, identidad y expresion de género.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid, las normas y
resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacién del impacto sobre identidad
de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género, asimismo
el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminaciéon por Razon de Orientacién e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid,
establece que se incorporara la evaluaciéon de impacto sobre orientacion sexual e identidad de
género para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacién de las personas
LGTBI.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, la
Direccion General de Igualdad emite informe de 29 de marzo de 2023 en el que concluye que la
presente propuesta normativa tendra un impacto nulo por razén de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente memoria incorpora en su apartado de impacto presupuestario que la regulacién
de esta propuesta normativa no tendra impacto presupuestario.

Conviene destacar la estrecha relacion, conocida y estudiada desde hace décadas, entre
educacioén y desarrollo econémico. El capital humano, tanto en nimero como en calidad, es un
elemento determinante del crecimiento econémico, y no debe dejar de ser considerado, junto con
el capital fisico y la tecnologia, como factor que determina la capacidad productiva de una
economia.

La adaptacion del Bachillerato a las modificaciones introducidas por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, requiere el desarrollo reglamentario para adecuarlo a la oferta especifica para
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personas adultas, de conformidad con lo establecido en la normativa bésica y el Decreto 64/2022,
de 20 de julio.

El balance de los beneficios serd positivo, teniendo en cuenta que no hay impacto
presupuestario y que la propuesta normativa facilita la mejora de la atencion educativa.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

De conformidad con la Orden 862/2023, de 16 de marzo, se acuerda la tramitacién urgente
del procedimiento de elaboracién aprobacién de la presente propuesta nhormativa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 11.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Conforme a lo fijado en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
informes preceptivos, salvo el informe que deba emitir la Abogacia General, se han solicitado de
forma simultanea.

Asimismo, de conformidad con el articulo 11.3.a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
tramitacion por via de urgencia implicara que los plazos previstos para la realizacion de los tramites
del procedimiento de elaboracion de disposiciones normativas se reducirdn a la mitad, y de
acuerdo con los articulos 9.2 y 11.3.b) del citado decreto, el plazo de la audiencia e informacion
publicas se reducira a siete dias habiles cuando se aplique, como en este caso, la tramitacion
urgente.

9.1. Trdmite de consulta publica.

La propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdémica, puesto
que la regulacion contenida no se refiere a ningln aspecto econémico, no interviene sobre el
mercado ni la fiscalidad, se limita al desarrollo reglamentario de determinados aspectos de
organizacion en la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas. En consecuencia, esta
circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Tampoco impone obligaciones relevantes a los destinatarios, en ningun caso las obligaciones
exceden de los deberes ya establecidos para los miembros de la comunidad educativa en el
Decreto 32/2019, de 9 de abiril, por lo que no se imponen nuevas obligaciones o diferentes a las
ya establecidas. En consecuencia, esta circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.d)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Por otro lado, regula aspectos parciales de una materia, en tanto que supone el desarrollo
reglamentario de lo dispuesto en el del Decreto 64/2022, de 20 de julio. En consecuencia, esta
circunstancia se ajusta a la recogida en el articulo 5.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Por los motivos expuestos, que se justifican en el presente documento atendiendo al mandato
establecido en el articulo 5.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se prescinde de la consulta
publica, al encontrarse dentro de las causas enunciadas en el articulo 5.4 del citado decreto en
sus apartados c), d) y e), cuyo contenido se establece de conformidad con lo dispuesto en el
apartado primero del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la
tramitacion por la via de urgencia implicara que se estara a lo dispuesto por el articulo 27.2.b) de
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la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que establece que no serd preciso el tramite de consulta
publica previsto en el articulo 26.2 (de la citada ley), sin perjuicio de la realizacion de los tramites
de audiencia publica o de informacidn publica sobre el texto a los que se refiere el articulo 26.6
(de la citada ley), cuyo plazo de realizacion seré de siete dias.

9.2. Tramite de audiencia e informacion publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y
puesto que la presente propuesta normativa afecta a intereses legitimos de las personas, esta
norma ha sido sometida al tramite de audiencia e informacion publicas, con un plazo para
presentar alegaciones comprendido entre el 3y el 11 de mayo, ambos incluidos, durante el cual
se ha recibido una alegacion.

En la unica alegacion, presentada el 11 de mayo de 2023, se formulan las siguientes
observaciones:

- Se sugiere incorporar en el preAmbulo del texto normativo la referencia a la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE). En este sentido cabe sefialar que la LOMLOE ha
modificado humerosos aspectos de Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, si bien también ha
mantenido otra gran parte, esta ley organica ha sufrido numerosas modificaciones desde su
publicacion y la referencia debe entenderse a su version en vigor, que incorpora todas las
modificaciones.

- Se sugiere regular el funcionamiento de los equipos docentes contraviniendo lo establecido
en el Decreto 64/2022, de 20 de julio, cuestién que no resulta viable.

- Se sugiere mantener el Bachillerato nocturno, alegando aspecto como la brecha digital o la
poca flexibilidad.

No obstante, resulta mucho mas flexible una ensefianza semipresencial al ofrecer una
respuesta adecuada a un mayor rango de poblacion, puesto que reduce los tiempos de
asistencia al centro, sin detrimento de la atencién personalizada ni de la posibilidad de recibir
docencia presencial y, a su vez, deroga la estructura por bloques del Bachillerato nocturno
gue establecia condiciones de matricula que con la nueva propuesta normativa permiten una
mayor flexibilidad.

En cuanto a la brecha digital hay que sefialar que, si bien es cierto que existe un conjunto de
poblacién con un grado muy bajo de competencia digital, el acceso al Bachillerato cuenta con
requisitos académicos que facilitan la adquisicion de un grado en competencia digital
suficiente para poder seguir estas ensefianzas con aprovechamiento, ademas, el curriculo de
Bachillerato también contempla la competencia digital en el perfil de salida del alumnado.

- Sugiere eliminar las referencias a los centro sostenidos con fondos publicos al ser el
Bachillerato objeto de concierto educativo singular. La referencia se mantiene porque aunque
se trate de un concierto de caracter singular debe contemplarse en la normativa.

- La ratio de los grupos materia en la educacion a distancia se establece para los centros
sostenidos con fondos publicos para garantizar el principio de eficiencia en el uso de los
recursos publicos, no tiene cabida este condicionante en el ambito privado.

- De las cuestiones que se indican como no resueltas en el proyecto normativo. Se enumeran
algunas que si estan definidas, como la carga lectiva del profesorado o el hecho de que la
plataforma virtual cuente con las herramientas que faciliten el acceso a las personas con
discapacidad. Por otro lado, se recogen cuestiones que ya estan establecidas en el régimen
ordinario y que resultan de aplicacion, teniendo en cuenta que esta orden regula aquellas
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cuestiones que resultan especificas de esta oferta educativa para personas adultas y difieren
del régimen ordinario.

- Sugiere revisar las condiciones para que los menores de dieciséis afios puedan formalizar
matricula en esta oferta educativa. En cuanto a las condiciones para permitir la matricula de
alumnos mayores de dieciséis afios, no resulta factible recoger la multiplicidad de
circunstancias que podrian impedir la asistencia al centro docente, por lo que se ha
establecido que el director pueda valorar cada caso, para lo que contard con la asesoria y
supervisiéon del Servicio de Inspeccion Educativa.

- Por ultimo sugiere el uso de un lenguaje inclusivo. Revisado el texto no se observa el uso de
lenguaje sexista o discriminatorio por cuestiones de género.

9.3. Informe de la Direccion General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio.

La Direccion General de Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio emite informe de
fecha 16 de abril de 2023 en el que formula las siguientes observaciones:

- Sugiere que se aclare la extincion del denominado bachillerato nocturno y su sustitucién por
la oferta especifica del Bachillerato para personas adultas a través de la ensefianza
semipresencial. Esta cuestion se indica en el preambulo y se infiere de la derogacién de la
Orden 3357/2016, de 17 de octubre, y el desarrollo de la oferta para personas adultas
regulado en la propuesta normativa.

- Se sugiere cambiar en el articulo 2.1 «0, en su caso,» por «y, en su caso» ya que la oferta
en un mismo centro docente de la educacién a distancia y la ensefianza semipresencial son
compatibles. Esta observacion es atendida.

- Se corrige un error tipografico detectado en el articulo 1.2.

- Solicita la incorporacion de un tercer apartado en el articulo 2 en el que se indique «En
ningun caso podréa ser objeto de financiacion con fondos publicos la oferta especifica del
Bachillerato para personas adultas en los centros de titularidad privada.» No obstante, los
conciertos educativos cuentan con su propia normativa y este aspecto no es objeto de la
presente propuesta normativa. En consecuencia, se considera que su incorporacion debe
encontrarse en la normativa que lo regula — Decreto 31/2019, de 9 de abril, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula el régimen de conciertos educativos de la Comunidad de
Madrid, y su desarrollo reglamentario — para mayor coherencia y seguridad juridica.

- En relacién con la observacion sobre los requisitos de autorizacion recogidos en el articulo
2, cabe sefialar que la condicion de que el centro docente esté previamente autorizado para
impartir las ensefianzas en régimen ordinario supone la garantia de que dispone de los
espacios e instalaciones minimos requeridos para la docencia. No se requiere mayor
profundizacién en este aspecto. En cuanto al plazo de resolucion de las solicitudes de
autorizacién de centros docentes privados y otros aspectos relacionados con este
procedimiento ya se encuentran regulados en el Decreto 19/2010, de 25 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula el procedimiento administrativo de autorizacion
de centros docentes privados para impartir ensefianzas regladas no universitarias.

- En atencién a la observacién sobre el articulo 4.1, se elimina la doble mencién al Decreto
64/2022, de 20 de julio, dejando Unicamente la primera.

- En cuanto a la observacioén relativa al contenido del articulo 6.2 sobre la aplicacién del
calendario escolar en los centros privados para evitar confusion, con la sugerencia de
ponerlo explicitamente en este apartado cabe sefialar, que la presente propuesta normativa
hace extensiva la aplicacion a todos los centros del calendario escolar y que ya se indica en
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el &mbito de aplicacion que su contenido se dicta para los centros docentes publicos y
privados de la Comunidad de Madrid que, debidamente autorizados, impartan la oferta
especifica del Bachillerato para personas adultas. No se observa pertinente sefialar en un
precepto concreto el &mbito de aplicacion y en otros no, este hecho si generaria confusion
en los centros privados.

- Se sugiere eliminar en el articulo 10.2 la circunstancia de ser menor de edad legalmente
emancipado como motivacion para permitir la matricula en la oferta especifica del
Bachillerato para personas adultas. Sin embargo, un menor emancipado adquiere las
responsabilidades y obligaciones propias de las personas adultas y, en consecuencia, se
considera oportuna la incorporacién de este supuesto.

- En el articulo 10.2.c) y 10.3 se sugiere afiadir la supervision del Servicio de Inspeccion
Educativa. No obstante, esta supervision ya esta regulada y contemplada entre las funciones
del Servicio de Inspeccion Educativa en el Decreto 61/2019, de 9 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula la organizacién, estructura y funcionamiento de la Inspeccién
Educativa en la Comunidad de Madrid.

- Se modifica la redaccion dada al articulo 10.4 para que esta actuacion sea posible en todos
los centros docentes, independientemente de su titularidad.

- Se sugiere indicar que el nimero de periodos lectivos recogidos en el anexo Il son
semanales, esta observacion es atendida.

9.4. Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades.

La Delegacion de Proteccion de Datos de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, emite informe de 25 de abril de 2023 en el que formula una observacion para
incorporar en el anexo | un inciso relacionado con la normativa de aplicacion en materia de
proteccion de datos, que es atendida.

Asimismo, recomienda la elaboracién de instrucciones para los centros publicos en relacion
con los recursos digitales. Este aspecto sera considerado una vez entre en vigor el proyecto de
orden en la elaboracion de las instrucciones para la aplicacién de lo dispuesto en el mismo.

9.5. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29 de abiril, de creacién del
Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid emite
el dictamen 23/2023 de fecha 14 de abril de 2023, en el que no formula ninguna observacion
material.

El dictamen contiene varias observaciones ortogréficas, erratas y sugerencias de mejora de la
redaccion, que son atendidas.

9.5.1.Voto particular de la Federacion de Ensefianza CC.0OO. de Madrid.

La Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras de Madrid emite voto particular al
dictamen 22/2023, en el que formula las siguientes observaciones:

Primera.- «Sobre el déficit de participacion en general: régimen de urgencia»
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Sobre este particular, tnicamente cabe sefialar que la tramitacion urgente se ha justificado y
desarrollado conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 marzo, y su
declaracion a través de la Orden 863/2023, de 16 de marzo.

Esta circunstancia no ha vulnerado la participacion, muestra de ello es la emision del dictamen
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, asi como la presentacion de este voto particular.

Segunda.- «Sobre la supresion de la modalidad presencial»

El voto particular afirma que el articulo 67.2 la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, obliga a
una oferta presencial. Sin embargo, esto no es cierto si se observa el contenido del citado articulo.

«2. La organizacion y la metodologia de las ensefianzas para las personas adultas se basaran
en el autoaprendizaje y tendran en cuenta sus experiencias, necesidades e intereses, pudiendo
desarrollarse a través de la ensefianza presencial y también mediante la educacion a distancia.»

Por otro lado, la organizacion planteada responde a las caracteristicas de los destinatarios, tal
y como establece la disposicion adicional tercera del Real decreto 243/2022, de 5 de abril.

Tercera.- «Repercusién en el profesorado: obligacion de negociacién colectiva»

La presente propuesta normativa no modifica las condiciones de trabajo del personal docente
ni establece incrementos o reducciones de plantillas.

Cuarta.- «Sobre las decisiones en materia de evaluacion, promocion vy titulacion»
Se remiten a la necesidad de modificar del Decreto 64/2022, de 20 de julio.

No tiene cabida en la presente propuesta normativa la modificacién de una norma de rango
superior y la modificacién sugerida no se contempla procedente.

Sobre esta cuestion se realizaron las observaciones oportunas en la Memoria Ejecutiva del
Andlisis de Impacto Normativo correspondiente al Decreto 64/2022, de 20 de julio.

Quinta.- «Sobre el lenguaje igualitario por razon de sexo»

Revisado el texto no se observa el uso de lenguaje sexista o discriminatorio por cuestiones de
género.

9.6. Informe de la Secretaria General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion
y Universidades.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria
General Técnica de Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades emite informe de
23 de mayo de 2023 sobre el proyecto de orden en el que detalla la competencia, el objeto, el
procedimiento y el contenido de la presente propuesta normativa con la consideracién de que la
tramitacion del proyecto de orden es adecuada y se ajusta a normativa.

9.7. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid emite dictamen de 31 de
mayo de 2023, en el que concluye informar favorablemente el proyecto de orden, sin perjuicio de
la atencion e las consideraciones no esenciales incorporadas al dictamen.
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El dictamen contiene las siguientes consideraciones, que no tienen caracter esencial:

Se sugiere incluir en la parte expositiva algun otro aspecto relevante de la tramitacion como
la emisién de los informes de analisis de los correspondientes impactos de caracter social.
Esta consideracion es atendida.

En concreta referencia al principio de transparencia, y en lo que atafie a la «realizacion del
trdmite de audiencia e informacién publicas», se sefiala que lo correcto es referirse a «los
tramites de audiencia e informacién publica», como se sefiala en el Dictamen 624/2022, de
11 de octubre de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid. En este sentido
cabe sefalar que el titulo del articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, es «Audiencia
e informacién publicas» y en su primer apartado enuncia que durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, se sustanciara el «tramite
de audiencia e informacion publicas». El proyecto de orden reproduce el tenor literal del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin que se observe necesidad de variar la redaccion
contenida en el mismo.

Se sugiere suprimir en el parrafo 11° de la parte expositiva el inciso «Con el fin de organizar
el préximo curso escolar con la implantacion de las modificaciones introducidas en el curriculo,
la organizacion y los objetivos del Bachillerato se aprobé la tramitacién urgente de esta
orden.» Esta consideracion es atendida.

Sugiere eliminar la referencia expresa al Decreto 64/2022, de 20 de julio, en el articulo 1,
teniendo en cuenta la vocacion de indefinicion de la misma, cuestion que es atendida.

Se atiende la consideracion por la cual, en virtud del contenido de la directriz 40, se sugiere
gue la disposicién adicional sexta sea calificada como disposicién transitoria.

Por dltimo, en relacion con la disposicion derogatoria Unica se atiende la observacion que
exhorta a evitar las clausulas genéricas.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL

Fdo.: José Maria RODRIGUEZ JIMENEZ
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