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I. INTRODUCCION

La presente Memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en: el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de
impacto normativo, asi como en su Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009; y las Instrucciones generales para
la aplicacion del procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2016.

De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, la Memoria
agrupa, de acuerdo con los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comuln de las Administraciones Publicas: el informe sobre la necesidad y
oportunidad de la norma, la memoria econdmica y el informe de impacto por razén
de género (este ultimo de acuerdo también con lo establecido en el articulo 26.3 f)
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en el articulo 19 de la de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres). Asimismo, incorpora: el informe de impacto en la infancia, la
adolescencia y la familia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 quinquies
de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, afadido por
el articulo 1 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, y en la Disposicién Adicional Décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
afiadida por la Disposicion Final Quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia; y el informe
del impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
Proteccién Integral contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razén de
Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se incluyen los términos y plazos para la evaluacion ex post del Proyecto
de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid a partir de su
aprobacion de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017,
de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual
de Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta
de Planificacién y Evaluacién Normativa, de conformidad con la inclusidn del mismo
en el punto Quinto del Acuerdo de 25 de abril de 2017, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2018.
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Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion.

A. EL MARCO NORMATIVO VIGENTE: BALANCE DE LA LEY 4/1993, DE 21 DE
ABRIL, DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

El vigente marco normativo de la Comunidad de Madrid en materia de
Archivos y Patrimonio Documental viene definido por la Ley 4/1993, de 21
de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid
y un desarrollo reglamentario parcial de la citada ley (Decreto 217/2003, de
16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que aprueba el Reglamento
de composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo de Archivos de
la Comunidad de Madrid). Asimismo, en aplicacién de las competencias
asumidas por la Comunidad de Madrid en materia de Administracidon de
Justicia en virtud del Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, y, por tanto, en
aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de
modernizacién de los archivos judiciales, la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Portavocia del Gobierno ha aprobado: la Orden de 10 de julio de
2012, de la Consejera de Presidencia y Justicia, por la que se constituye la
Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial de la Comunidad de
Madrid; y la Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se crea el Archivo
Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid.

Cumplidas mas de dos décadas de la aprobacién de la ley autonémica en
materia de Archivos y Patrimonio Documental, a modo de balance general,
se puede afirmar que la norma actualmente vigente ha sido un marco
adecuado para el correcto funcionamiento de los archivos de competencia
autondémica y para la proteccion del Patrimonio Documental Madrilefio. Sin
embargo, estos mas de veinte afios de vigencia muestran un conjunto de
luces —sin duda alguna la propia existencia de un marco normativo especifico
regulador de los archivos y los documentos que estos custodian— vy
sombras motivado por tres aspectos fundamentales:

— La falta de actualizacion de la Ley 4/1993, de 21 de abril, que
supone, por ejemplo, la ausencia de elementos tan importantes
como los archivos de la Administracidon de Justicia o la regulacién y
tratamiento de los documentos electrdonicos, la definicion clara de
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competencias y responsabilidades sobre las diferentes fases de
archivo, etc.

— La ausencia de un desarrollo reglamentario integral, tal y como
estaba previsto en la propia Ley 4/1993, de 21 de abril.

— Las disfunciones del contenido de la propia ley.

Entrando mas en detalle, se pueden resaltar algunos ejemplos bastante
ilustrativos:

a) La propia configuracion del Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid en base a unos Subsistemas de Archivos incoherentes y,
sobre los que, en algunos casos, es cuestionable la competencia de
la propia Comunidad de Madrid para regularlos. Asi, es dudosa la
posibilidad de articular un Subsistema de Archivos de la Iglesia o de
Empresa en tanto en cuanto son entidades privadas sobre las cuales
la Administracién sdlo podria ejercer una labor de proteccion de su
patrimonio documental, pero nunca sobre sus centros de archivo.
Por otro lado, la existencia de un Subsistema de Archivos de la
Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracion de la
Comunidad de Madrid plantea otra serie de problemas sobre como
articular una organizacion que abarca poderes totalmente
independientes.

b) La configuracién del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid como maximo érgano consultivo en materia de Archivos y
Patrimonio Documental, cuyas funciones y composicion resultan
poco adecuadas para su correcto funcionamiento. Su composicion,
debida no sélo a lo dispuesto en el Reglamento de este drgano, sino
también a lo que establece la propia Ley 4/1993, de 21 de abril,
supone que la Administracion no tenga mayoria en el mismo; hecho
especialmente grave cuando, entre sus funciones, se encuentran
las de informar las “propuestas de valoracion de los documentos y
los plazos de conservacion y acceso de los mismos, previos estudios
y propuestas que les sean presentados” y las “propuestas de las
series documentales que deberdn ser destruidas”, las cuales afectan
casi en exclusiva a la propia Administracion.

c) La falta de definicién de aspectos importantes que afectan a los
archivos que integran el Subsistema de Archivos de la Asamblea y
del Consejo de Gobierno y la Administracién de la Comunidad de
Madrid. Asi, se detectan inconsistencias graves como la
indeterminacion de la responsabilidad sobre los archivos centrales
de las Consejerias y otros entes y organismos de la Comunidad de
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Madrid, que deberia corresponder a los Secretarias Generales
Técnicas u organos equivalentes.

d) La ausencia de la puesta en marcha de la Red de Archivos de Uso
Publico de la _Comunidad de Madrid por falta de desarrollo
reglamentario: red que deberia convertirse en el verdadero marco
de la colaboracion publico — privada.

e) Una regulacién mas clara del acceso a los documentos, en linea con
la normativa estatal basica reguladora del acceso a la informacion
publica y con las novedades introducidas en algunos de los
desarrollos legislativos autondmicos. Maxime, ademads, cuando la
propia Comunidad de Madrid esta en proceso de dotarse de una ley
autondmica de transparencia y acceso a la informacion publica.

f) Unaredefinicidn de las infracciones y de los importes de las mismas,
gue todavia siguen estando en pesetas.

g) La ausencia del desarrollo reglamentario previsto en la Ley 4/1993,
de 21 de abril, (tan sélo se ha producido el relativo a la organizacién
y funcionamiento del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid) ha determinado la indefinicion y la imposibilidad de
ejecutar lo previsto en la normativa por carecer de respaldo juridico
suficiente. A modo indicativo, se sefialan a continuaciéon todas las
referencias al desarrollo reglamentario que no han sido puestas en
marcha:

= E| articulo 20 dispone: “Reglamentariamente se
desarrollardan las normas de organizacion y funcionamiento
de los Archivos en los casos precisos, de acuerdo con los
criterios contenidos en este capitulo”. El capitulo al que hace
referencia es el lll (“De los Archivos de la Asamblea, del
Consejo de Gobierno y la Administracion de la Comunidad de
Madrid”), que regula todo el Subsistema de Archivos de la
Asamblea y del Consejo de Gobierno y la Administracion de
la Comunidad de Madrid y, en concreto, lo siguiente:

v’ Las fases o edades de los fondos de archivo.

v’ Los centros de archivo.

v’ La organizacidén de los fondos de archivo.

v/ El andlisis y la valoracion de las series
documentales.

= El articulo 22.2 (PERSONAL) dispone: “En las condiciones
que reglamentariamente se determinen, los Archivos de uso
publico estardn atendidos en todas sus fases por personal
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especializado con la titulacion adecuada, con el apoyo del
personal auxiliar y subalterno necesarios, excepto en la fase
de Archivo de Oficina que lo estardn por personal
administrativo y auxiliar”.

= E| articulo 25.2 remite a su desarrollo reglamentario en
cuanto a los procedimientos de adscripcion a Red de
Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid y las
normas homogéneas de infraestructura, personal,
funcionamiento y servicios: “Reglamentariamente se
establecerdn las condiciones de adscripcion a la Red, las
normas homogéneas de infraestructura, personal,
funcionamiento y servicios asi como las ayudas de cardcter
técnico y econémico que puedan recibir de la Comunidad de
Madrid”.

= Elarticulo 34 determina que: “Los documentos constitutivos
de Patrimonio Documental no podrdn ser destruidos salvo
en los supuestos y mediante los procedimientos que
reglamentariamente se dispongan y siempre teniendo en
cuenta los diferentes valores de estos documentos y sus
distintos plazos de vigencia”.

= El articulo 38 establece que: “El acceso publico a los
documentos constitutivos de Patrimonio Documental
madrilefio se requlard reglamentariamente conforme a los
siguientes criterios {(...)”".

= La Disposicion Final Cuarta indica que: “El Consejo de
Gobierno queda autorizado para proceder por via
reqlamentaria a la actualizacion de la cuantia de las multas
que se fijan en el articulo 45 de la presente Ley, sin que los
porcentajes puedan ser superiores, en ningtin caso, al indice
general de los precios de consumo”.

La ausencia de este desarrollo reglamentario puede llegar a
suponer un vacio legal que impida a la Comunidad de Madrid
ejercer sus competencias exclusivas en materia de Archivos y
Patrimonio Documental y que otras entidades publicas o privadas
actuen al margen del marco competencial previsto por ausencia de
un marco normativo claro o por la falta de actuacidon de la
Administracién autondmica madrilefia en esta materia. Como
ejemplo claro, se puede tomar el de la valoracion y eliminacién de
documentos en el ambito de la Comunidad de Madrid: asi, la falta
de actuacidon de la Comunidad de Madrid a la hora de reglamentar
y desarrollar la vigente Ley 4/1993, de 21 de abril, asi como la
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ausencia de puesta en marcha efectiva del Consejo de Archivos (que
ha tardado 19 afos) ha producido situaciones como que las
universidades publicas madrilefias actuen, ciertamente y hasta el
momento por necesidad, al margen de los cauces competenciales
previstos (p.ej. la Universidad Complutense de Madrid tiene
establecida su propia Comision Calificadora de Documentos y actUa
al margen de la Comunidad de Madrid, como Administracion
competente a la hora de determinar la valoracion y/o posible
eliminacion de documentos que, segln el articulo 5 de la Ley
4/1993, de 21 de abril, forman parte del Patrimonio Documental
madrilefio).

B. EL MARCO NORMATIVO VIGENTE EN EL ESTADO Y OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LA NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO NORMATIVO:
POSIBLES PLANTEAMIENTOS.

» EL MARCO NORMATIVO VIGENTE EN MATERIA DE ARCHIVOS Y
PATRIMONIO DOCUMENTAL.
El marco normativo vigente, tanto a nivel estatal como autondmico,
viene determinado, segun se ha establecido en la literatura archivistica
y administrativa, por dos conjuntos de tipos de normas, con una clara
diferenciacién en cuanto a su orientacidn y objetivos:

a) Leyes de archivos de primera generacién (esencialmente, las
aprobadas antes de 2001), es decir, aquellas que se caracterizan
por un enfoque esencialmente patrimonialista en el que los
archivos y los documentos que custodian son vistos
preferentemente como instituciones y objetos culturales, a veces
sin conexién con una necesaria gestion integral de los
documentos producidos.

b) Leyes de archivos de segunda generacion (generalmente, las
aprobadas a partir de 2001), es decir, aquellas que se caracterizan
por:

= El fin de una visidn principalmente patrimonialista.

®= La transparencia administrativa como garantia de los
derechos de los ciudadanos.

*= El reconocimiento de la gestion documental como pilar
fundamental de la gestidon administrativa.

= Las garantias de acceso a los documentos.
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* La importancia del documento publico o de titularidad
publica como bien publico inalienable, imprescriptible e
inembargable.
= El reconocimiento de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion y la presencia del documento
electronico.
® La integracion de politicas de valoracion para determinar
los documentos que han de conservarse y los que pueden
ser destruidos.
De esta manera, el marco normativo vigente con rango de ley en el
conjunto de las Administraciones Publicas (se indica, en los casos en que
no existe normativa especifica con rango de ley, la normativa
reglamentaria general que la desarrolla) estd conformado por:
a) Legislacidn estatal:
= Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espaiiol:

v’ Real Decreto 2598/1998, de 4 diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Archivos Militares.

v’ Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el
gue se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se
regula el Sistema de Archivos de la Administraciéon
General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso.

= Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de modernizacion
de los archivos judiciales.
= Real Decreto 1816/2009, de 27 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los Archivos Judiciales
Militares.
b) Legislacidon autondmica:
= ANDALUCIA: Ley 7/2011, de 3 noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia.
*= ARAGON: Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de
Aragon.
= ASTURIAS: Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de
marzo, de Patrimonio Cultural:
M.A.L.N. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
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v’ Decreto 21/1996, de 6 de junio, por el que se regula
la organizacién y funcionamiento del Sistema de
Archivos administrativos del Principado de Asturias.

= BALEARES: Ley 15/2006, de 17 de octubre, de Archivos y
Patrimonio Documental de las Islas Baleares.

= CANARIAS: Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio
Documental y Archivos de Canarias.

= CANTABRIA: Ley 3/2002, de 28 de junio, de Archivos de
Cantabria.

= CASTILLA — LA MANCHA: Ley 19/2002, de 24 de octubre,
de Archivos Publicos de Castilla — La Mancha.

= CASTILLA Y LEON: Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos
y Patrimonio Documental de Castilla y Ledn.

= CATALUNA: Ley 10/2001, de 13 de julio, de archivos y
gestion de documentos.

= COMUNIDAD VALENCIANA: Ley 3/2005, de 15 de junio, de
Archivos de la Comunidad Valenciana.

= EXTREMADURA: Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de Extremadura.

=  GALICIA: Ley 7/2014, de 26 de septiembre, de archivos y
documentos de Galicia.

= LA RIOJA: Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y
Patrimonio Documental de La Rioja.

= MADRID: Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid.

= MURCIA: Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Region de Murcia.

= NAVARRA: Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y
Documentos.

= PAIS VASCO!: Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio
Cultural Vasco:

L El Pais Vasco ha realizado dos tentativas y ha aprobado (remitida al Parlamento Vasco) una
tercera en 2016, que no ha prosperado finalmente, de legislacidn sectorial especifica:

v' Anteproyecto de Ley de Patrimonio Documental y Archivos de Euskadi
(correspondiente a la Vil Legislatura / afio: 2007).
v" Anteproyecto de Ley de Archivos de Euskadi (correspondiente a la IX Legislatura / afio:
2011).
v" Proyecto de Ley n2 10\09\01\00\0023 de Patrimonio Documental y Sistema de
Archivos de Euskadi (publicado en el Boletin Oficial del Parlamento Vasco n2 163 de 11
de marzo de 2016, correspondiente a la X Legislatura).
M.A.L.N. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
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v’ Decreto 232/2000, de 21 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los Servicios de Archivo
y las normas reguladoras del Patrimonio Documental
del Pais Vasco.

v’ Decreto 174/2003, de 22 de julio, de organizacién y
funcionamiento del Sistema de Archivo de Ila
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

» LA NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO NORMATIVO: LA LEY DE ARCHIVOS
Y DOCUMENTOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
Introduccidn. Las mds de dos décadas transcurridas desde la aprobacién
de la vigente normativa autondémica (Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid), la
propia evolucion de la Comunidad de Madrid desde el punto de vista
institucional y competencial, los cambios producidos en materia de
archivos y gestion documental (con la especial incidencia de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacién) y el necesario
entronque entre la gestion de los documentos y la transparencia
administrativa hacen mas que nunca necesario un nuevo marco
normativo que coloque a la Comunidad de Madrid entre las
Administraciones Publicas punteras en lo que se refiere a la gestidén de
sus documentos y archivos.

Todo ello enlaza con la compleja naturaleza y dimension de los archivos,
gue, al contrario que otras instituciones estrictamente culturales, no
estan sdlo al servicio de la promocidn y difusion de la cultura. De un lado,
tal y como viene defendiendo la mejor doctrina archivistica, los archivos
estan llamados a constituir elementos clave de la gestién administrativa,
como instrumentos cuya correcta regulacion resulta esencial para la
gestion de la informacion administrativa. De otro lado, en una sociedad
democratica avanzada, el acceso a la informacién y a los documentos es
un auténtico derecho de los ciudadanos en cuya satisfaccion los archivos
estan llamados a jugar un papel fundamental y al que no es ajena tanto
la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, por parte del Estado,
como la futura Ley de transparencia, de acceso a la informacion publica
y de participacion de la Comunidad de Madrid (actualmente, la
Proposicion de Ley 2/2016 RGEP.952 de transparencia, de acceso a la
informacién publica y de participacion de la Comunidad de Madrid) que
se estd tramitando en la Asamblea de Madrid.
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Se trata, en consecuencia, de dar respuesta a las actuales necesidades
archivisticas derivadas de la propia evolucién de la actividad de las
organizaciones publicas producida de forma paulatina y desarrollada en
diversas fases, y de armonizar y normalizar las tareas relacionadas con la
gestion documental en los diferentes niveles de dichas organizaciones.

Asimismo, no se puede olvidar que el incremento exponencial en la
produccién de documentos por parte de las Administraciones Publicas
supone un reto que se debe afrontar para conservar aquella parte de los
documentos producidos por los organismos publicos susceptible de
conservacién permanente por haber alcanzado unos valores que asi lo
acrediten. De esta manera, por una parte, en la fase de tramitacién o de
continua utilizacion y consulta administrativa de los documentos
durante su ciclo de vida, la adecuada gestién de los mismos resulta clave
para la organizacion interna y para la actividad externa de Ia
Administracion, al servicio de los derechos de los ciudadanos. Por otra,
una vez finalizada esta fase de tramitacion o de continua utilizacion y
consulta administrativa, la dimensidén cultural adquiere progresiva
preponderancia.

El nuevo contexto social, cultural e institucional. Los archivos publicos
son concebidos, ante todo, como instituciones al servicio de los
ciudadanos y garantes de sus derechos en desarrollo de los valores
democraticos y de transparencia en la gestion publica. La ley pretende,
pues, plasmar la profunda transformacion que la imagen social del
archivo ha experimentado a lo largo de los Ultimos afos, pasando de ser
visto Unicamente como la instituciéon cultural que custodia los
documentos histdricos a adquirir un papel como elemento clave en la
gestion de la informacion en el ambito del sector publico, que garantiza
su transparencia y eficacia, y como pieza fundamental en Ila
configuracion de la memoria colectiva de la sociedad.

Las nuevas competencias asumidas por la Comunidad de Madrid en las
ultimas dos décadas. Desde el afio 1993, fecha de aprobacién y entrada
en vigor de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid, la Comunidad de Madrid ha
recibido numerosas y muy importantes competencias, como son la
Sanidad, la Educacién, la gestién de la Administracidon de Justicia o las
politicas activas de Empleo, que han supuesto un crecimiento
exponencial de los archivos y documentos que debe gestionar.
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El desarrollo de normativas especificas con especial incidencia en los
archivos y la gestidon de sus documentos. La aprobacion en los ultimos
afios de normas de gran relevancia, como la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones o la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como la futura Ley
de transparencia, de acceso a la informacion publica y de participacion
de la Comunidad de Madrid (actualmente, la Proposicién de Ley 2/2016
RGEP.952 de transparencia, de acceso a la informacién publica y de
participacién de la Comunidad de Madrid) que se esta tramitando en la
Asamblea de Madrid, tienen una incidencia transcendental en los
archivos y la gestiéon documental por el impacto que suponen tanto en la
gestién de documentos en nuevos soportes y formatos (documentos
electronicos y tramitacion electrénica) como en su custodia.

La_evolucion de la Administracion de la Comunidad de Madrid. La
Administracién de la Comunidad de Madrid ha conocido una fuerte
evolucién, asistiendo a un importante incremento de sus funciones, de
sus organismos y de sus infraestructuras, que ha supuesto la aparicién
de nuevos procedimientos y nuevas formas de tramitacidon
administrativa. Igualmente, se han desarrollado y democratizado los
servicios publicos, articulando otras formas de relacion mas
transparentes y participativas entre el sector publico y la sociedad: una
sociedad que manifiesta de manera creciente y decidida nuevas
demandas de informacioén.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.
En este proceso evolutivo, no cabe olvidar la auténtica revolucion
producida en el ambito de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, que ha alterado profunda y definitivamente la gestién del
conocimiento, con un claro reflejo en el mundo de la Administracion vy,
consecuentemente, de los archivos. En este contexto, la Comunidad de
Madrid estd inmersa en un necesario proceso de adaptacion a las
principales tendencias en el ambito de la Sociedad de la Informacién y
del Conocimiento que se plasma en su decidido compromiso con la
innovacion cientifica y técnica. Ello esta posibilitando una mejora en la
calidad de los servicios, en la atencion a los ciudadanos y en el acceso a
la informacién a través de la promocion e implantacién de los
procedimientos telematicos que configuran la Administracidn
electronica madrilefia. Ante la implantacion de la Administracion
electrdnica y la paulatina desaparicion del soporte papel, la gestion de
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los archivos adquiere una dimension estratégica para la actuacion
administrativa y se convierte en un factor critico para la propia
pervivencia de sus documentos. Este desarrollo ha incorporado nuevos
paradigmas: sistemas tradicionales en convivencia con sistemas mixtos
de gestion administrativa, a base de documentos en papel y documentos
electrdnicos, junto a sistemas plenamente digitales. Asi, pues, la visidon
tradicional de la funcion archivistica como servicio final debe dar paso a
otra que la conciba como una actividad de gestion anticipada que
comienza por la propia definicion del documento electrénico para
abarcar también la organizacién y la conservacion de soportes y medios
de registro poco estables en el tiempo.

El nuevo marco que establece la Administracién electrénica en el
contexto de la gestion de los documentos y expedientes electrénicos.
En este sentido, la reciente entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento  Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico suponen una mayor obligacion para
el conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas al establecer
como procedimiento base de referencia el electronico.

La_conciencia de la importancia de la gestion documental y de la
correcta organizacion de los archivos como elementos clave de la
gestion administrativa. Esta ley debe hacer posible la consagracién de
una politica archivistica que permita un mayor acercamiento a la
poblacién de los documentos de titularidad publica, del Patrimonio
Documental Madrilefio incluido en el Registro de Bienes de Interés
Cultural de la Comunidad de Madrid, en el Registro de los Bienes de
Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid o en el Inventario de
Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio (nuevo
instrumento de proteccion que establece el Proyecto de Ley) y de los
archivos en los que se custodian, para que la sociedad pueda hacerlos
suyos, los defienda y los reivindique como bienes que permitan
incrementar su calidad de vida personal y social, contribuyendo a
conseguir una sociedad mas justa y democratica.

La gestidn correcta de los documentos: seguridad juridica y actuacién
eficaz y transparente. Se trata de conseguir una mayor articulacion del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, de modo que se
puedan alcanzar los maximos niveles de calidad, mediante su
conformacion como sistema archivistico publico articulado en diferentes
archivos y Subsistemas de Archivos homogéneos y abierto a la
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incorporacion de los archivos privados a través de la Red de Archivos de
Uso Publico de la Comunidad de Madrid. Y ello atendiendo a la nueva
realidad tecnoldgica y digital, que abarca desde la implantacidon de un
sistema de gestion documental y de archivos para la gestion de los
archivos de la Comunidad de Madrid, incorporando el tratamiento del
documento electrénico, hasta la puesta a disposicién de los ciudadanos
del Patrimonio Documental Madrilefio a través de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion.

La renovacion de la disciplina archivistica producida en el siglo XXI. La
Archivistica y la Gestién Documental han experimentado una profunda
renovacion en nuestra presente centuria sobre la base de: la
transversalidad de las funciones archivisticas en el seno de las
organizaciones ligada a la gestién documental como proceso clave del
funcionamiento de las mismas; la superacién del ambito estrictamente
cultural al que ha estado vinculada la disciplina archivistica desde su
configuracion en el siglo XIX; laimplantacion del documentos electrénico
y de los procedimientos de esta naturaleza; y la transparencia
administrativa y el derecho de acceso a la informacion publica como
elementos clave de la gestidn archivistica de las Administraciones
Publicas.

2. Objetivos.

Los principales objetivos que persigue el Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid son:

19. Un Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid configurado sobre
los archivos publicos, pero que posibilita y fomenta la integracién de
los archivos privados a través de la Red de Archivos de Uso Publico de la
Comunidad de Madrid mediante un apoyo técnico y econdmico (en
funcién de las disponibilidades presupuestarias) por parte de la
Comunidad de Madrid.

29, Establecer la garantia de la custodia y disponibilidad de los
documentos de titularidad publica custodiados en los archivos
publicos en su condicion de bienes de dominio publico que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

32, Transparencia y accesibilidad de acuerdo con las garantias de una
sociedad democratica y los derechos de los ciudadanos. Se configura
una regulacién del acceso a los documentos que remite a la futura Ley
de transparencia, de acceso a la informacién publica y de participacion
de la Comunidad de Madrid (actualmente, la Proposicién de Ley 2/2016
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RGEP.952 de transparencia, de acceso a la informacion publica y de
participacién de la Comunidad de Madrid) y a la normativa bdasica estatal
establecida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

42, Transversalidad de las funciones y principios archivisticos. Los archivos
publicos adquieren una dimensién transversal en el conjunto de las
Administraciones Publicas, con asuncién de responsabilidades claras en
cuanto a su custodia y gestidn, desde la generacion de los documentos
por las unidades administrativas hasta su posible conversién en
elementos culturales para el disfrute de los ciudadanos.

52, Adaptacion a las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
con la promocion de la gestion documental electrénica, de manera que
los documentos de titularidad publica, a efectos de su validez, cumplan
los requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y
contextualizacién.

62. La valoracion documental como eje de una adecuada y sostenible
gestion de los documentos de titularidad publica, determinando los
plazos de transferencia y custodia, el régimen de acceso a los
documentos y a su informacion y la seleccién de los documentos (para
determinar cudles se conservan para la posteridad, asi como los que
pueden ser eliminados y cuando pueden ser eliminados) mediante un
procedimiento reglado y con todas las garantias.

72. Reformulacion del concepto de Patrimonio Documental Madrileiio,
pasando de su tradicional consideracion en base a categorias tasadas en
funcién de la antigliedad de los documentos y en el tipo de institucidon
productora a otro en el que sélo han de estar los documentos de los que
se haya dictaminado su conservacion permanente o que tengan interés
para la Comunidad de Madrid, pero siempre garantizando la proteccion
de aquellos otros que todavia no hayan sido dictaminados como de
conservacién permanente.

82, Un nuevo instrumento de proteccion del Patrimonio Documental
Madrilefio, el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio, que se une como tercer nivel de proteccidn con
un procedimiento especifico a los configurados en la Ley 3/2013, de 18
de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid (el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid y el
Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid).

92, La configuracion del Directorio de Archivos de la Comunidad de
Madrid y de la Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid
como instrumentos clave para el conocimiento de la realidad
archivistica de la Comunidad de Madrid, asi como para el conocimiento
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de los archivos publicos y privados radicados en el territorio de la
Comunidad Auténoma que custodian o pueden custodiar documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, asi como de sus
fondos documentales.

10¢9.La difusiéon del Patrimonio Documental y de los archivos madrilefios
entre los ciudadanos como elementos clave para su disfrute cultural, la
sensibilizacidn en la proteccion de nuestro Patrimonio Documental y el
ejercicio de sus derechos en el marco de una sociedad democratica
consolidada.

119.El establecimiento de la actividad inspectora, con la condicidon de
agentes de la autoridad para la personal técnico archivero que la
ejerce, como salvaguarda del Patrimonio Documental y de los archivos
madrileiios en la linea de la mdas novedosa legislacién de patrimonio
cultural aprobada en estos afios (p.ej. la Ley 4/2013, de 16 de mayo, de
Patrimonio Cultural de Castilla — La Mancha o la Ley 2/2014, de 28 de
marzo, de Centros Museisticos de Castilla y Ledn).

129.Un nuevo catalogo de infracciones y sanciones administrativas y un
nuevo procedimiento sancionador actualizados y que permiten una
correcta salvaguarda de los archivos y del Patrimonio Documental
madrilefios.

3. Alternativas

Dos son las alternativas que se podrian haber barajado para la introduccién de
cambios en la normativa autondmica en materia de Archivos, Gestion de
Documentos y Patrimonio Documental:

a) Desarrollo reglamentario de la actual Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid. Se ha
descartado esta alternativa porque varias de las novedades introducidas
en el Proyecto de Ley no pueden tener cabida mediante un desarrollo
reglamentario por estar expresamente atribuidas a las disposiciones
normativas con rango de ley (p.ej. todos los aspectos relacionados con
la inspeccion y las infracciones y sanciones administrativas).

b) Tramitacion de un Proyecto de Ley de modificacion de la actual Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid. Esta alternativa también se ha descartado
porque, tal como se ha indicado a la hora de motivar la necesidad de
este Proyecto de Ley, la filosofia, el trasfondo y los objetivos que se
persiguen con la nueva norma van mas alld de una mera modificacion
de la Ley 4/1993, de 21 de abril, y exigen un redisefio de la estructura,
conceptos y bases que inspiran la vigente normativa.
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IIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

1. Contenido.
A. ESTRUCTURA.

El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid se
estructura en:

a) 1 Titulo Preliminar y 5 Titulos que comprenden un total de 144
articulos.

b) 11 Disposiciones Adicionales.

c) 6 Disposiciones Transitorias.

d) 1 Disposicién Derogatoria.

e) 6 Disposiciones Finales.

B. RESUMEN Y PRINCIPALES NOVEDADES.

A modo de resumen y por lo que se refiere a algunos de los elementos mas
relevantes y novedosos que el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de
la Comunidad de Madrid aborda, se debe sefalar lo siguiente:

a) Una redefinicion del actual Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid en base a su concepcidon como sistema de archivos publicos.
Esto supone:

= Los archivos privados sélo quedan integrados a través de su
inclusién voluntaria en la Red de Archivos de Uso Publico de la
Comunidad de Madrid.

= Una reorganizacion y racionalizacién de las funciones de los
drganos colegiados? en torno a:

2 Con respecto a la normativa vigente (Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid y la Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de
Presidencia y Justicia, por la que se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacién Judicial
de la Comunidad de Madrid), la principal novedad es la creacién de la Comisiéon de Acceso y
Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid que asume, en materia de régimen de
acceso y valoracidon (para la conservacién permanente o la eliminacién) de los documentos de
titularidad publica, las funciones que tiene el actual Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid. Se sigue en este sentido la téonica de la mayor parte de la legislacién en materia de
archivos, tanto la estatal (Comisién de Archivos de la Administracién General del Estado /
Comisidon Superior Calificadora de Documentos Administrativos) como la autondmica
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v" El Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid,
como o6rgano colegiado consultivo superior de
asesoramiento, cooperacién y participacion de la
Comunidad de Madrid en las materias relacionadas
con el Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid y el Patrimonio Documental Madrilefio.

v" La Comision de Acceso y Valoracién de Documentos
de la Comunidad de Madrid, como drgano colegiado
de caracter técnico y de participacion al que
corresponde la aplicacion del régimen de accesoy la
valoracion de los documentos de titularidad publica,
a excepcion de los documentos judiciales y de los
producidos por la Asamblea de Madrid.

v' La Comisién de Archivo de la Asamblea de Madrid,
como o6rgano colegiado de cardcter técnico y de
participacién al que corresponde la aplicacion del
régimen de acceso y la valoracién de los documentos
de titularidad publica producidos por la Asamblea de
Madrid.

v LaJunta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid, como érgano colegiado de
caracter técnico y de participacion al que
corresponde la aplicacion del régimen de accesoy la
valoracion de los documentos judiciales (de acuerdo
con la legislacion estatal vigente: Real Decreto
937/2003, de 18 de julio, de modernizacion de los
archivos judiciales).

= Lainclusidn de los archivos de la Administracidén de Justicia en
la Comunidad de Madrid, asi como los notariales y registrales.

(ANDALUCIA: Comisién del Sistema Archivistico de Andalucia / Comision Andaluza de Valoracién
de Documentos | CASTILLA — LA MANCHA: Consejo de Archivos de Castilla — La Mancha /
Comision Calificadora de Documentos de Castilla — La Mancha | CATALUNA: Consejo Nacional
de Archivos y Gestién Documental / Comisién Nacional de Acceso, Evaluacidén y Seleccion
Documental | GALICIA: Consejo de Archivos de Galicia / Consejo de Evaluacion Documental de
Galicia | PAIS VASCO (segun previsién de su Ultimo Proyecto de Ley tramitado): Consejo de
Archivos de Euskadi / Comision de Evaluacién, Seleccion y Acceso a los Documentos de Euskadi
| COMUNIDAD VALENCIANA: Consejo Asesor de Archivos / Junta Calificadora de Documentos
Administrativos): esto es, la separacién de las funciones asesoramiento en materia de Sistema
de Archivos y de Patrimonio Documental de aquellas otras funciones relacionadas con la
importante actividad de valoracién de los documentos.
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= La dotacién de la correspondiente autonomia al Archivo de la
Asamblea de Madrid, salvo en materia de valoracion (cuando
suponga eliminacién de documentos) y salvaguarda del
Patrimonio Documental Madrilefio, de acuerdo con el
principio de autonomia parlamentaria que le reconoce el
articulo 12 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

= Ladefinicidon de unos Subsistemas de Archivos diferentes a los
actuales, asi como de dos Archivos que no forman parte de
ningun Subsistema por su cardacter especial y estatutario. De
esta manera, el Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid queda conformado por:

v El Archivo de la Asamblea de Madrid.

v El Archivo de la CAmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid.

v El Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

v El Subsistema de Archivos de la Administracion de
Justicia en la Comunidad de Madrid.

v Los Subsistemas de Archivos de las Administraciones
Locales de la Comunidad de Madrid.

v" Los Subsistemas de Archivos de las Universidades
Publicas de la Comunidad de Madrid.

v" El Subsistema de Archivos de la Fe Publica Notarial
en la Comunidad de Madrid.

v" El Subsistema de Archivos de la Fe Publica Registral
en la Comunidad de Madrid.

b) La potenciacion de la Red de Archivos de de Uso Publico de la
Comunidad de Madrid y de la integracidon de los archivos privados
en la misma mediante el disfrute de la prioridad en la obtencién de
ayudas y subvenciones.

c) Se refuerza la salvaguarda de los archivos y del Patrimonio
Documental madrilefios mediante el establecimiento de la funcién
inspectora, hasta ahora inexistente, en linea con las novedades
aparecidas en esta materia en otras leyes autondmicas sectoriales.

d) El establecimiento de un modelo de gestion documental
homogéneo, con especial incidencia en cuanto a los documentos y
expedientes electrénicos se refiere.

e) Se trata con mayor precision el concepto de documento v,
especialmente, de documento de titularidad publica, asi como el de
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Patrimonio Documental Madrileiio. Los documentos de titularidad
publica, en el contexto de este Proyecto de Ley, en atencion a su
régimen juridico especifico y diferenciado del que afecta al
Patrimonio Documental Madrilefio y a su singularidad y relevancia
como garantes de derechos y deberes para con los ciudadanos, se
abordan asentando de manera definitiva su condicion de bienes
inalienables, imprescriptibles e inembargables; al tiempo que se
dispone, a efectos de su validez, sobre su autenticidad, su
inalterabilidad, su conservacién, su custodia y el traspaso de ésta.

f) El reforzamiento del derecho de acceso a los documentos mediante
la remision a la futura Ley de transparencia, de acceso a la
informacién publica y de participacion de la Comunidad de Madrid
(actualmente, la Proposicion de Ley 2/2016 RGEP.952 de
transparencia, de acceso a la informacién publica y de participacion
de la Comunidad de Madrid) y a la normativa basica establecida por
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno. Dichas leyes modifican
sustancialmente el régimen vigente hasta ahora en esta materia,
hasta el punto de convertir el acceso en un verdadero derecho
subjetivo que tienen todas las personas. De esta manera, el derecho
de acceso se configura como un derecho que complementa la
informacién que el ciudadano puede obtener por la via de la
transparencia.

g) La existencia de regimenes juridicos diferenciados para los
documentos de titularidad publica, los documentos integrantes del
Patrimonio Documental Madrilefio y los documentos inscritos en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o
en el Registro de los Bienes Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid.

h) La configuracion del nuevo Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio como un tercer instrumento de
proteccion, especifico y anadido a los existentes en materia de
protecciéon del Patrimonio Histodrico.

i) Una nueva configuracion y regulacion del Patrimonio Documental
que gire en torno al valor de los documentos y a su necesaria
inscripcion en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrileiio para que adquieran plena proteccion. Es
decir, la mera antigliedad o la procedencia no han de presuponer su
integracion automatica como parte del Patrimonio Documental
Madrilefio, pues supone una contradictio in terminis con la posibilidad
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de su eliminacidn3. No obstante, se establecen mecanismos de
proteccidn provisionales basados en la antigliedad de los documentos
hasta que se produzca el acto formal de declaracion como bienes
integrantes del Patrimonio Documental.

j) La modificacion parcial de los articulos de la Ley 1/1986, de 10 de
abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid relativos a los
Cuerpos y Escalas que agrupan las Especialidades de Archivos en
sintonia con el caracter transversal que otorga el Proyecto de Ley a
las funciones archivisticas. El personal funcionario archivero, que
actualmente constituye una especialidad dentro de diferentes
Cuerpos y Escalas de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid,
reine una serie de caracteristicas especificas, determinadas
principalmente por su transversalidad en el ambito de Ia
Administracién de la Comunidad de Madrid y por unas funciones que
abarcan desde la gestion administrativa a la cultural, que hacen
imprescindible su individualizacion como Cuerpos independientes
dentro de los diversos grupos en que se estructuran los Cuerpos y
Escalas de personal funcionario, superando de esta manera su
adscripcién tradicional y Unica al ambito cultural.

k) La configuracion del servicio de Inspeccion de Archivos, con la
caracteristica de agentes de la autoridad, en linea con lo establecido
en los ultimos afios por diversas legislaciones autonémicas sectoriales

3 Asi, lo sefiala SEVERIANO FERNANDEZ RAMOS, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cadiz (”Legislacidn y sistemas de archivos en las Administraciones Publicas”, en
Los Sistemas de Archivos de las Comunidades Autonomas, Junta de Comunidades de Castilla —
La Mancha, D.L. 2002): “En efecto, cabe dudar de la idoneidad de un criterio que supone integrar
en el Patrimonio Histdrico o Cultural, de un modo indiscriminado, a todos los documentos que
producen o reciben las personas y entidades del sector publico, con independencia de su
antigliedad y de su contenido, y, en definitiva, si incorpora o no un valor cultural. Criterio que
aboca inevitablemente a contradicciones I6gicas de dificil solucion. Asi, una de las directrices
elementales del Patrimonio Histdrico es la conservacion de los bienes que lo integran, pero las
propias normas que ordenan los documentos y archivos publicos han contemplado y ordenan,
por necesidades imperiosas del sistema archivistico, la prdctica de la eliminacion de los
documentos. [...] Si esto es asi, cabe preguntarse si tiene verdaderamente sentido declarar
solemnemente como bienes integrantes del Patrimonio Cultural a unos bienes que pueden
destruirse con total normalidad, no como algo excepcional o patoldgico.

[...]

A nuestro modo de entender, los documentos publicos como el resto de los bienes publicos |...],
en el sentido amplio de bienes de titularidad publica, son indudablemente merecedores de
proteccion juridica, pero para articular dicha proteccion no es preciso que tengan que ser
calificados, en todo caso, como bienes integrantes del Patrimonio Documental. De hecho, tanto
la propia LPHE como la legislacion autondmica somete a los documentos publicos a un régimen
especifico, en aplicacion de las técnicas no ya del Patrimonio Histdrico sino del Dominio Publico”.
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(en concreto, por las de Patrimonio Cultural o Histérico), lo que
permitira ejercer las facultades que tiene la Comunidad de Madrid en
materia de Archivos y de proteccién del Patrimonio Documental con
plenas garantias juridicas tanto para la Administracion como para los
ciudadanos.

I)  Un nuevo régimen de infracciones y sanciones administrativas, asi
como un nuevo procedimiento, actualizados a la dindmica de la
sociedad actual y recogiendo las novedades producidas en los ultimos
veinte afios en la materia.

Finalmente, hay que indicar que en el futuro tramite del nuevo marco
normativo se hace absolutamente imprescindible un compromiso para la
aprobaciéon del Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid que desarrolle aquellos aspectos en los que el Proyecto de Ley
remite al desarrollo reglamentario en un plazo que no supere el afio tras la
entrada en vigor de la nueva norma (a excepcion de la Asamblea de Madrid,
a la que se dota de un plazo de dos afos y un régimen reglamentario
especifico de acuerdo con la autonomia de la que goza como titular del
poder legislativo). De esta manera, se evitaran las disfunciones que existen
con la actual norma que impiden el efectivo ejercicio de buena parte de las
importantes potestades que la misma atribuye a la Administracion de la
Comunidad de Madrid (p.ej. la inexistencia reglamentaria del procedimiento
de valoracién y eliminacién de documentos o la imposibilidad de poner en
marcha la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid).

C. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION ESTABLECIDOS
POR LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece que, en
ejercicio de la iniciativa legislativa, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, de eficacia, de proporcionalidad,
de seguridad juridica, de transparencia y de eficiencia. Asimismo, determina
gue en la exposiciéon de motivos de toda norma con rango de ley quedara
suficientemente justificada la adecuacién de la misma a estos principios de
buena regulacién.

En virtud de los principios de necesidad y de eficacia, este Proyecto de Ley
estd justificado por razones de interés general, se basa en una identificaciéon
clara de los fines perseguidos y es el instrumento mds adecuado para
garantizar su consecucion.
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En virtud del principio de proporcionalidad, este Proyecto de Ley contiene
la regulacién imprescindible para atender las necesidades que se pretenden
cubrir, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este Proyecto de Ley se
incardina, de manera coherente, con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unidn Europea. Asimismo, en materia de procedimiento
administrativo, este Proyecto de Ley establece sélo tramites adicionales
imprescindibles a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
atendiendo a la singularidad de la materia. Ademas, las habilitaciones para
el desarrollo reglamentario de este Proyecto de Ley se han conferido al
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

En aplicacion del principio de transparencia, la Comunidad de Madrid: ha
posibilitado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor
y los documentos propios del proceso de elaboracién de este Proyecto de
Ley, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno; ha definido claramente los objetivos de este Proyecto de Ley y su
justificacion en la Exposicion de Motivos; y ha posibilitado que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion
de este Proyecto de Ley mediante los tramites de consulta publica previa 'y
audiencia e informacion publicas.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos. Asimismo, se han cuantificado y valorado
sus repercusiones y efectos en los gastos e ingresos de la Comunidad de
Madrid presentes y futuros, supeditandose su cumplimiento a los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

D. CONTENIDO DESARROLLADO DEL ANTEPROYECTO.

> TITULO PRELIMINAR.
El Titulo Preliminar establece el objeto, las definiciones de los principales
conceptos empleados y el ambito de aplicacidn de la ley, especificando
sus principios generales, asi como las férmulas de coordinacion y
colaboracién para su adecuado cumplimiento. De forma destacada, se
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contempla la promocion de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion en este ambito.

> TITULOI

El Titulo | estd dedicado a los archivos y al Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y se fundamenta en el principio de responsabilidad
compartida existente entre las Administraciones Publicas, asi como en la
necesaria interconexion de los archivos con las unidades administrativas
productoras de los documentos. La ley adopta una nueva estructura para
el Sistema de Archivos en base a unos archivos y Subsistemas de Archivos
homogéneos que agrupan a los diferentes archivos publicos madrilefios,
delimitando sus competencias y funciones, al tiempo que se estableceny
reorganizan sus drganos colegiados. En este contexto, la Comisidn de
Acceso y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid, la
Comisidn de Archivo de la Asamblea de Madrid y la Junta de Expurgo de
Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid quedan constituidas
en sus respectivos ambitos de actuacién como drganos colegiados
encargados, entre otras funciones, de dictaminar sobre la conservacién o
eliminacidn de los documentos de titularidad publica tras su valoracion.
Por su parte, el Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid se
constituye en el érgano colegiado de caracter consultivo y participativo
gue tiene entre sus principales funciones la de actuar como medio de
informacidn, consulta y asesoramiento en todas aquellas materias que
tienen que ver con el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y
el Patrimonio Documental Madrilefio, y como instrumento de
cooperacion entre los diferentes archivos y Subsistemas archivisticos.

> TITULOII.
El Titulo Il se dedica a la gestion documental y al funcionamiento de los
archivos, asumiendo las ultimas novedades que, dentro del panorama
legislativo autondmico, se han producido en materia de gestion
documental y archivos. En primer lugar, la ley apuesta por la implantacion
de la gestiéon documental a lo largo del ciclo de vida de los documentos y
la define como el conjunto de funciones archivisticas y procesos reglados
gue tienen caracter transversal y van unidos al ciclo vital y a su aplicacion
en los archivos del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, de
manera que queden garantizados la identificacion, la valoracidn, la
organizacién, la descripcion, la conservacioén, la custodia, el acceso y el
servicio de los documentos de titularidad publica. Con este fin, en el
ambito de la Comunidad de Madrid, y para la adaptacién al contexto de
la administracion electrénica como consecuencia de las disposiciones
normativas referidas al procedimiento administrativo comun, a las
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tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y a las funciones
en el ambito de lo publico, se establece cdmo debe ejecutarse la guarda
y custodia de los documentos electrénicos, de forma que se garantice el
proceso de forma segura y fiable, para lo que se contara con los medios
personales, materiales y tecnoldgicos adecuados. En segundo lugar, se
contempla la creacion del Inventario de los Sistemas de Gestion vy
Tramitacién de Documentos y Expedientes de la Comunidad de Madrid,
instrumento constituido como necesario para el seguimiento y control de
la produccidon y custodia de los documentos electrénicos de la
Administracién de la Comunidad de Madrid, que contendra y reconocera
todos los sistemas que los produzcan, correspondiendo la
responsabilidad de su mantenimiento a la Consejeria competente en
materia de Archivos, Gestién de Documentos y Patrimonio Documental.
En tercer lugar, se dispone la implantacion del Sistema de Gestion de
Documentos y Archivos de la Comunidad de Madrid como sistema comun
para la gestidn integrada de sus documentos y archivos, contemplando la
necesaria interoperabilidad con el resto de los sistemas existentes en este
ambito, de manera que se garantice la autenticidad e integridad de los
documentos de titularidad publica y el acceso y servicio de los mismos.
Ademas, se establecen las disposiciones comunes para todos los archivos
publicos que integran el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid,
tales como las relativas a la gestion de los documentos electrénicos, a los
ingresos vy salidas de documentos, a la valoracién y eliminacién de los
documentos de titularidad publica o a los medios materiales y personales
con que deben contar. Por lo que se refiere la gestion documental de la
Asamblea de Madrid, entendida como el seguimiento y control de la
produccion y custodia de los documentos de la actividad politica y
administrativa del Parlamento autonémico, asi como la implantacion y el
mantenimiento del sistema informdatico adecuado para ello, sera
responsabilidad de la Secretaria General de la Asamblea, bajo la direccion
de la Mesa de la Camara.

> TITULO L.
El Titulo Il esta dedicado al acceso a los documentos, donde se establece
un régimen juridico minimo y se remite, en lo que respecta a su ejercicio,
a la futura Ley de transparencia, de acceso a la informacidn publica y de
participacién de la Comunidad de Madrid (actualmente, la Proposicién de
Ley 2/2016 RGEP.952 de transparencia, de acceso a la informacion
publicay de participacion de la Comunidad de Madrid) y a la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno. La ley establece, esencialmente, los principios generales,
la manera de formalizar el acceso y las obligaciones vinculadas al ejercicio
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del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica, asi como
los requisitos y obligaciones que, con respecto al acceso a los documentos
de titularidad privada, deben cumplir tanto los archivos privados
integrados en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid como
las personas propietarias de dichos documentos cuando figuren inscritos
en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid,
en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefo.

> TITULOIV.
El Titulo IV esta dedicado a los documentos y al Patrimonio Documental
Madrileiio, donde se establece un régimen juridico diferenciado para los
documentos de titularidad publica y de titularidad privada. Se reformula
el concepto y alcance del Patrimonio Documental Madrilefio, al prever su
composicion no en razén del origen y de la antigliedad de los
documentos, sino en funcién de haber sido dictaminados como de valor
permanente o por poseer un interés para la Comunidad de Madrid. Se
refuerza asi, aln mas, el valor atribuido a los documentos como parte del
Patrimonio Histérico Madrilefio, entendido éste como el conjunto de
todos los bienes culturales de la Comunidad de Madrid, y, para una mejor
identificacién de este conjunto patrimonial, se establece que los
documentos producidos o reunidos por las personas privadas, fisicas o
juridicas, que no alcancen la antigiiedad establecida con caracter general,
puedan ser reconocidos como integrantes del mismo por haber sido
inscritos en el Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de
Madrid, en el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la
Comunidad de Madrid o en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio. Asimismo, se regulan de forma mas
precisa y coherente las obligaciones de las personas privadas, fisicas o
juridicas, titulares de derechos, propietarias o poseedoras de
documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio, asi como las cuestiones relacionadas con la
transmisién de su propiedad y el traslado de dichos documentos y
archivos. En este sentido, hay que decir que las obligaciones y los deberes
de quienes sean titulares de documentos de titularidad publica o de
documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio se encuentran delimitados en los articulos
especificos, con el fin de reforzar su proteccion y tutela. Finalmente, se
regulan los traslados de documentos de titularidad privada integrantes
del Patrimonio Documental Madrileio inscritos en el Registro de Bienes
de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid o en el Registro de los
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Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid, las medidas de
fomento, el depdsito y la expropiacion forzosa, asi como los derechos de
tanteo y de retracto y la difusidon del Patrimonio Documental.

> TITULO V.

El Titulo V, que recoge todo lo relativo a la actividad inspectora y a las
infracciones y sanciones administrativas, se introduce como una novedad
importante en la protecciéon del Patrimonio Documental Madrilefio y para
el correcto funcionamiento del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid, inexistente no ya soélo en la legislacidon archivistica de ambito
nacional y autondmico, sino también en la Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid. En este
sentido, se dota al personal funcionario competente de la condicion de
agente de la autoridad y se establece el marco legal dentro del cual ha de
desarrollarse el ejercicio de esta funcion, detallandose en qué consiste la
misma, el personal que puede ejercitarla, las normas de actuacion, el
deber de cumplimentar actas de inspeccién y los deberes de los
interesados. Ademas, se recoge el régimen sancionador, en el que se
establece el régimen juridico, el concepto de infraccién contra los
documentos de titularidad publica y los constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio, asi como en materia de régimen vy
funcionamiento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, y
las clases de infracciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones impuestas por esta ley, sus correspondientes sanciones y el
procedimiento, asi como las medidas cautelares y de ejecucion.

» DISPOSICIONES ADICIONALES.

La Disposicion Adicional Primera establece la inaplicabilidad en el ambito
del Archivo de la Asamblea de Madrid y del Archivo de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid de la regulacion que relativa a la
actividad inspectora y a las infracciones y sanciones administrativas que
se establece en el Titulo V, determinando que tanto la Asamblea de
Madrid como la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid
desarrollaran reglamentariamente estos aspectos, asi como los relativos
al procedimiento de acceso a sus documento.

La Disposicion Adicional Segunda incorpora, por imperio de este
Proyecto de Ley, como bienes de interés patrimonial al Registro de los
Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid los
documentos de conservacién permanente custodiados en el Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid y en el Archivo Histérico de
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Protocolos de Madrid, asi como los que figuren inscritos en el Inventario
de Bienes Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio,
instrumento que se crea por disposicion de este Proyecto de Ley, e insta
a practicar de oficio su inscripcién.

La Disposicion Adicional Tercera promueve la colaboracidon con las
distintas confesiones religiosas en relacidén con su patrimonio documental
y establece el limite del ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto
en la transmision de la titularidad o tenencia entre las instituciones de la
Iglesia Catdlica dentro del territorio de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Adicional Cuarta delimita las competencias de la
Comunidad de Madrid con respecto a los documentos de titularidad
publica de la Administracién General del Estado y los archivos publicos de
titularidad estatal gestionados por la Comunidad de Madrid en virtud de
lo establecido, en cuanto al reparto de competencias, en la Constitucidn.

La Disposicion Adicional Quinta incorpora el Censo del Patrimonio
Documental y Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid,
desarrollado conforme a lo previsto en la Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, al nuevo
Directorio de Archivos de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Adicional Sexta incluye referencias especificas a los
archivos del sistema sanitario publico de la Comunidad de Madrid y a los
documentos que conforman las historias clinicas de las personas usuarias
de los servicios sanitarios en la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Adicional Séptima establece que los fondos documentales
y documentos adquiridos por parte de la Comunidad de Madrid mediante
donacion, herencia, legado o a titulo oneroso deberan ingresar en el
Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Adicional Octava determina lo relativo a la reutilizacién de
la informacién producida por las Administraciones Publicas madrilefias.

La Disposicion Adicional Novena dispone acerca de ciertas regulaciones
especiales del derecho de acceso a los documentos de titularidad publica.

La Disposicion Adicional Décima establece la necesidad de coordinacién
entre los diferentes organismos y entes publicos con competencias en
materia de derecho de acceso para garantizar una aplicacién homogénea,
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en sus respectivos ambitos de actuacion, de los principios y reglas sobre
la protecciéon de datos personales y el acceso a los documentos de
titularidad publica.

La Disposicion Adicional Undécima determina la integracion del personal
funcionario perteneciente a las actuales Especialidades de Archivos de los
diferentes Cuerpos y Escalas de la Funcién Publica de la Comunidad de
Madrid en los nuevos Cuerpos establecidos en la modificacion de la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid
realizada por la Disposicidn Final Primera.

» DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

La Disposicion Transitoria Primera establece el plazo que tienen los
archivos para adecuar su normativa interna a los preceptos de este
Proyecto de Ley, con la excepcidn del Archivo de la Asamblea de Madrid.

La Disposicidn Transitoria Segunda excluye del régimen previsto en este
Proyecto de Ley aquellos procedimientos pendientes de resolucion a su
entrada en vigor, evitando de este modo cualquier tipo de disfuncion.

La Disposicidn Transitoria Tercera se ocupa del plazo para la aprobacion
por parte del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid del Plan
Cuatrienal de Archivos de la Comunidad de Madrid.

La Disposicion Transitoria Cuarta establece el régimen de transitoriedad,
hasta la aprobacion del Reglamento del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid, en cuanto a la derogacién de las normas dictadas
al amparo de la Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid y del Real Decreto 937/2003, de
18 de julio, de modernizacién de los archivos judiciales, asi como las
funciones de los érganos colegiados conformados y articulados por dichas
normas durante el plazo transitorio de vigencia.

La Disposicion Transitoria Quinta dispone que todas las menciones
existentes en este Proyecto de Ley al Archivo Histdrico de Protocolos de
Madrid deberan entenderse reemplazadas por la del Archivo Histdrico
Provincial de Madrid cuando este Ultimo centro sea creado por la
Administracién General del Estado.

La Disposicion Transitoria Sexta establece que todas las menciones
existentes en esta ley a la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil y
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a las Oficinas Generales del Registro Civil deberan entenderse referidas a
la Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil y a los Registros
Municipales, en tanto no entre en vigor la Ley 20/2011, de 21 de julio.

» DISPOSICIONES DEROGATORIA.
La Disposicion Derogatoria Unica, con las salvedades establecidas en la
Disposicion Transitoria Cuarta, deroga todas las disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en este Proyecto de Ley.

» DISPOSICIONES FINALES.

La Disposicidon Final Primera modifica parcialmente la Ley 1/1986, de 10
de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid en lo relativo
a: los Cuerpos y Escalas que agrupan las Especialidades de Archivos; y la
equivalencia entre los antiguos grupos de clasificacion del personal
funcionario que figuran en el articulo 27 de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
y los nuevos grupos establecidos en el articulo 76 del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La Disposicion Final Segunda determina la autorizacién, asi como los
plazos, para la aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid del Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid, norma reglamentaria fundamental de desarrollo y ejecucién de
este Proyecto de Ley. Asimismo, se establece el desarrollo reglamentario
en el ambito del Archivo de la Asamblea de Madrid, de acuerdo con el
principio de autonomia parlamentaria dispuesto en el articulo 12 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

La Disposicion Final Tercera establece otras habilitaciones normativas en
cada uno de los Subsistemas de Archivos para la aprobacion de
disposiciones reglamentarias necesarias y accesorias al Reglamento del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid para el desarrollo y
ejecucion de este Proyecto de Ley.

La Disposicion Final Cuarta habilita al Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid para la actualizacion de las cuantias de las multas
indicadas en el Titulo V por la via reglamentaria.

La Disposicidon Final Quinta prevé la supletoriedad de la legislacidon
vigente autondmica y estatal en materia de Patrimonio Histérico, de
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Documento Electronico, Expediente Electréonico y Gestion Documental
Electrdnica y de Acceso a la Informaciéon Publica, asi como su orden de
prelacion.

La Disposicion Final Sexta determina la entrada en vigor del Proyecto de
Ley.

2. Andilisis juridico.

A. JUSTIFICACION DEL RANGO DE LA NORMA.

La norma proyectada tiene rango de ley, siendo esta prevision respetuosa
con la Constitucion Espafiola y con el Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid, el cual establece en su articulo 26.1.182 y 199 la
competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid para regular los archivos
de interés para la misma que no sean de titularidad estatal, asi como el
patrimonio histérico (dentro del cual se situa el patrimonio documental).

Tampoco se puede olvidar que nuestro ordenamiento juridico establece una
primacia de la ley, maxime si, como en el caso de este Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid, se esta ante el
desarrollo de una competencia basica de la Comunidad de Madrid (segun
el Tribunal Constitucional, “el principio de reserva de ley entrafia una
garantia esencial de nuestro Estado de Derecho, cuyo significado ultimo es
el de asegurar que la requlacion de los dmbitos de libertad que corresponden
a los ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de los
representantes, por lo que tales dmbitos han de quedar exentos de la accion
del ejecutivo y, en consecuencia, de sus productos normativos propios, que
son los reglamentos. El principio no excluye la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales remisiones
hagan posible una regulacion independiente y no claramente subordinada a
la Ley, lo que supondria una degradacion de la reserva formulada por la
Constitucion a favor del legislador” [STC 83/1984]).

Desde el punto de vista juridico, ademas, el principio de legalidad en
materia sancionadora (articulo 25.1 de la Constitucion), que regula el
Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid, ha
sido establecido por el Tribunal Constitucional en diversas sentencias.
Ademas, la via reglamentaria tampoco seria valida ya que son nulos los
reglamentos que imponen sanciones administrativas ex novo sin la
cobertura de una ley previa (como si que establece el Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid): asi, en la STS de 6 junio
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1988 (RJ 1998\4371), tras descartar que el Real Decreto 1945/1983, de 22
de junio, en su conjunto fuera nulo por regular materias reservadas a la ley
(pues tenia cobertura legal en la derogada legislacion sobre disciplina de
mercado), se declard la nulidad de algunos de sus preceptos, en la medida
en que innovaban el panorama legal existente, excediéndose en la
refundicidn que este Real Decreto realizd y contraviniendo los principios de
tipicidad y legalidad®.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia y teniendo en cuenta la mencionada jurisprudencia, procede
regular por ley, también, las previsiones relativas a los procedimientos
administrativos especiales o singulares.

Por otra parte, el presente Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid establece el caracter ordinario de la ley lo que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 81.1 de la Constitucién Espanola, que
dispone que Unicamente seran leyes organicas las relativas al desarrollo de
los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben
los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucion.

Asimismo, cabe seiialar que el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid es coherente con el resto del ordenamiento
juridico. En efecto, se regula en una Unica norma, de manera integral y
sistematica, todos aquellos preceptos relativos a: los archivos (tanto
publicos como privados), la gestion de documentos de titularidad publica y
el Patrimonio Documental Madrilefio. Para conseguir este objetivo, se han
integrado en ella varias normas y desarrollos reglamentarios o preceptos
hasta ahora dispersos en varios cuerpos legislativos. En particular, se han
integrado los preceptos contenidos en:

a) La Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y
Justicia, por la que se constituye la Junta de Expurgo de la
Documentacién Judicial de la Comunidad de Madrid.

b) La Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se crea el
Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid.

4 CORDERO LOBATO, Encarna. La reserva de ley en el Derecho sancionador de consumo.
Universidad de Castilla — La Mancha, Centro de Estudios de Consumo, 2008 [fecha de consulta:

23 de diciembre de 2016]. Disponible en:
<https://www.uclm.es/centro/cesco/pdf/trabajos/18/2008/18-2008-4.pdf>.
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Cabe sefialar, que las previsiones en materia de documentos y expedientes
electrdénicos contenidas en el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de
la Comunidad de Madrid son plenamente respetuosas con las especialidades
gue en esta materia establece la normativa basica estatal constituida por:

a) Laley59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica.

b) Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion en la Administracion de Justicia.

c) LaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

d) El Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracién
Electrdnica.

e) El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracién Electrdnica.

f) El Real Decreto 1065/2015, de 27 de noviembre, sobre
comunicaciones electrénicas en la Administracién de Justicia en el
ambito territorial del Ministerio de Justicia y por el que se regula el
sistema LexNET.

B. REFERENCIA A LA NECESIDAD DE POSIBLES MODIFICACIONES DURANTE LA
TRAMITACION DEL ANTEPROTECTO DE LEY.

> MODIFICACIONES CON MOTIVO DE LA CREACION DEL ARCHIVO
HISTORICO PROVINCIAL DE MADRID PREVISTA EN 2017.
Durante 2017, se espera que el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte cree el Archivo Histérico Provincial de Madrid, en el que se
integrara el actual Archivo Historico de Protocolos de Madrid, de
acuerdo con lo previsto en la Memoria de objetivos del programa
presupuestario 332A — ARCHIVOS del Ministerio de Educacién, Culturay
Deporte® que, en su pagina 327 del Tomo VIII (Presupuesto por
programas y memoria de objetivos. Seccion 18) del Libro ‘rojo’ (gastos),
establece como objetivo para el ejercicio presupuestario de 2017: “Crear
mediante Orden Ministerial, el Archivo Historico Provincial de Madrid
como archivo de titularidad estatal y gestion transferida a la Comunidad

5> MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Proyecto de presupuestos
Generales del Estado para 2016. Libro rojo (gastos), tomo VIII (Presupuesto por programas y
memoria de objetivos. Seccion 18), 2015 [fecha de consulta: 23 de diciembre de 2016].
Disponible en:
<http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2016Proyecto/MaestroTomos/PGE-
ROM/doc/L 16 A G8.PDF>.
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de Madrid dentro del Sistema de Archivos de la Administracion General
del Estado”. Por esta razdn, se incluye a lo largo del texto referencias
tanto al futuro Archivo Historico Provincial de Madrid como al actual
Archivo Histdrico de Protocolos de Madrid.

La creacion del Archivo Histérico Provincial de Madrid supondra las
siguientes modificaciones del texto del Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid:

a) Moadificacion de la Exposicién de Motivos en los siguientes
parrafos:

= Parrafo 32 del apartado |, que quedard redactado como
sigue (subrayada la parte modificada):
“El amplio periodo de vigencia de la Ley 4/1993, de 21 de
abril, ha permitido, entre otras cuestiones, la
multiplicacion del numero de los archivos creados o
gestionados por la Administracion de la Comunidad de
Madrid, entre los que hay que resaltar el Archivo Historico
Provincial de Madrid, recientemente creado por la Orden
ECD/../2017, de ... de........ , V que ha integrado en su seno
el Archivo Histdrico de Protocolos de Madrid. Entre ellos,
hay que destacar la recepcion de la gestion de los archivos
de los organos judiciales por el Real Decreto 600/2002, de
1 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de provision de medios materiales y economicos
para el funcionamiento de la Administracion de Justicia.
Fruto de este traspaso de competencias en materia de
Justicia, tampoco se puede olvidar que, al amparo de lo
previsto en el Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de
modernizacion de los archivos judiciales, se han puesto en
marcha: la Junta de Expurgo de la Documentacion Judicial
de la Comunidad de Madrid, requlada por la Orden de 10
de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y Justicia;
y el Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid,
regulado por la Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del
Consejero de Presidencia, Justicia y Portavocia del
Gobierno.”

= Parrafo 42 del apartado lll, que quedara redactado como
sigue (subrayada la parte modificada):
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“En segundo lugar, se articula la proteccion y tutela del
Patrimonio Documental Madrilefio a través del régimen
juridico y los instrumentos establecidos en la Ley 3/2013,
de 18 de junio, de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de
Madrid, abundando mds, si cabe, en su consideracion de
bienes patrimoniales que identifican la cultura y la
sociedad madrilefias. A tal fin, se dispone la posibilidad de
inscripcion de los documentos constitutivos del Patrimonio
Documental Madrilefio en el Registro de los Bienes de
Interés Patrimonial de la Comunidad de Madrid, en razon
de la relevancia y singularidad de los documentos y
archivos inscritos. En este sentido, hay que resefiar el
contenido de la Disposicion Adicional Primera, que, por
imperio de esta ley, incorpora a dicho Registro, como
bienes de interés patrimonial, los documentos de
conservacion permanente custodiados en el Archivo
Regional de la Comunidad de Madrid y en el Archivo
Histdrico Provincial de Madrid. Tal disposicion se pone en
relacion con la declaracion de Bien de Interés Cultural que
ya hiciera la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espaiol, en su articulo 60, para los inmuebles
destinados a archivos de titularidad estatal y de los bienes
muebles del Patrimonio Histérico Espafiol en ellos
contenidos.”

= Parrafo 102 del apartado V, que quedara redactado como
sigue (subrayada la parte modificada):
“La Disposicion Adicional Sequnda incorpora, por imperio
de esta ley, como bienes de interés patrimonial al Registro
de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid los documentos de conservacion permanente
custodiados en el Archivo Regional de la Comunidad de
Madrid y en el Archivo Historico Provincial de Madrid, asi
como los que figuren inscritos en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Documental Madrilefio,
instrumento que se crea por disposicion de esta ley, e insta
a practicar de oficio su inscripcion.”

= Supresion del parrafo 252 y modificacion del parrafo 262
del apartado V, que quedara redactado como sigue
(subrayada la parte modificada):
“La Disposicidon Transitoria Quinta establece que todas las
menciones existentes en esta ley a la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil y a las Oficinas Generales del
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Registro Civil deberdn entenderse referidas a la Ley de 8 de
junio de 1957 sobre el Registro Civil y a los Registros
Municipales, en tanto no entre en vigor dicha ley.”

b) Supresién de la letra d) y modificacion de la letra e) d del articulo
28.2, que quedara redactado como sigue (subrayada la parte
modificada):

“2. Son archivos del Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid:
a) Los archivos de gestion de los drganos administrativos
relacionados en el apartado 1.
b) Los archivos centrales de las Consejerias y de las entidades
relacionadas en el apartado 1.
c) El Archivo Regional de la Comunidad de Madrid.
d) El Archivo Histdrico Provincial de Madrid.”

c) Supresion del apartado 1y leve modificacion del apartado 2 y del
titulo del articulo 36. Este articulo quedara redactado como sigue
(subrayada la parte modificada):

“Articulo 36. — Archivo de titularidad estatal gestionado por la
Comunidad de Madrid.
1. El Archivo Histdrico Provincial de Madrid, sin perjuicio de la
legislacion estatal que le afecte, es el archivo de titularidad estatal
y de gestion de la Comunidad de Madrid que cumplira las
funciones de archivo intermedio e historico de la Administracion
Periférica del Estado en la Comunidad de Madrid. Asimismo,
ejercerd las funciones de archivo histérico para: los protocolos
notariales centenarios de la provincia de Madrid y de las
representaciones diplomdticas de Espafia en el extranjero; los
libros de las antiguas Contadurias de Hipotecas de la provincia de
Madrid; las Oficinas Generales del Registro Civil en la provincia de
Madrid; el Registro Mercantil de la provincia de Madrid; el
Registro Bienes Muebles de la provincia de Madrid; los Registros
de la Propiedad de la provincia de Madrid; y la Administracion de
Justicia en la Comunidad de Madrid. Estard adscrito a la
Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental.
2. El Archivo Histdrico Provincial de Madrid, sin perjuicio de la
legislacion estatal que le afecte, desempefiard, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Recoger, organizar, conservar y difundir los protocolos

notariales de mds de cien afios de antigiiedad de la

provincia de Madrid y de las representaciones diplomdticas
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de Espafia en el extranjero, asi como los libros de las
antiguas Contadurias de Hipotecas de la provincia de
Madrid, de acuerdo con la legislacion estatal vigente.
b) Recoger, organizar, conservar y difundir, de acuerdo con
la legislacion estatal vigente, los documentos e
instrumentos registrales generados por las Oficinas
Generales del Registro Civil de la provincia de Madrid a
partir de:
19. Cinco afios desde la inscripcion, en el caso de los
legajos correspondiente a las inscripciones.
29, Mds de cincuenta afios a partir de la inscripcion
principal, en el caso de los relativos a las
inscripciones de defuncion.
39, Mads de ciento veinticinco afios a partir de la
inscripcion principal, en los demds casos.
Esta funcion podrd ser ejercida siempre que no se exista en
Madrid el archivo provincial del Registro Civil al que se hace
referencia en el vigente Reglamento de la Ley del Registro
Civil.
¢) Recoger, organizar, conservar y difundir los documentos
e instrumentos registrales generados por el Registro
Mercantil de la provincia de Madrid de mds de seis afios de
antigiiedad que tengan valor historico y sean declarados
de conservacion permanente, de acuerdo con la legislacion
estatal vigente.
d) Recoger, organizar, conservar y difundir los documentos
e instrumentos registrales generados por el Registro de
Bienes Muebles de la provincia de Madrid que tengan valor
historico y sean declarados de conservacion permanente,
de acuerdo con la legislacion estatal vigente.
e) Recoger, organizar, conservar y difundir los documentos
e instrumentos registrales generados por los Registros de
la Propiedad de la provincia de Madrid de mds de veinte
afios de antigiiedad que tengan valor historico y sean
declarados de conservacion permanente, de acuerdo con la
legislacion estatal vigente.
f) Recoger, organizar, conservar y difundir los documentos
de la Administracion Periférica del Estado en la provincia
de Madrid, de acuerdo con la legislacion estatal vigente.
g) Recoger, organizar, conservar y difundir los documentos
judiciales de la Administracion de Justicia en la Comunidad
de Madrid declarados de conservacion permanente por la
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Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid en razén de su valor histérico —
cultural, de acuerdo con la legislacion estatal vigente.

h) Facilitar el acceso a los documentos que custodie y a la
informacion contenida en ellos en los términos que
establece esta ley y el resto de la legislacion vigente.

i) Cualesquiera otras funciones que se determinen
reglamentariamente, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion estatal.”

d) Moadificacidn del articulo 43, que quedara redactado como sigue
(subrayada la parte modificada):

“Articulo 43. — Archivo histdrico de la Administracion de Justicia
en la Comunidad de Madrid.

El Archivo Historico Provincial de Madrid, sin perjuicio de la
legislacion estatal que le afecte, archivo de titularidad estatal y de
gestion de la Comunidad de Madrid perteneciente al Subsistema
de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Madrid, ejerce las funciones encomendadas a los archivos
historicos para aquellos documentos judiciales que la Junta de
Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid
dictamine que deban ser preservados por causa de su interés
historico — documental.”

e) Modificacién del apartado 4 del articulo 53, que quedard

redactado como sigue (subrayada la parte modificada):
“4. El Archivo Historico Provincial de Madrid, sin perjuicio de la
legislacion estatal que le afecte, es el archivo de titularidad estatal
y de gestion de la Comunidad de Madrid perteneciente al
Subsistema de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Madrid que cumple las funciones de archivo
historico para los protocolos notariales de mds de cien afios de
antigiiedad de la provincia de Madrid y de las representaciones
diplomdticas de Espafia en el extranjero. Estd adscrito a la
Consejeria a la que esté atribuida la competencia en materia de
Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental.”

f) Modificacion de la Disposicion Adicional Segunda, que quedara
redactada como sigue (subrayada la parte modificada):
“Segunda. — Incorporacion al Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid.

Quedan incorporados al Registro de los Bienes de Interés
Patrimonial de la Comunidad de Madrid como bienes de interés
patrimonial los documentos de conservacion permanente
custodiados en el Archivo Regional de la Comunidad de Madrid y
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en el Archivo Histdrico Provincial de Madrid, asi como los que
figuren inscritos en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Documental Madrilefio, debiendo practicarse de oficio
las inscripciones correspondientes.”

g) Moadificacion de la letra b) de la Disposicion Adicional Cuarta, que
guedara redactada como sigue (subrayada la parte modificada):
“b) El archivo publico de titularidad estatal gestionado por la
Comunidad de Madrid a que se hace referencia en el articulo 36.”

h) Supresién de la Disposicidén Transitoria Quinta y modificacion de
la numeracién de la Disposicién Transitoria Sexta, que pasara a ser
la nueva Disposicion Transitoria Quinta.

» MODIFICACIONES CON MOTIVO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
DISPOSICIONES NORMATIVAS ESTATALES EN 2018.
En el caso de que la tramitacion del Proyecto de Ley se alargara mas alla
del 30 de junio de 2018, fecha prevista de entrada en vigor de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (de acuerdo con la ultima
redaccidon dada a su Disposicion Final Décima por el apartado Cuatro del
articulo Unico de Ley 4/2017, de 28 de junio, de modificacion de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccidon Voluntaria, que modifica el
apartado Doce de la Disposicidn Final Cuarta de la Ley 15/2015, de 2 de
julio), se debera suprimir el parrafo 262 del apartado V de la Exposicion
de Motivos y la Disposicidn Transitoria Sexta.

C. NORMAS QUE SE MODIFICAN: TABLA DE EQUIVALENCIAS.

> MODIFICACION PARCIAL DE LA LEY 1/1986, DE 10 DE ABRIL, DE LA
FUNCION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
La modificacion parcial de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién
Publica de la Comunidad de Madrid obedece a 2 razones fundamentales:

a) Creacién como Cuerpos independientes de la Funcidn Publica de
la Comunidad de Madrid de las actuales Especialidades/Escalas
de Archivos. El personal técnico funcionario de Archivos de la
Comunidad de Madrid se agrupa dentro de los Cuerpos/Escalas de
Administracidon Especial de la siguiente manera:

GRUPO /

SUBGRUPO CUERPO ESCALA ESPECIALIDAD
Técnicos Superiores
Al Facultativos de Archivos, SIN ESCALA Archivos
Bibliotecas y Museos
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Técnicos y Diplomados | Ayudantes de Archivos,
Especialistas Bibliotecas y Museos
Técnicos Auxiliares de | Auxiliares de Archivos, SIN
Administracion Especial Bibliotecas y Museos ESPECIALIDAD

A2 Archivos

C1

El personal funcionario archivero, que actualmente constituye
una especialidad dentro de diferentes Cuerpos y Escalas de la
Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, reine una serie de
caracteristicas especificas, determinadas principalmente por su
transversalidad en el dambito de la Administracion de |la
Comunidad de Madrid y por unas funciones que abarcan desde la
gestidn administrativa a la cultural, que hacen imprescindible su
individualizacion como Cuerpos independientes dentro de los
diversos grupos en que se estructuran los Cuerpos y Escalas de
personal funcionario, superando de esta manera su adscripcién
tradicional y Unica al ambito cultural.

Hay que entender que la actual adscripcidén conjunta en un Unico
Cuerpo/Escala de funcionarios de las Especialidades de Archivos,
Bibliotecas y Museos obedece a una concepciéon decimondnica
heredada de las estructuras de la Administracién General del
Estado y del surgimiento de los archivos, bibliotecas y museos
como instituciones estrictamente culturales para la salvaguarda
del patrimonio documental, bibliografico y artistico procedente
de los procesos desamortizadores llevados a cabo en el s. XIX. Sin
embargo, esa realidad hace tiempo que desaparecid, comenzando
porque ya hace mas de tres décadas que, tanto en la
Administracién General del Estado como en la mayor parte del de
las Administraciones Publicas, los procesos selectivos son
totalmente diferenciados (aunque el Cuerpo/Escala sea Unico y
cuente con “secciones” o “especialidades” propias para Archivos,
Bibliotecas y Museos), dado que se trata de 3 sectores distintos
con procesos Yy necesidad de conocimientos totalmente
diferenciados.

La necesidad de esta modificacidn obedece, pues, a:

= La transversalidad de las funciones archivisticas y de
gestion documental en las Administraciones Publicas. A
pesar de que el personal técnico archivero pertenezca a un
Cuerpo de Administracién Especial, sus funciones son
claramente transversales y abarcan una gestidon de los
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documentos de la Administracion de la Comunidad de
Madrid desde su nacimiento hasta su eliminacion o
conservacion permanente por haberse convertido en
piezas culturales que reflejan nuestra historia y la
evolucion de la sociedad. En este sentido, podemos
asimilar su figura a la del personal funcionario de los
Cuerpos de Administracion General o a la del Cuerpo de
Letrados de la Comunidad de Madrid.

= El archivero como personal funcionario con amplios
conocimientos en materia de gestion administrativa,
gestion documental electronica y Derecho. Dichos
conocimientos exigidos en los procesos selectivos para el
acceso a la Especialidad de Archivos de los actuales
Cuerpos/Escalas de Administracion Especial de la
Comunidad de Madrid no forman parte de los exigidos
para las Especialidades de Bibliotecas y de Museos.

= Las tres dimensiones de los archivos publicos y del
personal técnico archivero: transparencia, gestion
administrativa y cultura. Los archivos destacan por una
doble dimensidn: son parte fundamental del engranaje de
las Administraciones Publicas al encargarse de la gestion
de sus documentos para su recuperacidén en cualquier
momento de la gestion publica; pero, también, son
entidades culturales que conservan el Patrimonio
Documental generado por instituciones publicas vy
privadas, inclusive por personas individuales, en el
ejercicio de sus funcionesy vida cotidiana. Desde estos dos
puntos de vista (gestion administrativa y cultura), los
archivos son un elemento fundamental para la vida diaria
de los ciudadanos, ya sea en su relacion con las
Administraciones, ya sea en el disfrute del ocio a través del
rico patrimonio cultural que custodian. Pero, a estas dos
dimensiones, se ha afiadido la de la transparencia, ya que
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica
por parte de los ciudadanos y la transparencia de las
Administraciones Publicas sélo puede ser posible con y
gracias a los archivos. Y ello es asi porque el sustento de
cualquier informacidn publica relativa a la gestion de las
Administraciones Publicas que se difunda proactivamente
o que demanden los ciudadanos se basa en los
documentos que custodian y gestionan los archivos
publicos: documentos de titularidad publica que, a efectos
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de su validez, gozan de los requisitos de autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y contextualizacion.

Por todo lo anterior, se procede a la modificacion (incluida la
adaptacion de su estructuracién a las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas mediante la Resolucién de 28 de julio de
2005, del Subsecretario del Ministerio de la Presidencia, por la que
se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa) de los articulos 34, 35, 36 y 39 de la Ley 1/1986, de 10
de abril, de acuerdo con la siguiente tabla de equivalencias®:

ARTICULO .
LEY 1/1986, DE ARTICULO VIGENTE AR.&%JI;ICI:IZXIEXO /
10 DE ABRIL

34,n21 34, letra a)

34,n22 34, letra b)

34, letra ¢)

34,n23 34, letra d)

34 34,n%4 34, letra e)

34,n95 34, letra f)

34,n%6 34, letra g)

34,n27 34, letra h)

34,n°8 34, letra i)

35,n21 35, letra a)

35,n22 35, letra b)

35,n23 35, letra c)

35 35, letra d)

35,n%4 35, letra e)

35,n25 35, letra f)

35,n26 35, letra g)
36.1 36.1, letra a)
36 36.1, letra b)
36.2 36.1, letra c)

36.3 36.2
39 39.15

De esta manera, los nuevos Cuerpos de Administracion Especial
de la Comunidad de Madrid responsables de los archivos y de la
gestion documental quedarian de la siguiente manera:

® En letra negrita se sefialan los elementos nuevos.
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GRUPO /
SUBGRUPO CUERPO
Técnico Superior de Archiveros de la Comunidad de
Al .
Madrid
Técnico de Ayudantes de Archivos de la Comunidad de
A2 .
Madrid
Técnico de Auxiliares de Archivos de la Comunidad de
C1 .
Madrid
b) Establecimiento de la equivalencia entre los grupos de
clasificacion del personal funcionario de los Cuerpos y Escalas de
la Administracién de la Comunidad de Madrid que figuran en el
articulo 27 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica
de la Comunidad de Madrid y los nuevos grupos establecidos en
el articulo 76 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre. Dado que en la nueva redaccion
efectuada de los articulos 34, 35 y 36, asi como en el nuevo
apartado 15 del articulo 39, se ha incluido la referencia a los
nuevos grupos de clasificacién establecidos por el articulo 76 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, se hace necesaria la inclusion de una nueva
Disposicién Adicional Undécima con las equivalencias entre los
antiguos grupos de clasificacion establecidos en el articulo 27 de
la de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid y los nuevos grupos de clasificacion.
D. NORMAS QUE SE DEROGAN: TABLA DE EQUIVALENCIAS.
Mediante el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid se derogan las siguientes normas:

a) La Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental
de la Comunidad de Madrid.

b) El Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que aprueba el Reglamento de composicidn, organizacién vy
funcionamiento del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.

c) La Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y
Justicia, por la que se constituye la Junta de Expurgo de Ia
Documentacion Judicial de la Comunidad de Madrid.
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d) La Orden 2623/2015, de 24 de noviembre, del Consejero de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, por la que se crea el
Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid.

No obstante lo anterior, hay que hacer una salvedad a la derogacién de dos
normas reglamentarias (Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que aprueba el Reglamento de composicion,
organizacién y funcionamiento del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid; y Orden de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y
Justicia, por la que se constituye la Junta de Expurgo de la Documentacion
Judicial de la Comunidad de Madrid) que afectan a 2 érganos colegiados
existentes cuyo trabajo no se puede ver interrumpido en tanto se aprueba
el Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid (de
acuerdo con el plazo establecido en el apartado 2 de la Disposicidn Final
Segunda). Por ello, se establece que continuardn en vigor, en todo en lo que
se no se opongan a lo establecido en el Proyecto de Ley y durante un plazo
maximo e improrrogable de 2 afios contados a partir del dia siguiente al de
la publicacion de esta ley en el «Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid»,
las dos normas reglamentarias sefaladas anteriormente. Asimismo, se
asignan a ambos drganos colegiados, durante el plazo de 2 afios antes
indicado, las funciones establecidas en: los articulos 19.3 y 20.3 para el
nuevo Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid y la Comision de
Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid, para el
caso del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid regulado por el
Decreto 217/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno; el articulo
22.3 para la nueva Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid, para el caso de la Junta de Expurgo de la
Documentacion Judicial de la Comunidad de Madrid regulada por la Orden
de 10 de julio de 2012, de la Consejera de Presidencia y Justicia.

E. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

> DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD
DE MADRID.
El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 26.1.182 y
192 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, el cual establece la competencia
exclusiva en las materias de: archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas,
conservatorios de musica y danza, centros dramaticos y de bellas artes,
y demas centros de depdsito cultural o colecciones de andloga
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naturaleza de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de
titularidad estatal; y en las de patrimonio historico, artistico,
monumental, arqueoldgico, arquitecténico y cientifico de interés para la
Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la competencia de la
Administracién General del Estado para la defensa de los mismos contra
la exportacion y la expoliacién. Asimismo, en su articulo 28.1.62, atribuye
a la Comunidad de Madrid la ejecucion de la legislacion de la
Administracion General del Estado en materia de museos, archivos,
bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de titularidad
estatal cuya gestién directa no se reserve la Administracion General del
Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.282 de la
Constitucion, asi como sobre los archivos y colecciones documentales de
naturaleza andloga que no fueran de titularidad estatal. De esta manera
y en virtud de lo establecido en el Estatuto de Autonomia, se
transfirieron las competencias citadas en materia de archivos por: el Real
Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de
cultura (que supuso la transferencia de la gestion del Archivo Histdrico
de Protocolos de Madrid); y el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado
a la Comunidad de Madrid en materia de provisién de medios materiales
y econdmicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia
(que supuso la transferencia de la gestién de lo relativo a los archivos
judiciales).

No obstante lo anterior y para salvaguardar las competencias que tiene
la Administracion General del Estado sobre los archivos y documentos
de su titularidad que gestiona la Comunidad de Madrid, se han
introducido a lo largo del texto toda una serie de referencias del tipo:
“sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal”, “en todo aquello
en lo que no se oponga a la normativa estatal” o “sin perjuicio de la
competencia de la Administracion General del Estado en esta materia”,
entre otras. Ademas, se ha incluido la Disposicidn Adicional Cuarta para
salvaguardar el orden de distribucion de competencias entre la
Administraciéon General del Estado y la Comunidad de Madrid en un
tenor similar a la solucidon dada para la Ley 7/2011, de 3 de noviembre,
de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
mediante su reforma por la Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la que se
modifica la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de documentos, archivos y
patrimonio documental de Andalucia.
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> SALVAGUARDA DE LA AUTONOMIA PARLAMENTARIA DE LA ASAMBLEA
DE MADRID.
En cuanto a la autonomia que tiene reconocida la Asamblea de Madrid
en virtud de lo establecido en el articulo 72.1 de la Constituciéon y en el
articulo 12 de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, conviene resaltar, tal y como lo
hace el articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia que el “Reglamento
determinard, de acuerdo con lo establecido en el presente Estatuto, las
reglas de organizacion y funcionamiento de la Asamblea”. En este
sentido, se debe afadir que tal autonomia debe entenderse de acuerdo
con lo que la Constitucion (articulo 72.1), el Estatuto de Autonomia
(articulo 12) y el propio Reglamento de la Asamblea (articulos 84 y 85)
establecen: autonomia administrativa en la organizacidn y gestion de sus
medios personales y materiales y en la regulacién de su régimen interior,
asi como en los extremos tasados en el articulo 12.2 del Estatuto de
Autonomia.

Es importante indicar que el articulo 15.1 del Estatuto de Autonomia
establece que la Asamblea de Madrid ejerce la potestad legislativa en las
materias de competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid
recogidas en el articulo 26. De acuerdo con ello, el desarrollo legislativo
del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid se enmarca dentro de las competencias que tiene atribuidas la
Comunidad de Madrid en materia de: “Archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas, conservatorios de musica y danza, centros dramdticos y de
bellas artes, y demds centros de depdsito cultural o colecciones de
andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no
sean de titularidad estatal” (art. 26.1.189); y “Patrimonio histérico,
artistico, monumental, arqueoldgico, arquitectonico y cientifico de
interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado
para la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion” (art.
26.1.199). Por ello, y de acuerdo con el principio de competencia (que es
el que prima entre normas de igual rango, como son el Reglamento de la
Asamblea y este Proyecto de Ley), la reserva que realiza el ordenamiento
juridico a favor de una Ley de la Asamblea de Madrid se encuentra
perfectamente justificada en los términos del articulado de la misma.

Como ha afirmado PIEDAD GARCIA — ESCUDERO MARQUEZ, Catedratica
de Derecho Constitucional, la autonomia parlamentaria debe “permitir
la participacion plural de todos los grupos integrantes de la Cdmara en el
proceso de formacion de la voluntad [...]. La garantia de los derechos de
las minorias y la conservacion del principio de la Cdmara como drgano
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deliberante —deliberacion de la que ha de obtenerse la voluntad
colectiva— frente a la imposicion de sus dictados por la mayoria
constituyen el fundamento de la autonomia parlamentaria en el Estado
de nuestro tiempo”’. En sentido parecido, se pronuncia la profesora M2
ISABEL MARTIN DE LLANO en cuanto a la consideracién de la autonomia
parlamentaria a la luz del sistema de partidos actualmente existente:
“Por ello, tradicionalmente, se ha considerado que el Reglamento
parlamentario constituye una de las garantias para salvaguardar la
independencia y autonomia del Poder Legislativo frente a la posible
injerencia del Ejecutivo; sin embargo, en la actualidad, dado el sistema
de partidos implantado en donde el Ejecutivo se apoya para gobernar en
los miembros de su propio partido que integran las Cortes Generales, el
Reglamento parlamentario no se configura como garante de la
autonomia parlamentaria en esa lucha frente al Ejecutivo sino como
garantia interna del pluralismo politico existente en ambas Cdmaras”®.

No obstante, hay que recalcar que, en el ambito legislativo desarrollado
por las diferentes Comunidades Auténomas en materia de Archivos,
Gestion de Documentos y Patrimonio Documental, los archivos de las
Asambleas legislativas no escapan a su ambito de accidén, siempre desde
el respeto a la autonomia parlamentaria y teniendo en cuenta que
cuando se hace referencia al ‘Sistema de Archivos de la Comunidad de
Madrid’ ha de entenderse referido a todos los archivos de la Comunidad
Auténoma (uno de los cuales es el de |la propia Asamblea). Sin dnimo de
ser exhaustivos, asi lo contemplan las leyes de las Islas Baleares (Ley
15/2006, de 17 de octubre, de archivos y patrimonio documental de las
Islas Baleares) o de Castilla— La Mancha (Ley 19/2002, de 24 de octubre,
de Archivos Publicos de Castilla — La Mancha), que se han tenido en
cuenta para la elaboracién del Proyecto de Ley. Ademas, se mejora y se
proporciona mayor autonomia con respecto a la actual Ley 4/1993, de
21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid, que unificaba en un Unico Subsistema de Archivos a los archivos
de la Asamblea y a los del Gobierno.

Por todo lo dicho, cabe reafirmar que la autonomia parlamentaria queda
suficientemente cubierta en el Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid al salvaguardarse la autonomia
organizativa (en cuanto a las funciones directivas y los medios

7 GARCIA — ESCUDERO MARQUEZ, P.: Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado,
Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 17.
8 MARTIN DE LLANO, M2 ISABEL: “Los Reglamentos” en La Constitucion Espafiola y las fuentes
del Derecho Constitucional, Madrid, Editorial Universitas, 2014, p. 282 — 283.
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materiales, personales y de inspeccion) y el desarrollo reglamentario
propio para el Archivo de la Asamblea de Madrid, sin injerencias de otros
poderes ajenos a la propia Camara. Sin embargo, el Archivo de la
Asamblea de Madrid no puede quedar al margen del Proyecto de Ley,
dado que, en virtud del principio de competencia que tiene atribuida la
norma con rango de Ley, el desarrollo de las competencias autondmicas
en materia de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental® no figura reservado al Reglamento de la Cdmara y se
encuentra fuera de las previsiones que atribuye la Constitucién y el
Estatuto de Autonomia al mismo.

F. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA QUE SE TRANSPONE.

No procede.
3. Descripcion de la tramitacion.

La tramitacion del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad
de Madrid se ajusta a lo dispuesto en: los articulos 22 y 26 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno; el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; las
Instrucciones generales para la aplicacién del procedimiento de iniciativa
legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
31 de octubre de 2016; y el articulo 35 del Reglamento de Funcionamiento
Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones, aprobado por el Decreto
210/2003, de 16 de octubre, del Consejo de Gobierno.

A continuacion, se resumen cada una de las fases de la tramitacion y el estado
en que se encuentra:

i. TRABAJOS PREPARATORIOS.

ETAPAS ESTADO OBSERVACIONES

1. Elaboracion del borrador del
Anteproyecto de Ley por el Jefe de | FINALIZADA | Ninguna.
Unidad Técnica de Planificacién y

9 Se entiende que no pueden estar contemplados, entre otros, los aspectos relacionados con la
proteccion del Patrimonio Documental Madrilefio (entre ellos, la posible eliminacién del
mismo), dado que no entran dentro del abanico de la autonomia normativa u organizativa de la

Camara.
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Programacion Archivistica
(Subdireccién General de
Archivos).
2. Revision del borrador del
Anteproyecto de Ley por el | FINALIZADA | Ninguna.
Subdirector General de Archivos.
3. Distribucion del borrador del
Anteproyecto de Ley para - Fecha de remision:
recepcion de comentarios por 05/02/2016.
parte de Severiano Fernandez | FINALIZADA | - N2 de comentarios
Ramos, Catedrdtico de Derecho recibidos (fecha): 1
Administrativo de la Universidad (09/02/2016).
de Cadiz.
4. Distribucién del borrador del - Fecha de remision:
Anteproyecto de Ley para 09/02/2016.
recepcion de comentarios por - N2 de comentarios
parte de: la Direccidon General de recibidos (fecha): 1
Calidad de los Servicios y Atencion FINALIZADA (11/02/2016: D.G. de
al Ciudadano vy la Agencia para la Calidad de los
Administraciéon Digital de la Servicios y Atencion al
Comunidad de Madrid. Ciudadano).
5. Distribucion del borrador del
Anteproyecto de Ley para - Fecha de remision:
recepcion de comentarios por 19/02/2016.
parte de: el Archivo Regional de la - N2 de comentarios
Comunidad de Madrid, el Archivo recibidos (fecha): 3
Histérico de Protocolos de (16/03/2016: Unidad
Madrid, la Unidad de Inspeccién de Circulacién del
de Archivos (Subdireccion General Archivo Regional de la
de Archivos), la Unidad de Comunidad de Madrid
Proteccion y Promocién del | FINALIZADA | 23/03/2016 vy
Patrimonio Documental 15/04/2016: Unidad
(Subdireccién General de de Inspeccion de
Archivos), la Unidad de Normativa Archivos |
y Calidad de los Sistemas 15/04/2016: Unidad
Archivisticos (Subdireccion de  Proteccién vy
General de Archivos) y la Unidad Promocién del
de Difusion 'y  Divulgacidon Patrimonio
(Subdireccién General de Documental).
Archivos).
6. Distribucion del borrador del - Fecha de remisidn:
Anteproyecto de Ley para FINALIZADA 19/02/2016.

M.A.L.N. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
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recepcion de comentarios por - N2 de comentarios

parte del Grupo de Archiveros recibidos (fecha): 3

Municipales de Madrid. (14/03/2016).

- Con fecha de 14 de
marzo, se ha
mantenido  reunién
monografica con el
Grupo de Archiveros

Municipales de
Madrid para el
intercambio de
propuestas y

comentarios.

7. Distribucién del borrador del
Anteproyecto de Ley para
recepciéon de comentarios por
parte de Luis Alberto Pomed
Sanchez, Profesor Titular de
Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza (en

- Fecha de remision:
26/02/2016.

FINALIZADA | - N2 de comentarios

recibidos (fecha): 1

excedencia) y Jefe de Servicio de (25/02/2016).
Doctrina Constitucional del

Tribunal Constitucional.

8. Distribucién del borrador del - Fecha de remision:
Anteproyecto de Ley para 03/03/2016.
recepcion de comentarios por - N2 de comentarios

parte de: el Archivo de |la recibidos (fecha): 2

Asamblea de Madrid; el Archivo
de la Camara de Cuentas de la
Comunidad de Madrid; el Archivo
Central de la Direccién General de
Tributos y Ordenacion y Gestidn
del Juego; el Archivo Central de la
Consejeria de Presidencia, Justicia
y Portavocia del Gobierno; el
Archivo Central de Empleo; el
Archivo Central de la Consejeria

FINALIZADA

(18/03/2016: Archivo
de la Asamblea de
Madrid?° |
05/04/2016: Archivo
Central de la
Consejeria de
Transportes, Vivienda
e Infraestructuras) |
22/07/2016: Archivo
Central de la Agencia

19 Dado que se envid por parte del Archivo de la Asamblea de Madrid un informe de los Letrados
de la Camara con observaciones al borrador del Anteproyecto de Ley, se contestd con otro
informe elaborado (enviado el 28 de marzo de 2016) por la Subdireccion General de Archivos
indicando y justificando las modificaciones aceptadas y las no aceptadas.
M.A.LN. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos
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de Transportes, Vivienda de Vivienda Social de
e Infraestructuras; y el Archivo la Comunidad de
Central de la Agencia de Vivienda Madrid.
Social de la Comunidad de Madrid.
ii. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.
ETAPA ESTADO \ OBSERVACIONES
- Fecha de publicacion
en el Portal de
Transparencia de Ia
Comunidad de
1. Consulta publica a través del Madrid: 10/08/201.7'
. - N2 de comentarios
Portal de Transparencia de Ia -
Comunidad de Madrid y del Portal | FINALIZADA recibidos _ (fecha): 8
L . (11 de agosto, 14 de
de Participacion de la Comunidad
de Madrid. agosto, 16 de agosto,
21 de agosto, 4 de
septiembre, 14 de
septiembre, 15 de
septiembre y 16 de
septiembre).
Se comunicé al Consejo de Gobierno, en su reunion de 8 de agosto de 2017,
la elevacion a consulta publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid del Anteproyecto de Ley de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid. La memoria resumen del Anteproyecto de Ley
ha estado a disposicion de todos los ciudadanos del 10 al 25 de agosto
(ambos inclusive).
El 18 agosto de 2017, mediante una nueva Resolucion de la Directora
General de Patrimonio Cultural, se amplié el plazo de consulta publica
hasta el 17 de septiembre para favorecer la participacién ciudadana.
Se han recibido un total de 8 comentarios: 5 a través del Portal de
Participacién de la Comunidad de Madrid, 1 a través de correo electrdnico
y 2 mediante escrito presentado a través del Registro Auxiliar de Ia
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno. Del conjunto
de todos ellos, se puede resumir lo siguiente:
o Dos comentarios efectuados por D2 Rocio Sdnchez Serrano y un
particular_identificado como davidlim005 hacen referencia a la
M.A.L.N. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
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no posibilidad de acceder al texto del borrador del Anteproyecto
de Ley. Para aclarar esta cuestién y con motivo del anuncio de la
ampliacion del periodo de consulta publica, se realizd una
‘actualidad’ a través del portal corporativo y del Portal de
Archivos de la Comunidad de Madrid para explicar la razén de la
inexistencia de dicho borrador en base a que el tramite de
consulta publica es previo a la redaccion de cualquier borrador
de norma, tal como establece, a modo de novedad, el articulo
133.1 de la reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y tiene como Unico objetivo recabar la opinidn de las
personas y organizaciones potencialmente afectadas acerca de,
al menos, cuatro aspectos: los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa; la necesidad y oportunidad de su
aprobacion; los objetivos de la norma; y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. De manera que la
finalidad de este primer paso es poder recabar opiniones que
puedan ser tenidas en cuenta a la hora de redactar dicho
borrador.

o Un comentario efectuado por un particular identificado como
davidlim005 hace referencia a la inconveniencia de regular
conjuntamente en el Anteproyecto de Ley “conceptos totalmente
distintos _como __son, por una parte, los archivos, su
funcionamiento, funciones, estructura sistémica, etc.; y por otra
parte, el patrimonio documental, como categoria del patrimonio
historico”. Con respecto a este comentario, hay que sefialar que
no resulta para nada inconveniente desde el momento en que el
Anteproyecto de Ley regula dos realidades complementarias: el
de las instituciones llamadas a gestionar, tratar y conservar los
documentos vy el de los propios documentos, esto es, tanto el
continente como el contenido. Podria haberse optado por una
regulacion diferenciada en normas separadas como se propone
(opcion esta que seria verdaderamente novedosa en nuestro
ordenamiento juridico). Sin embargo, se ha considerado que
ambos conceptos tienen una interrelacion lo suficientemente
profunda como para mantenerlos unidos. No se puede olvidar
que los documentos pasan por un ciclo vital que va desde su
mismo nacimiento para la gestidn o tratamiento de los asuntos
corrientes hasta su posible conservacién como elementos de la
memoria colectiva de la sociedad. Y a lo largo de ese ciclo vital,
tal como se contempla en el Anteproyecto de Ley, los archivos,
como centros gestores de documentos, forman parte del mismo.
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Ademas, el Anteproyecto de Ley no se centra exclusivamente en
el “patrimonio documental”, sino en los “documentos”
contemplados en su totalidad y desde diferentes perspectivas: la
gestion documental (y, dentro de ella, las especificidades de la
gestion documental electrénica) y la proteccion de los
documentos producidos desde su mismo nacimiento e incluso de
forma previa a que puedan pasar a formar parte del Patrimonio
Documental Madrilefio.

o Otro comentario recibido por correo electrénico y efectuado por
D2 Antonia Heredia Herrera plantea diversas cuestiones:

el sistema informatico de los archivos integrados en el
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid debe
abarcar dos realidades complementarias: por un lado, la
gestién documental (la de los propios documentos, en
cualquier tipo de soporte), que incluye muchas de las
tareas tradicionales llevadas a cabo en los archivos (p.ej.
la descripcion de los documentos, las transferencias,
etc.); y, por otro, la gestion automatizada de buena parte
de las tareas que desempefian los archivos como centros
gue custodian documentos (p.ej. la gestiéon de los
usuarios en la sala de consultas, la gestion de las
peticiones de informacion realizadas por los usuarios a
través de diferentes medios de comunicacion, etc.).

gue de dicho “principio” se encuentra imbuido en el texto
normativo a lo largo de todo el articulado relativo al
funcionamiento de los archivos y la gestion de sus
documentos.

la calificacidn es el resultado del proceso de valoracién,
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por lo que ésta ya se encuentra contemplada. Por lo que
respecta a los documentos esenciales, no procede en una
norma con rango de ley hacer mencioén con detalle a qué
documentos deben ser considerados esenciales, puesto
gue su calificacion como tales serd fruto del proceso de
valoracion individualizado que se realice en cada caso.

debe indicar que dicho instrumento permitira un
conocimiento en profundidad tanto de las caracteristicas
de los centros (personal, usuarios, capacidad de los
depdsitos, etc.) como de los fondos y colecciones
documentales que puedan custodiar.

norma fijara un modelo de gestién documental,
definiendo las responsabilidades en cada una de las fases
por las que pasan los documentos a lo largo de su ciclo
vital, desde su nacimiento hasta su conservacién
permanente o eliminacion.

o Un escrito recibido por registro y presentado por D. José Maria
Blazquez Pérez plantea diversas cuestiones:

= Enprimer lugar, se indica que hay una preponderancia_de

preventiva. La futura norma contemplara ambos
aspectos, tanto los preventivos (mediante la correcta
configuracion de un sistema archivistico donde se definen
funciones, competencias y responsabilidades y de una
definicion de los requisitos que deben orientar de la
gestion de los documentos dentro del sistema) como

correctivos.

dicha reutilizacion y adoptara la normativa estatal de
desarrollo de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.
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sefalar que dicho patrimonio documental queda
plenamente integrado dentro del conjunto del
Patrimonio Documental Madrilefio que establecera la
futura norma. No obstante, se ha tenido en cuenta la
sugerencia planteada y se ha incorporado al texto
articulado.

modelo de gestiéon integral que abarque desde la
produccién de cualquier documento hasta su eliminacién
o] conservaciéon permanente, definiendo las
responsabilidades sobre el mismo en cada fase y
garantizando la trazabilidad de las actuaciones que se
realicen sobre este.

generales al tipo de personal que debe servir los archivos,
los cuales deberdn estar servidos por empleados publicos
con formacion especifica en archivos. En cuanto a la

futura norma entrar en esta materias que corresponde a
la legislacion en materia de funcién publica, que ya lo
hace tanto en la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién
Plblica de la Comunidad de Madrid como en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

Andlisis de Impacto Normativo y en el propio texto
articulado se justifica tanto la competencia exclusiva de la
Comunidad de Madrid en materia de archivos, como el
respeto a las competencias exclusivas de Ila
Administracién General del Estado en la materia. Con
respecto a la denominacién de la futura norma como Ley
de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid y
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no como de Archivos y Patrimonio Documental, se ha
estimado, siguiendo la linea de algunas de las ultimas
leyes autondmicas, que recoge de una manera
consistente no sélo una mera concepcion patrimonialista
de conservacion de los documentos, sino también el
tratamiento integral de los documentos desde su
nacimiento.

regulaciéon establecida tanto para los documentos de
titularidad publica (los producidos por dichas autoridades
en el ejercicio de sus funciones publicas) como para los
documentos de titularidad privada.

como responsable de todas las competencias en materia
de archivos de la Comunidad de Madrid y la creacién de
un consejo rector que represente a todas las instituciones
y administraciones publicas madrilefias. Sin embargo,
esta propuesta no puede ser contemplada tanto por
razones presupuestarias y organizativas.

hay que sefialar que la futura norma contempla un nuevo
organo dedicado a la valoracién de los documentos de
titularidad publica y una ampliacién y refuerzo de las
competencias tanto del nuevo Consejo de Archivos que
se contempla como de la nueva comision de valoracion.

hace en algunos otros paises. Sin embargo, no resulta
operativa de aplicar porque cualquier persona puede
tener documentos que susceptibles de declarar, lo que
supondria un incremento de la burocracia para los
ciudadanos, sin asegurar la eficacia de la medida para
asegurar y proteger lo que realmente deba tener la
categoria de Patrimonio Documental Madrilefio. La futura
norma contempla suficientes medidas para asegurar la
proteccion de dicho patrimonio. En todo caso, la
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normativa europea y, por lo tanto, la normativa basica
estatal, ya contemplan la prohibicién de exportacion de
documentos de mas de 50 afos sin autorizacidn previa de
las autoridades competentes de cada Estado.

= En décimo lugar, se sugiere que se

ya contempla la posibilidad de los depdsitos voluntarios
de documentos. En el caso de las donaciones y cesiones,
también se contemplan entre las formas de ingreso de
documentos en los archivos en el texto articulado. En
todos los casos, no resulta necesario hacer mencion al
procedimiento administrativo, por no tratarse de un
procedimiento especial, ni contemplar una ampliacion de
dichas figuras juridicas, pues nuestro régimen juridico ya
lo contempla en la normativa correspondiente.

o El Grupo de Archiveros Municipales de Madrid plantea varias
cuestiones en torno a la futura norma que afectan, sobre todo, al
texto de la memoria publicada para la realizacion del tramite de
consulta publica. Todas ellas se han tenido en cuenta en la
redaccion del texto del Anteproyecto de Ley.

o Un comentario efectuado por un particular identificado como
Gestor Documental hace referencia a que “seria _necesario e
indispensable que esta ley abarcara no sélo a los drganos mds
relacionados con la Administracion General de la Comunidad de
Madrid, sino que incluyera, de una forma clara y meridiana a las
entidades de derecho publico y a las entidades de derecho
privado o sociedades mercantiles, en las que participa
mayoritariamente la Comunidad de Madrid”. En este sentido, el
texto de la futura norma tiene en cuenta esta realidad e
incorpora bajo sumarco de actuacién a: las Entidades de Derecho
Piblico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de la Comunidad de Madrid; las empresas cuyo
capital social pertenezca mayoritariamente a la Comunidad de
Madrid o a una Entidad de Derecho Publico dependiente o
vinculada a ésta; las Fundaciones cuyo patrono fundador sea la
Comunidad de Madrid; y las Corporaciones de Derecho Publico
en el ejercicio de competencias delegadas o encomendadas de
caracter publico.

o La asociacidon ‘Madrid Ciudadania y Patrimonio’ plantea diversas
cuestiones:
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futura norma:

¥ Se garantiza la competencia y constitucionalidad
de cualquier reforma.

¥ La proteccidn de los archivos de la Iglesia y de las
empresas queda garantizada mediante su
adscripciodn a la Red de Archivos de Uso Publico de
la Comunidad de Madrid.

* Cualquier documento de titularidad privada tiene
la posibilidad de ser incluido dentro del
Patrimonio Documental Madrilefio, siempre que
haya sido declarado formalmente.

% Laregulacién de la composicion y funcionamiento
del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid se hara en el posterior Reglamento del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.
No obstante, en el posterior desarrollo
reglamentario se garantizard una representacion
multidisciplinar y de los diferentes sectores
implicados.

¥* Se garantiza y protegen los documentos en tanto
subsista valor probatorio. Ademas, la destruccion
de documentos no se podra realizar sin llevar a
cabo un procedimiento de valoracion con todas
las garantias.

% En cuanto al acceso a los documentos, se remite a
la legislacion basica estatal en materia de
transparencia y la que pueda desarrollar la
Comunidad de Madrid en esta materia.

¥ En cuanto al régimen sancionador, se ha
procedido a una actualizacion de la tipologia de las
infracciones y las multas revertirdn en la
conservaciéon, proteccidén, promocion y difusién
de los archivos.

%* Se contempla la obligacion de entregar los
documentos producidos en el ejercicio de sus
funciones por cualquier persona que desempefie
funciones publicas en la Administracion.
Asimismo, también se contempla la obligacién por
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parte de la Administracion de recuperar los
documentos no entregados y de depurar las
correspondientes responsabilidades.

#* Se contempla la obligacion por parte de los
titulares de bienes integrantes del Patrimonio
Documental de conservarlos y protegerlos,
estableciendo un conjunto de obligaciones en este
sentido, asi como las oportunas medidas para
garantizar dicha conservacién y proteccion.

%* Se contempla la creacién de una Comisién de
Acceso y Valoracién de Documentos de la
Comunidad de Madrid y un Consejo de Archivos
de la Comunidad de Madrid como érganos
netamente diferenciados, Si bien
complementarios.

= Con respecto a la necesidad y oportunidad de la norma,

en la futura norma:

%* Se establece el Portal de Archivos de la
Comunidad de Madrid como herramienta de
difusion y divulgacién del Sistema de Archivos.
Asimismo, se fomenta el uso de las tecnologias de
la informacién y de la comunicacion.

¥ Se apuesta por un sistema de gestion documental
electronico.

¥ En cuanto a los bienes integrantes del Patrimonio
Documental Madrilefio, se establece un tercer
instrumento de protecciéon (Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio  Documental
Madrilefio) que implica su inclusién automatica en
el Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de
la Comunidad de Madrid.

¥ Se contempla la celebraciéon de convenios de
colaboracién y actividades con las instituciones
educativas, asi como cualesquier otras actividades
que contribuyan a difundir y favorecer Ia
proteccion del Patrimonio Documental en el seno
de la sociedad.

= Con respecto al papel de los profesionales, en la futura

norma:
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¥ Se garantiza que la direccion de los archivos esté
a cargo de personal especializado con los
conocimientos suficientes.

#¥* Se establece, en cuanto al ambito de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, la
separacion de los profesionales en cuerpos
independientes de los relativos a bibliotecas vy
museos.

» Con respecto a las_diversas cuestiones planteadas en
torno al acceso, en la futura norma:

* Se establece como normativa basica de referencia
la legislacién de transparencia.

* Se limita al deber de secreto para los
profesionales de archivos a lo dispuesto en la
normativa vigente.

iii. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS.
ETAPAS ESTADO OBSERVACIONES
- Fecha de publicacion
en el Portal de
1. Consulta publica a través del Transpszrenua de la
Portal de Transparencia de la NO Comunidad de

. . INICIADA Madrid: PENDIENTE.

Comunidad de Madrid. .
- N9 de comentarios
recibidos (fecha):
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
2. Informe de  Archiveros
Espanoles en la Funcién Publica No PENDIENTE. .,
(AEFP) —asociacion—. [[\/[e7:V2):88 — Fecha de recepcidn:
PENDIENTE.
3. Informe de la Federacién .
Espanola de Asociaciones de - Fecha de solicitud:
Archiveros Bibliotecarios NO PENDIENTE.

G , " BN[e):)):88 - Fecha de recepcion:
Arquedlogos, Museodlogos vy PENDIENTE
Documentalistas (ANABAD). '

4. Informe de Madrid Ciudadania 'y NO - Fecha de solicitud:
Patrimonio —asociacion—. INICIADA PENDIENTE.
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- Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
5. Informe del Colegio Notarial de NO PENDIENTE.
Madrid. [\[[eZ1PZB8 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
6. Informe del Colegio de
Registradores de gEspaﬁa No PENDIENTE. .,
(Decanato Territorial de Madrid). LLREEERY - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
7. Informe de la Federacién NO PENDIENTE.
Municipios de Madrid (FMM). [[\V/[e/:1)):88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
iv. TRAMITE DE INFORMES Y DICTAMENES.
ETAPAS ESTADO OBSERVACIONES
- Fecha de solicitud:
1. Informe de la Agencia Espafiola NO PENDIENTE.
de Proteccion de Datos. [\[[eZ1>Z.88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.

2. Informe del Ministerio de .
Educacién, Cultura y Deporte - Fecha de solicitud:
, NO PENDIENTE.
(Secretaria de Estado de Cultura. .,
Direccidn General de Bellas Artes y LlUetLA —  Fecha de recepcion:

. . PENDIENTE.
Patrimonio Cultural).
3. Informe del Ministerio de - Fecha de solicitud:
Justicia (Subsecretaria. Direccion NO PENDIENTE.
General de los Registros y del BW/\/[a/:1o):88 - Fecha de recepcion:
Notariado). PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
4. Informe de la Universidad NO PENDIENTE.
Auténoma de Madrid. [\'/[e/:Yo)):\88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
5. Informe de la Universidad Carlos NO PENDIENTE.
Il de Madrid. [\'/[e/:Yo)):\88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
6. Informe de la Universidad NO - Fecha de solicitud:
Complutense de Madrid. INICIADA PENDIENTE.
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- Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
7. Informe de la Universidad de NO PENDIENTE.
Alcala. \[6):1)):88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
8. Informe de la Universidad Rey NO PENDIENTE.
Juan Carlos. \[6):1)):88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
9. Informe de la Universidad NO PENDIENTE.
Politécnica de Madrid. [\'/[e/:Yo)):\88 - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
- Fecha de solicitud:
10. Informe de impacto de género
emitido por la DiFr)eccién Ggeneral No PENDIENTE. .,
de la Mujer. INICIADA - Fecha de recepcion:
PENDIENTE.
11. Informe de impacto en la - Fecha de solicitud:
infancia, la adolescencia y la NO PENDIENTE.
familia emitido por la Direccion [@L\/[e/:1»):88 - Fecha de recepcidn:
General de la Familia y el Menor. PENDIENTE.
12. Informe de impacto por razdén ..
de orientacion sexFL’JaI, idZntidad o - Fecha de solicitud:
expresion de género emitido por la NO PENDIENTE. .,
: ., . \[[e):1p):8 - Fecha de recepcion:
Direccién General de Servicios
. ., . PENDIENTE.
Sociales e Integracién Social.
13. Informes de las Secretarias - Fecha de remision:
.. PENDIENTE.
Generales Técnicas de las NO _ N® de comentarios
Consejerias con observaciones al [W/LY/[a/:1s): -
Proyecto de Ley. recibidos (fecha):
PENDIENTE.
- Fecha de remision:
14. Informe emitido por el Consejo NO PENDIENTE.
de Archivos de la Comunidad de T N2 de comentarios
Madrid. recibidos (fecha):
PENDIENTE.
- Fecha de remision:
15. Informe emitido por el Consejo PENDIENTE.

. o ) NO .
Universitario de la Comunidad de iciapa 1B Ne de comentarios
Madrid. recibidos (fecha):

PENDIENTE.
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16. Informes emitidos por la
Direccion General de Calidad de
los Servicios y Atencién al - Fecha de remision:
Ciudadano, la Direccion General NO PENDIENTE.
de Justicia e Interior, la Direccion INICIADA - N2 de comentarios
General de Funcidon Publica y la recibidos (fecha):
Agencia para la Administracion PENDIENTE.
Digital de la Comunidad de
Madrid.
17. Informe de la Direccion
General de Patrimonio Cultural - Fecha de remisién:
sobre las observaciones NO PENDIENTE.
presentadas por las Secretarias viciaoa 1B N2 de comentarios
Generales Técnicas de las recibidos (fecha):
Consejerias 'y el resto de PENDIENTE.
organismos.
, - Fecha de remision:
18. Informe de la Secretaria
.. ., PENDIENTE.
General Técnica de la Consejeria NO _ N® de comentarios
de  Presidencia, Justicia vy BAY[a7:1s): -
Portavocia del Gobierno. recibidos (fecha):
PENDIENTE.
- Fecha de remision:
19. Informe de la Abogacia NO PENDIENTE.
General de la Comunidad de wiciaos BB N2 de comentarios
Madrid. recibidos (fecha):
PENDIENTE.

v. TRAMITE DE APROBACION DEL PROYECTO DE LEY POR EL CONSEJO DE

GOBIERNO.

ETAPAS | ESTADO
1. Aprobacién de inclusion en el
Orden del Dia del Consejo de
Gobierno por la Comision de
Viceconsejeros y  Secretarios
Generales Técnicos

NO
INICIADA

2. Acuerdo del Consejo de
Gobierno de aprobacién del NO

Proyecto de Ley y de su remision a [1\/[a7:Yp):
la Asamblea de Madrid

OBSERVACIONES

Fecha de inclusion en
el Orden del Dia:
PENDIENTE.

Fecha de aprobacién:
PENDIENTE.
Fecha de remision ala
Asamblea de Madrid:
PENDIENTE.
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. Impacto econdémico.

A. IMPACTO ECONOMICO GENERAL.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, se han analizado los
siguientes efectos en el &mbito econdmico:

a) Efectos en los precios de los productos y servicios. El Proyecto de
Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid sélo
establece importes para la cuantia de las sanciones administrativas
en sus articulos 136.1, 137.1 y 138 (Capitulo Il del Titulo V). Dichos
importes, de acuerdo con la Disposicion Final Cuarta se deberdn
actualizar por parte del Consejo de Gobierno mediante la via
reglamentaria de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola
y su normativa de desarrollo.

b) Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y
empresas. El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid no restringe de ninguna forma el uso de los
materiales, equipos, materias primas o formas de contratacidon de las
personas trabajadoras. Tampoco, impone el cambio en la forma de
produccidn o exige el cumplimiento de nuevos estandares de calidad
de determinados productos.

c) Efectos en el empleo. El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid no tiene repercusiones directas en el
ambito laboral privado, ni induce directa o indirectamente la
destruccién de empleo, mediante nuevos costes o restricciones, ni
modifica las condiciones de organizacién del trabajo de las empresas.
En cambio, si que facilita la creacion de empleo en el sector privado
dentro del ambito de los archivos mediante la promocién de
“convenios de colaboracion y actividades con instituciones
educativas que permitan a los alumnos de los diferentes niveles
educativos conocer el Patrimonio Documental Madrilefio y los
archivos donde se custodia, asi como aplicar y complementar los
conocimientos adquiridos en su formacion académica, favoreciendo
la adquisicion de competencias que les prepare para el ejercicio de
actividades profesionales y les facilite la busqueda de empleo”, tal
como establece el articulo 124.3 del Proyecto de Ley.
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d) Efectos sobre la innovacidn. El Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid no tiene efectos directos
en las actividades innovadoras, como los posibles efectos derivados
hacia la adopcion de nuevas tecnologias; aunque la nueva politica de
gestion documental que incorpora supone una mejora en la eficacia
y eficiencia de la organizacién de las Administraciones Publicas y, por
ende, del sector privado, que puede verse reflejado en la forma de
actuar de la Administracidén. Asimismo, por la propia actividad de los
archivos, como custodios de los documentos producidos por las
Administraciones y particulares a lo largo de diferentes etapas
histéricas, se facilita la actividad investigadora en campos muy
diversos que van desde las Ciencias Sociales y las Humanidades a
otras ramas del conocimiento de caracter mas técnico como las
Ingenierias o las propias Ciencias de la Salud.

e) Efectos sobre los consumidores. El Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid aumenta la oferta de
bienes y servicios del sector cultural al suponer mejoras en la gestion
de los archivos publicos y de los documentos que custodian. Ademas,
como se indica en la Exposicidn de Motivos los archivos “no estdn
solo al servicio de la promocion y difusion de la cultura”, sino que son
“elementos clave de la gestion administrativa” y “garantes de
derechos y deberes para con los ciudadanos”.

f) Efectos en relacidn con la economia europea y otras economias. El
Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid no impone obligaciones a las empresas que generen costes
distintos que las de sus competidoras en otros paises de la Unién
Europea o de fuera de la Union Europea ni tampoco tiene especial
incidencia con estos aspectos al tratarse de una norma que afecta
fundamentalmente al sector publico.

g) Efectos sobre las PYMEs. El Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid no tiene especial incidencia
con estos aspectos al tratarse de una norma que afecta
fundamentalmente al sector publico.

Por todo ello y con caracter general, se considera que el Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid tendrd un impacto
econdmico positivo, pues se trata de una norma con dos vertientes
esenciales: la organizativa, dirigida a mejorar el funcionamiento, la
transparencia y la eficacia de los archivos publicos de la Comunidad de
Madrid dentro de un Sistema de Archivos publico estructurado en archivos
y Subsistemas claros y homogéneos que respetan la autonomia y las
competencias de las diferentes Administraciones Publicas madrilefias y de
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otras entidades de caracter publico, tanto en lo referido a la gestion de los
documentos (ya estén en soportes tradicionales, como el papel, ya sea en
soportes electrdnicos) y las responsabilidades sobre su custodia; y la de
proteccion del Patrimonio Documental Madrilefo, pasando de su tradicional
consideracion en base a categorias tasadas en funcién de la antigiiedad de
los documentos y en el tipo de institucidn productora a otra en la que sélo
han de estar los documentos de los que se haya dictaminado su
conservacién permanente o que tengan interés para la Comunidad de
Madrid, pero siempre garantizando la proteccién de aquellos otros que
todavia no hayan sido dictaminados como de conservacidon permanente.

Y es que en todo ello no se puede olvidar que los archivos destacan por una
doble dimensién: son parte fundamental del engranaje de las
Administraciones Publicas al encargarse de la gestion de sus documentos
para su recuperacién en cualquier momento de la gestion publica; pero,
también, son entidades culturales que conservan el Patrimonio Documental
generado por instituciones publicas y privadas, inclusive por personas
individuales, en el ejercicio de sus funciones y vida cotidiana. Desde estos
dos puntos de vista (gestion administrativa y cultura), los archivos son un
elemento fundamental para la vida diaria de los ciudadanos, ya sea en su
relacion con las Administraciones Publicas, ya sea en el disfrute del ocio a
través del rico patrimonio cultural que custodian. Pero, a estas dos
dimensiones, se ha afiadido la de la transparencia, ya que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos y la
transparencia de las Administraciones Publicas solo puede ser posible con y
gracias a los archivos. Y ello es asi porque el sustento de cualquier
informacién publica relativa a la gestion de las Administraciones Publicas
gue se difunda proactivamente o que demanden los ciudadanos se basa en
los documentos que custodian y gestionan los archivos publicos:
documentos de titularidad publica que, a efectos de su validez, gozan de los
requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad vy
contextualizacion.

Asimismo, el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad
de Madrid supone la plasmaciéon legal de la gestion de los documentos
electrdénicos y su correcta conservacion y custodia dentro del Sistema de
Archivos, hasta ahora inexistente en la vigente normativa debido a su
antigiiedad. Este cambio es un factor relevante para reducir los costes
monetarios y de tiempo que soportan los ciudadanos en sus relaciones con
las Administraciones Publicas; pero, ademas, la correcta custodia vy
tratamiento de los documentos electréonicos (no se debe olvidar que la
reciente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas establece que las Administraciones
deberdn funcionar por defecto en sus procedimientos de manera
electrénica) también generarda beneficios positivos, en el sentido de
configurar una Administracién Publica mas agil y cercana a los ciudadanos,
gue conllevara un incremento de la competitividad.

Otra pieza clave para lograr un entorno regulatorio mas favorable a la
actividad econdmica que fortalezca el crecimiento econdmico consiste en
reforzar las politicas de transparencia de las Administraciones Publicas, ya
gue sélo desde un entorno que permita la auditoria de las actividades
administrativas publicas se puede ofrecer seguridad juridica y un mercado
dotado de libre competencia a los diferentes agentes econdmicos. Y en
materia de transparencia, los archivos publicos estan destinados a jugar un
papel crucial, sin el cual no podra haber verdadera transparencia
administrativa ni seguridad juridica para los agentes que operan en la
economia madrilefia: no se debe olvidar que las Administraciones Publicas
son un importante agente que incide en la vida econdmica de las sociedades.
Reforzando esta trascendencia de los archivos publicos, dotados con una
adecuada normativa, con relacién a la transparencia, no dejan de ser
relevantes algunas de las cuestiones que se expusieron durante el proceso
de comparecencia de expertos!! ante la Comisién Constitucional del
Congreso de los Diputados con motivo de la tramitacién de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno: “Para que haya transparencia, la informacion tiene que ser veraz
y tener sustento documental. Los datos oficiales deben ser creibles por estar
respaldados por fuentes verificables; son los documentos publicos y oficiales
en cualquier soporte los que proporcionan fiabilidad a los datos oficiales que
se van a difundir en base a la ley de transparencia. Y para que sean fiables
deben cumplir fundamentalmente cinco requisitos: autenticidad, que
significa probar que el documento es lo que afirma ser, que ha sido creado y
recibido por quien dice ser y en el momento en que se dice; fiabilidad, que el
documento sea una representacion completa y precisa de las operaciones,
actividades o hechos que testimonia; integridad, que permanece inalterable
frente a modificaciones no autorizadas; disponibilidad, que esté localizado y
siempre recuperable; y cadena de custodia ininterrumpida en los archivos
publicos, que desde su creacion los documentos hayan estado siempre en
ellos, lo cual en los soportes electrdnicos es, si cabe, mds problemdtico aun

11 Comparecencia de D2 Rosana de Andrés Diaz, Presidenta de la asociaciéon Archiveros
Espafioles en la Funcién Publica (AEFP), de 20 de marzo de 2013 en: Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados [en linea], num. 290, 2013 [fecha de consulta: 23 de diciembre de
2016]. Disponible en: <http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/DSCD-10-

CO-290.PDF>
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que en los tradicionales. Tenemos que hablar, no de calidad de los datos, sino
de credibilidad de los datos”.

B. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

De acuerdo con lo establecido en el Anexo IV de la Guia Metodoldgica para
la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, se ha
analizado la incidencia de algunos de los siguientes efectos sobre la
competencia en el mercado:

a) Limitacion del nimero o de la variedad de los operadores en el
mercado. El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid:

= No otorga derechos exclusivos a un operador.

= No establece un sistema de licencias, permisos o
autorizaciones para operar en el mercado.

= No limita la capacidad de ciertos tipos de operadores para
ofrecer sus productos.

* No eleva de forma significativa los costes de entrada o de
salida del mercado para un operador.

= No crea una barrera geografica a la libre circulacién de bienes
y servicios.

b) Limitacion de la capacidad de los operadores para competir. El
Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid:

= No controla o influye de forma sustancial sobre los precios de
los productos.

= No limita a los operadores las posibilidades de comercializar
sus productos.

= No limita a los operadores las posibilidades de promocionar
sus productos.

= No exige normas técnicas o de calidad de los productos que
resultan mds ventajosas para algunos operadores que para
otros.

= No otorga a los operadores actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a los nuevos entrantes.
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c) Reduccién de los incentivos de los operadores para competir. El
Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid:

= No genera un régimen de autorregulacién o corregulacion.

= No exige o fomenta la publicacion de informacién sobre
produccidn, precios, ventas o costes de los operadores.

= No incrementa los costes para el cliente de un cambio de
proveedor, reduciendo la movilidad del consumidor.

= No genera incertidumbre regulatoria para los nuevos
entrantes.

Por todo ello y teniendo en cuenta que, como ya se menciond
anteriormente, el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid tiene fundamentalmente caracter organizativo en el
ambito de las Administraciones Publicas y de proteccidon del Patrimonio
Documental Madrilefio. En este contexto, se considera que el Proyecto de
Ley no tiene impacto directo, ni positivo ni negativo, sobre la competencia
en el mercado, pues no afecta a las barreras de entrada ni a las posibles
restricciones que los operadores puedan tener para competir.

No obstante, si es posible que la propuesta pueda generar un efecto
indirecto positivo, en la medida que la correcta gestién de los documentos
producidos por las Administraciones Publicas genera un funcionamiento
mas agil, transparente y eficaz de las mismas, lo que repercute en los
ciudadanos y en los operadores econémicos. Todo ello, puede facilitar la
entrada de nuevos operadores en el mercado, lo que contribuirda a un
incremento de la competencia.

Tampoco se puede olvidar, dentro de este efecto indirecto positivo, la
incidencia que tiene el Proyecto de Ley en el ambito de la reutilizacién de la
informacidn del sector publico. Maxime cuando la reciente Ley 18/2015, de
9 de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico, aprobada para trasponer
la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, ha abierto los archivos y el importante volumen de
documentos e informacion que custodian a su posible reutilizacion por los
diferentes operadores y agentes econdmicos. No se puede olvidar que se
han producido importantes cambios, tanto en el volumen de informacién
publica generada, que ha aumentado exponencialmente, como en el
progreso de las tecnologias empleadas para el analisis, explotacién vy
tratamiento de los datos, lo cual permite la provision de nuevos servicios y
aplicaciones en el uso, agregacion y combinacién de los mismos.
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En este sentido, la informacién que generan las Administraciones Publicas y
los organismos del sector publico custodiada en los archivos constituye un
importante recurso para promover la economia del conocimiento. De este
modo, la reutilizacion y la puesta a disposicion de la informacion del sector
publico con fines privados o comerciales favorecen la circulacién de la
misma hacia los agentes econdmicos y la ciudadania con el fin de fomentar
el crecimiento econdmico, el compromiso social y la transparencia.
Asimismo, tanto la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidon publica y buen gobierno como la futura Ley de
transparencia, de acceso a la informacion publica y de participacién de la
Comunidad de Madrid (actualmente, la Proposicién de Ley 2/2016 RGEP.952
de transparencia, de acceso a la informacién publica y de participacion de la
Comunidad de Madrid) recogen, entre los principios generales de la
publicidad activa y del Portal de Transparencia, el de la reutilizacién de la
informacién publica.

Por otra parte, contar con un marco juridico mas claro y eficiente, mejora la
competitividad de la economia madrilefia y ello, a medio plazo, puede
generar mayor competencia en el mercado si hay nuevos operadores que
inicien su actividad econémica.

C. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Se considera que el Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid tiene un efecto positivo por lo que respecta a las
cargas administrativas por varias razones:

a) Se mantienen los pocos tramites existentes en la Ley 4/1993, de 21
de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid, incrementandose sélo en aquellos tramites que son
necesarios e imprescindibles para la correcta articulacion del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y la adecuada
proteccion del Patrimonio Documental Madrilefio.

b) Por otra parte, la generalizacién del uso obligatorio de los medios
electrénicos en los procedimientos administrativos, fruto de la
nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reduce el
tiempo y los recursos que los administrados deben utilizar para la
realizacion de tramites con la Administracién.

c) Alguna de las cargas administrativas (como la n? 1 o la n2 2 en
algunos de los articulos del Proyecto de Ley) con un elevado coste
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anual no deben ser consideradas en su literalidad, puesto que
hacen referencia a la poblacion total que se puede ver afectada, por
lo que su coste real siempre sera menor si tenemos en cuenta que el
numero de usuarios de los archivos publicos y privados de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con la ultima Estadistica de
Archivos de la Comunidad de Madrid (correspondiente el afio 2014),
es de 50.427.

Ademas de estas razones generales, se ha realizado un analisis de las cargas
administrativas del Proyecto de Ley siguiendo la «Guia metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo», aprobada
por Acuerdo de 11 de diciembre de 2009, del Consejo de Ministros, de
acuerdo con la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto 1083/2009,
de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de impacto
normativo.

La siguiente tabla refleja el analisis de la variacion de las cargas
administrativas que introduce el Proyecto de Ley respecto de la norma
anterior. Sin embargo, para medir los costes de las cargas que figuran en la
siguiente tabla seria necesario determinar la frecuencia de cumplimiento y
la poblacion que deberia cumplir cada carga. Sumando tales costes, se
obtendria el coste total en cargas del Proyecto de Ley:

7z

POBLACION

OBLIGACIONES DE TIPO
ADMINISTRATIVO

ARTiCULO
TIPO CARGA
Anteproyecto
Ley 4/1993
DIFERENCIA
FRECUENCIA

[e]
=
[S]
(]
>
o
S
Q
(]
=)
[=
<

COSTE UNITARIO
COSTE UNITARIO

1. Presentacion de los
reglamentos o0  normas
internas para aprobacion de
la Consejeria competente en| 60.3 (7) 4€ 4€ 0€ 3412 0€
materia de Archivos, Gestion
de Documentos y Patrimonio
Documental

2. Solicitud de integracion en

- 13 -
la Red de Archivos de Uso 60.4 (2) 5€ 80€ |-75¢€ 34 2.550 €

12 Nimero de archivos privados (fuente: Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid

2014).
13 Numero de archivos privados (fuente: Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid
2014).
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Publico de la Comunidad de
Madrid

3. Solicitud de acceso a
documentos de titularidad
privada existentes en
archivos privados

96 (1) 80 € 5.161" 412.880 €

4. Obligacion de conservacion
y custodia de los documentos
constitutivos de Patrimonio
Documental Madrilefio

105.1a) | (11) 20 € 20€ | 0€ 1.113% 0€

5. Obligacidon de notificar a la
Consejeria competente en
materia de Archivos, Gestion
de Documentos y Patrimonio
Documental, con caracter
previo, la exportacion de
cualquier archivo, fondo
documental, coleccion
documental o conjunto
organico de documentos, asi
como cualesquier otros
documentos, integrantes del
Patrimonio Documental
Madrileio

105.1¢) (19) 100€ | 100€| 0€ 1.113% 0€

6. Solicitud de inclusion de
documentos en el Inventario
de Bienes Reconocidos del| 111.2 (2) 5€ 1.113% 5.565 €
Patrimonio Documental
Madrileio

14 Namero de usuarios de archivos privados (fuente: Estadistica de Archivos de la Comunidad de
Madrid 2014).
15 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los parametros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
6 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
17 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
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7. Obligacion de proporcionar
informacion requerida por la
Consejeria competente en
materia de Archivos, Gestion
de Documentos y Patrimonio
Documental por parte de
propietarios de documentos
que formen parte del
Patrimonio Documental
Madrilefio

112 (19) 100 € 1.113%8 111.300 €

8. Aportacion de datos parala
elaboracion del Directorio y
de la Estadistica de Archivos
de la Comunidad de Madrid 114

113
(8) 2€ 2€ 0€ 34%° 0€

9. Solicitud de eliminacion de
documentos de titularidad | 115.2 (2) 5€ 1.113% 5.565 €
privada

10. Comunicacion del
traslado de documentos
integrantes del Patrimonio| 116.1 (2) 5€ 1.113% 5.565 €
Documental Madrilefo
declarados BIC, BIP o BRPDM

11. Obligacion de
comunicacion de la
transmision onerosa de la
titularidad o tenencia de
documentos del Patrimonio
Documental Madrilefio

117.2 (19) 100€ | 100€| 0€ 1.113%2 0€

8 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los parametros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
¥ Numero de archivos privados (fuente: Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid
2014).
20 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
21 Namero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
22 Namero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
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12. Obligacion de
comunicacion semestral de 125.1 (19) 100€  100€ | 0€ 475 0€
documentos puestos a la
venta
13. Presentacion de
comunicacion de la relacién
de documentos del| 126.1 (6) 2€ 1.113% 2.226 €
Patrimonio Documental
Madrilefio a restaurar

COSTE ANUAL DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE LEY | 540.551 €

NOTA EXPLICATIVA DE LA TABLA DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

** En la columna articulo se indican los articulos del Proyecto de Ley que conllevan cargas administrativas.

< El coste unitario de las cargas que figuran en la tabla se debe multiplicar por el nimero de documentos, datos, etc.,
que se deben aportar.

% La frecuencia indica cuantas veces al afio debe cumplirse la obligacion. Puede darse el caso de que una misma
obligacién tenga que cumplirse de forma diferente segun, por ejemplo, el tipo de empresa. En general, se pueden
presentar dos casos:

=  Cuando la norma establece una renovacidn o repeticién periddica del proceso, se utiliza esta frecuencia llevada
a denominador anual. Por ejemplo, una renovacion cada 10 afios supone una frecuencia de 1/10, o sea 0,1 veces
al afio; para una repeticidon de una declaracidn cada tres meses, la frecuencia sera 4 veces al afio.

=  Cuando la obligacion se realiza cuando ocurre un hecho, por ejemplo al constituirse una empresa, ante un
accidente laboral o un despido, la Unica forma de establecer la frecuencia es estimar el nUmero de expedientes
anual. En este caso, no se multiplicard por la poblacién, puesto que la frecuencia y la poblacién vienen a ser el
mismo dato.

** La poblacion indica el nimero de ciudadanos o empresas que deben cumplir las obligaciones administrativas impuestas
por las normas. Una poblacién también puede ser un acontecimiento: por ejemplo, el nimero de solicitudes,
expedientes o informes anuales.

2. Impacto presupuestario.

A. IMPACTO PRESUPUESTARIO GENERAL.

de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
3 Numero de Librerias de Viejo (41), de acuerdo con los datos del Gremio Madrilefio de Libreros
de Viejo (en: http://www.librerosmatritenses.com/gremio/librerias-asociadas.shtml), y de
casas de subastas especializadas (6), de acuerdo con la web TODOLIBROANTIGUO.ES
(http://www.todolibroantiguo.es/librerias-de-viejo/casas-de-subastas-libros.html), existentes
en Madrid.
2 Numero de archivos privados, asi como de entidades privadas que custodian documentos
integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio, conforme a los pardmetros de la Ley 4/1993,
de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, a 23 de
diciembre de 2016 (fuente: Censo del Patrimonio Documental Madrilefio).
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El impacto presupuestario en materia de gasto del Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid es, en general,
proporcional y no elevado, principalmente, por las siguientes razones:

a) Se trata de una norma esencialmente organizativa y procedimental
gue se articula sobre los centros y medios actualmente existentes.

b) Los archivos concretos a gue se hace referencia en el Proyecto de Ley
ya existen (Archivo Regional de la Comunidad de Madrid, Archivo
Historico de Protocolos de Madrid, Archivo de la Asamblea de
Madrid, Archivo de la Cadmara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid o Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de Madrid) o
corresponde crearlos a la_Administracién General del Estado
(Archivo Histoérico Provincial de Madrid).

c) Los nuevos érganos colegiados no suponen nuevos costes ya que su
funcionamiento se hara con cargo a los dotaciones presupuestarias
actualmente existentes, aparte de que los gastos seran minimos si se
tiene en cuenta que no se percibirdn indemnizaciones en razén de la
asistencia de sus miembros a las reuniones.

d) ElSistema de Gestién de Documentos y Archivos de la Comunidad de
Madrid (articulo 75), el archivo electrénico unico (articulo 71), el
Repositorio _de Documentos y Expedientes Electréonicos de la
Comunidad de Madrid (articulo 66) o el Portal de Archivos de la
Comunidad de Madrid (articulo 139) son herramientas que ya han
sido adquiridas y puestas en marcha por la Comunidad de Madrid
entre 2011 y 2015, que han supuesto una inversiéon de mas de
350.000 euros. Algunas de ellas (como el archivo electrénico unico)
vienen impuestas por la normativa basica estatal.

e) Las cuestiones relativas a los medios materiales y personales

(Capitulo V del Titulo 1) estan atendidas en sus necesidades basicas
con el programa presupuestario 332A — ARCHIVOS Y PATRIMONIO
DOCUMENTAL y los respectivos programas de las Consejerias
implicadas.
Ademas, en materia de infraestructuras y depdsitos de archivo, la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda se encuentra ya en
proceso de habilitar edificios propiedad de la Comunidad de Madrid
para depdsito de archivo de las Consejerias y organismos de la
Administracién autondémica, lo que supondra, ademas, la reduccién
de los costes del alquiler de naves en poligonos industriales
actualmente existentes.

INVERSIONES DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN MATERIA DE
DEPOSITOS DE ARCHIVO
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1. NAVES ALQUILADAS PARA DEPOSITO DE ARCHIVO Y COSTE
ANUAL

La Comunidad de Madrid tiene alquilados unos 22.279 m2 en
naves de poligonos industriales para depdsito de archivo de
los documentos de la Administracion autondémica, lo que
supone unos gastos medios anuales aproximados de mas de
1.400.000 €.

El volumen de documentos de la Administracion que se
encuentran en estos depdsitos es de unos 40.000 metros
lineales.

2. INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS PROPIEDAD DE LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA SU CONVERSION DEPQSITOS
DE ARCHIVO

Actualmente, la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
estd procediendo a la adaptacién del edificio del antiguo
matadero existente en la Ciudad Escolar de San Fernando
(Carretera M — 607, km 12 — 13) que permitird la custodia de
unos 37.000 metros lineales de documentos.

Para su consecucidn, va a invertir mas de 2.700.000 euros.

f) La existencia de diferentes tipos de medidas de apoyo y fomento a
los archivos y al Patrimonio Documental (como las establecidas en
los articulos 18.3 1), 32.1, 47.3, 60.2, 71.4, 85.2, 88.2, 108 y 120)
aparecen sujetas a las disponibilidades presupuestarias existentes
en cada ejercicio.

g) La creacion de los nuevos Cuerpos funcionariales de Archivos
previstos en la Disposicion Final Primera, por la que se modifica la
Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcidn Publica de la Comunidad de
Madrid, carece de incidencia presupuestaria al tratarse de una mera
reorganizaciéon administrativa.

El impacto presupuestario en materia de ingresos del Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid es, en general,
significativo, principalmente, por las siguientes razones:

a) Elincremento de las multas por sanciones administrativas (articulo
136), que van desde el simple apercibimiento hasta 1.000.000 €
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(frente a las multas de la vigente Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, que,
aparte de encontrarse todavia cuantificadas en pesetas —van desde
el apercibimiento hasta 25.000.000 de pesetas—, no han sido
actualizadas nunca desde 1993). No resulta posible hacer una
cuantificacion aproximada de los ingresos en concepto de multas
porque la ausencia de desarrollo reglamentario y, ademas, la no
actualizacion de las multas con la vigente legislacion no han
permitido el ejercicio de dichas competencias hasta la actualidad. Las
previsiones normativas del Proyecto de Ley y el posterior desarrollo
reglamentario, mediante la aprobacion obligada del Reglamento del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, permitiran
solventar esta cuestion.

Teniendo en cuenta que con la vigente Ley 4/1993, de 21 de abril,
nunca se ha podido desarrollar el régimen sancionador por falta de
desarrollo reglamentario, corresponde hacer la siguiente estimacién
anual de los posibles ingresos en concepto de multas de acuerdo con
las previsiones del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la
Comunidad de Madrid:

ESTIMACION DEL

TIPO DE NUMERO DE N:E';';ESSSSR
INFRACCION INFRACCIONES MULTAS2
ANUALES?
Muy grave 1 650.000,50 €
Grave 3 540.001,50 €
Leves 12 360.000 €

TOTAL DE INGRESOS ANUALES ‘ 1.550.002 €

b) La recaudacion por tasas en materia de reproduccion de
documentos y reutilizacion de la informacion del sector publico
(articulo 93.2 y Disposicidn Adicional Octava.3). Hay que sefialar que,
para ello, serd necesaria la modificacién del Decreto Legislativo
1/2002, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido

% La estimacién del numero de infracciones anuales se ha realizado teniendo en cuenta los
siguientes criterios: un minimo de dos infracciones leves mensuales y una determinacion del
nuimero de infracciones graves y muy graves en base a una disminucidn del 50 % de las de
categoria inferior.
% Se ha estimado para cada tipo de infraccién un importe medio de la multa realizando una
media entre la multa de mayor importe y la de menor importe (importes medios: infraccion muy
grave, 650.000,50 €; infraccion grave, 180.000,50 €; e infraccidon leve, 30.000 €).
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de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid; de
manera que se puedan contemplar todos las posibilidades que
ofrecen las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
actualmente, mas alld de las meras copias en blanco y negro en papel
gue ofrece la tasa genérica actual. En este sentido, esta modificacion
legislativa adicional, a través de la Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas anual, permitiria la prestacion de servicios
avanzados a los ciudadanos que lo requieran, en la linea de los que
ofrece el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte tanto para la
Biblioteca Nacional de Espafia como para los archivos estatales.

De esta manera, los ingresos por reproduccién de documentos
podrian ir desde los 5.410,55 € habidos en 2015 conforme a la tasa
genérica antes mencionada a los aproximadamente 34.800 € que se
podrian obtener con una adecuacién y renovacién de las tasas.

B. IMPACTOS PRESUPUESTARIOS CONCRETOS.

» PLAN CUATRIENAL DE ARCHIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID
(DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA).
La Disposicion Transitoria Tercera del Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid establece que en el plazo de 1
afo a partir de su entrada en vigor la Consejeria competente en materia
de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental elevara
al Consejo de Gobierno para su aprobacién el Plan Cuatrienal de
Archivos de la Comunidad de Madrid, que evaluara las necesidades de
personal y de infraestructuras de los archivos que integran el Subsistema
de Archivos del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Madrid y el Subsistema de Archivos de la Administracién de Justicia en
la Comunidad de Madrid.

El posible impacto presupuestario de este Plan Cuatrienal por cada uno
de los 2 Subsistemas de Archivos seria el siguiente:

% SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO Y DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

> Necesidades de infraestructuras adicionales para depdsito de
documentos de los archivos centrales de las Consejerias.?’

%7 Para elaboracion de esta informacién, se ha seguido el “Estudio de Viabilidad: Proyecto de
Acondicionamiento y Gestion Centralizada de Espacios Adicionales de Archivo” realizado por la
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Aparte de las inversiones indicadas en el apartado A. IMPACTO
PRESUPUESTARIO GENERAL que esta realizando, actualmente, la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda para adaptar el
edificio del antiguo matadero existente en la Ciudad Escolar de
San Fernando (Carretera M — 607, km 12 — 13) como depdsito
para los archivos centrales de las Consejerias, se ha valorado la
posibilidad de adaptar el edificio propiedad de la Comunidad de
Madrid de ‘La Cantuedia’ (Fuenlabrada), lo que permitiria
aumentar en unos 25.300 metros lineales la capacidad de
almacenamiento de documentos (disponiendo asi entre ambos
edificios con una capacidad notoria y suficiente de mas de 62.300
metros lineales). Para su consecucion, seria necesario invertir
mas de 2.300.000 euros.

Ademas, para ambos proyectos de adaptacion, seria necesario el
equipamiento con _estanterias/armarios compactos, lo que
supondria una inversidon de 5.300.000 euros.

El retorno de este impacto presupuestario se calcula, con
respecto al modelo de alquileres de espacios para depdsito de
archivo actualmente existentes, en aproximadamente un ahorro
de 1.369.000 euros anuales, con un retorno de la inversién en un
plazo de 7,88 afios.

Tampoco se debe olvidar el retorno presupuestario que supone
la decidida politica de valoracién documental que esta llevando a
cabo la Comunidad de Madrid desde el afio 2012, lo que ha
supuesto la autorizacion de la eliminacién de mas de 25.308,10
metros lineales?® de documentos de la Administracion
autondémica (carentes de cualquier valor administrativo, juridico
o histdrico) dentro de una politica tendente a la sostenibilidad de
las infraestructuras archivisticas y a un crecimiento cero del
volumen de documentos custodiados. En términos econdmicos,
la eliminacién del volumen indicado, teniendo en cuenta un coste
de 9,47 €/metro lineal por la custodia de los documentos, supone
para los presupuestos autonémicos un ahorro de 239.667,71
euros.

empresa Baratz, Servicios de Teledocumentacién, S.A. para la Subdireccidon General de Archivos
y entregado en diciembre de 2014.
28 A 23 de diciembre de 2016.
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El impacto presupuestario total aproximado de las necesidades
contempladas para el Subsistema de Archivos del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Madrid seria el siguiente:

IMPACTO RETORNO DEL IMPACTO
PRESUPUESTARIO IMPACTO PRESUPUESTARIO

BRUTO PRESUPUESTARIO? TOTAL

7.600.000 € -5.715.667,71 € 1.884.332,29 €

* SUBSISTEMA DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
LA COMUNIDAD DE MADRID.
La ausencia de infraestructuras adecuadas para la custodia de los
documentos, la acumulacién de éstos en las oficinas judiciales o las
dificultades para su localizacién, sumados a la inexistencia de
profesionales de la archivistica en ninguno de los puntos del ciclo de
vida de los documentos, desde su creacidén hasta su eliminacién o
remisiéon a un archivo historico para su conservacidon permanente,
serian algunas de las graves carencias de los juzgados y tribunales de
la Comunidad de Madrid. A todo ello, hay que sumar Ia
externalizacion de la custodia de, aproximadamente, 170.000
metros lineales de documentos de la Administracion de Justicia que
suponen un coste anual de aproximadamente 1.842.448,98 euros.

Para solventar los problemas indicados, se debe trazar un plan
especifico con medidas a corto, medio y largo plazo que hagan
sostenible el Subsistema de Archivos y que mejoren la eficacia de la
gestion documental de los juzgados y tribunales, lo que redundara en
beneficio de los ciudadanos al poder disponer una Administracion de
Justicia agil y eficiente. Por ello, los planes parciales y su incidencia
econdmica serian los siguientes:

2 Necesidad de nuevo personal para archivos judiciales.
Teniendo en cuenta la reciente creacién del Archivo Judicial
Territorial de la Comunidad de Madrid y las necesidades de los
archivos del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de la
Audiencia Provincial de Madrid, del Decanato de Madrid y de los
4 Servicios Comunes de Archivos Judiciales de Gestion (que, de
acuerdo con el articulo 41 del Proyecto de Ley de Archivos y

2 Es la suma de los ahorros producidos durante 4 afios en materia de alquileres y del ahorro del
coste que supone la eliminacién de documentos (se ha utilizado como referencia la cantidad
total de metros lineales cuya eliminaciéon ha sido autorizada en el periodo 2012 — 2016).
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Documentos de la Comunidad de Madrid, agruparian las
necesidades en materia de archivos y gestion documental de los
distintos partidos judiciales madrilefios, estructurados en 4 zonas
de responsabilidad —Norte, Sur, Este y Oeste—), el impacto
presupuestario seria aproximadamente el siguiente:

COSTE ECONOMICO DE LAS PLAZAS DE NUEVA CREACION

CUERPO FUNCIONARIAL3® NCD CE Ne COSTE
(GRUPO/SUBGRUPO) i EFECTIVOS ANUAL3!

C. Técnico Superior de | 28 | 21.969,32 € 1 64.823,71 €

Archiveros de la

Comunidad de Madrid | 26 | 14.909,18 € 3 156.917,25 €

(A/A1)

C. Técnico de Ayudantes
de  Archivos de |la

Comunidad de Madrid 18 6.369,67 £ 19 616.147,39 €
(A/A2)

C. Auxiliares de

Administracion  General | 12 5.474,48 € 54 1.244.390,04 €
(C/C2)

TOTAL [2.082:278,39 €

S Necesidades en materia de infraestructuras.
En la siguiente tabla, se hace una valoracidn aproximada del
impacto presupuestario en materia de infraestructuras:

CONCEPTO COSTE

Edificio para Archivo Judicial Territorial de la
Comunidad de Madrid (con capacidad para | 7.000.000 €
unos 75.000 metros lineales de documentos)
Espacio para los Servicios Comunes de los
Archivos Judiciales de Gestion de: juzgados
del partido judicial de Madrid, Tribunal
Superior de Justicia de Madrid y Audiencia
Provincial de Madrid (con capacidad para
unos 35.000 metros lineales de documentos)

3.000.000 €

30 Se indica la denominacion conforme a la reforma de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcidn
Publica de la Comunidad de Madrid planteada en la Disposicidn Final Primera del Anteproyecto
de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid.
31 Se incluyen los costes sociales.
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Adaptacién de espacios para los 4 Servicios
Comunes de los Archivos Judiciales de
Gestion en los partidos judiciales de los
pueblos de la Comunidad de Madrid (en
zonas Norte, Sur, Este y Oeste) —4 depdsitos
con capacidad para unos 3.500 metros
lineales de documentos—

Fstlmauon mantenimiento de 500.000 £
infraestructuras

TOTAL [10.500.000 €

2 Necesidades en materia de informatizacion.

Las necesidades en materia de informatizacion consistirian,
basicamente, en la adaptacion del programa informatico S./.
Gestion de Archivos — SGA utilizado para la gestiéon documental y
de los archivos de la Administracién de la Comunidad de Madrid.
Este programa ha sido adquirido por la Agencia para la
Administracién Digital de la Comunidad de Madrid de acuerdo
con las indicaciones y el plan de necesidades definido por la
Subdireccién General de Archivos de la Comunidad de Madrid.

CONCEPTO COSTE

Adaptacién del programa informatico S.I
Gestion de Archivos — SGA e instalacion de la
aplicacion en archivos judiciales de gestién vy
Archivo Judicial Territorial de la Comunidad de
Madrid 150.000 €
Migracién de bases de datos y aplicaciones
existentes

Modernizacion del parque de equipos
informaticos

TOTAL [150:000€

2 Necesidades en materia de formacién.
En la siguiente tabla, se hace una valoracién aproximada del
impacto presupuestario en materia de formacion:

CONCEPTO
Formacién de personal  funcionario
perteneciente al Cuerpo de Auxilio Judicial
destinado a apoyar los archivos judiciales de
gestion

8.875 €/afo
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Formacion del personal al servicio de la
Administracion de Justicia en el uso del
programa informatico S./. Gestion de Archivos
—SGA

Elaboracion de manuales

Servicio de tutoria y asesoria técnica

TOTAL 35.500 €

El impacto presupuestario total aproximado de las necesidades
contempladas para el Subsistema de Archivos de la Administracién
de Justicia en la Comunidad de Madrid seria el siguiente:

IMPACTO RETORNO DEL IMPACTO
PRESUPUESTARIO IMPACTO PRESUPUESTARIO

BRUTO PRESUPUESTARIO3? TOTAL

10.685.500 € - 7.369.795,92 € 3.315.704,08 €

3. Impacto por razon de género.

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de
analisis de impacto normativo establece, en su articulo 2.1, el contenido de la
memoria de andlisis de impacto normativo, siendo uno de ellos, el incluido en
el apartado e), el Impacto por razén de género analizando y valorando “los
resultados que se puedan seguir de la aprobacion del proyecto desde la
perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres”.

La Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, cuyo objeto es hacer efectivo el derecho de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en cualquier dmbito de la vida, establece, en su
articulo 69, que “todas las personas fisicas o juridicas que, en el sector publico o
en el privado, suministren bienes o servicios disponibles para el publico, ofrecidos
fuera del ambito de la vida privada y familiar, estardn obligadas en sus
actividades y transacciones consiguientes, al cumplimiento del principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres, evitando discriminaciones, directas
o indirectas, por razon de sexo”.

32 Es la suma de los ahorros producidos durante 4 afios en materia de externalizacién de la
custodia de los documentos de la Administracién de Justicia, teniendo en cuenta el coste anual
aproximado que la externalizacidn tiene (1.842.448,98 €).
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Tanto la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn
Integral contra la Violencia de Género, como la Ley 5/2005, de 20 de diciembre,
Integral contra la Violencia de Género de la Comunidad de Madrid, establecen
también medidas a favor de la igualdad de ambos sexos en distintos ambitos.
Ademas, el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres establece que “Los proyectos de
disposiciones de cardcter general y los planes de especial relevancia economica,
social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberdn incorporar un informe sobre su impacto por razon de género”.

A la vista de todo lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Instruccién
6.1.c).12 de las Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno aprobadas por Acuerdo de 31 de octubre de
2016, del Consejo de Gobierno, la Direccién General de la Mujer ha emitido el
siguiente informe preceptivo de impacto de género del Proyecto de Ley de
Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid: .......c.cceccevnnene. [INCORPORAR
RESULTADO INFORME]

4. Impacto en materia de infancia, adolescencia y familia.

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de
analisis de impacto normativo establece, en su articulo 2.2, que la “memoria del
andlisis de impacto normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del organo proponente, prestando especial atencion a los
impactos de cardcter social y medioambiental y al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad”.

El nuevo articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, afadido por el articulo 1 de la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, establece que las “memorias del andlisis de impacto normativo
qgue deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”. Asimismo, la nueva Disposicion Adicional Décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida
por la Disposicion Final Quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon
del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, establece que las
“memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompaiar a los
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anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia”.

A la vista de todo lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Instruccién
6.1.c).22 de las Instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de
iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno aprobadas por Acuerdo de 31 de octubre de
2016, del Consejo de Gobierno, la Direccién General de la Familia y el Menor ha
emitido el siguiente informe preceptivo de impacto en la infancia, adolescencia
y familia del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid: .coeveeererrannen. [INCORPORAR RESULTADO INFORME]

5. Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de
analisis de impacto normativo establece, en su articulo 2.2, que la “memoria del
andlisis de impacto normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del drgano proponente, prestando especial atencion a los
impactos de cardcter social y medioambiental y al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad”.

El articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de
Género e lgualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid
establece que “Las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid
incorporaran la evaluacion del impacto sobre identidad de género en el
desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de
igualdad y no discriminacion por razon de identidad de género o expresion de
género”. Asimismo, el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de
proteccion integral contra la LGTBIfobia y la discriminacion por razén de
orientacidn e identidad sexual en la Comunidad de Madrid establece que las
“Todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad de Madrid,
deberdn contar con cardcter preceptivo con un informe sobre su impacto por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género por quién
reglamentariamente se determine”.

A la vista de todo lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
21.3 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, y de acuerdo con lo establecido en la
Instruccion 6.1.c).32 de las Instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento de iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto
enla Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno aprobadas por Acuerdo de
31 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, la Direccion General de
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Servicios Sociales e Integracion Social ha emitido el siguiente informe preceptivo
de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género
del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid:
....................... [INCORPORAR RESULTADO INFORME]

6. Otros impactos.

No existen otros impactos.
7. Otras consideraciones.

No se han tenido en cuenta

V. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

El Proyecto de Ley ha sido incluido entre las normas cuyos resultados de aplicacion
se han de evaluar en el punto Quinto del Acuerdo de 25 de abril de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el afo
2018. Por ello, y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 del Real
Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo
y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracién General del Estado
y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacién Normativa, procede establecer los
términos y plazos en que se realizara dicha evaluacion.

1. Términos de la evaluacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, se analizardn los siguientes aspectos:

a) La eficacia de la Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines
pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid, identificando las cargas administrativas que podrian no haber
sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

c) La sostenibilidad de la Ley, considerando los efectos de la norma no
previstos directamente por ella que puedan llegar a comprometer su
viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicacidn de la Ley.

2. Plazos de la evaluacion.
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Teniendo en cuenta los plazos que se establecen en la Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid para la aprobacion del Reglamento del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid (Disposicion Final Segunda) y
para la adecuaciéon de la normativa interna de los archivos que forman parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid (Disposiciéon Transitoria
Primera), asi como su entrada en vigor (Disposicién Final Sexta), se establecen
dos plazos para la realizacién de la evaluacién de la norma:

a) Al ano de su entrada en vigor, se realizara una primera evaluacién.
b) A los dos afios de su entrada en vigor, se realizard una segunda
evaluacion.
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ANEXO

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia
del Gobierno. Oficina de Cultura y Turismo.
Direccion General de Patrimonio Cultural

CONSEJERIA / ORGANO

PROPONENTE 27/12/2016

TiTULO DE LA NORMA Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid

TIPO DE MEMORIA Normal Abreviada D

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

= El Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid, integrado por los
archivos publicos madrilefios y por los archivos privados que formen
parte de la Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de
Madrid.

= La gestion documental de las Administraciones Publicas madrilefias,
con especial incidencia en la gestion de los documentos electrénicos,
sobre la base de la valoracion de los documentos desde su nacimiento
hasta su posible conservacidon permanente o eliminacion.

= El derecho de acceso a los documentos de titularidad publica como
garantia de la transparencia administrativa.

= El Patrimonio Documental Madrileiio, garantizando su incremento,
proteccidn, acceso y difusion.

= La inspeccidon de los archivos, las infracciones administrativas y el
procedimiento sancionador como elementos clave de la correcta
salvaguarda del Patrimonio Documental Madrilefio.

SITUACION
REGULA

1. UnSistema de Archivos de la Comunidad de Madrid configurado sobre
los archivos publicos, pero que posibilita y fomenta la integracion de
los archivos privados a través de la Red de Archivos de Uso Publico de
la Comunidad de Madrid.

2. La garantia de la custodia y disponibilidad de los documentos de
titularidad publica custodiados en los archivos publicos en su

OBIJETIVOS condicion de bienes de dominio publico que son inalienables,

PERSIGUEN imprescriptibles e inembargables.

3. La transparencia y accesibilidad de acuerdo con las garantias de una
sociedad democratica y los derechos de los ciudadanos.

4. Latransversalidad de las funciones y principios archivisticos.

5. Laadaptacion a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
con la promocion de la gestion documental electronica, de manera que
los documentos de titularidad publica, a efectos de su validez,

M.A.LN. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
de la Comunidad de Madrid FECHA: 02/10/2017

88



Direccién General de Pgtrimonio Cultural
CONSEJERIA DE CULTURA,
Yk Kk Kk TURISMO Y DEPORTES

Comunidad
de Madrid

cumplan los requisitos de autenticidad, fiabilidad, integridad,
disponibilidad y contextualizacién.

La valoracion documental como eje de una adecuada y sostenible
gestion de los documentos de titularidad publica, determinando los
plazos de transferencia y custodia, el régimen de acceso a los
documentos y a su informacidn y la seleccidn de los documentos (para
determinar cuales se conservan para la posteridad, asi como los que
pueden ser eliminados y cuando pueden ser eliminados) mediante un
procedimiento reglado y con todas las garantias.

La reformulacion del concepto de Patrimonio Documental Madrilefio,
pasando de su tradicional consideracion en base a categorias tasadas
en funcidon de la antigiiedad de los documentos y en el tipo de
institucion productora a otro en el que sélo han de estar los
documentos de los que se haya dictaminado su conservacion
permanente o que tengan interés para la Comunidad de Madrid, pero
siempre garantizando la proteccion de aquellos otros que todavia no
hayan sido dictaminados como de conservacién permanente.

Un nuevo instrumento de proteccion del Patrimonio Documental
Madrileno, el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio
Documental Madrilefio, que se une como tercer nivel de proteccion
con un procedimiento especifico a los configurados en la Ley 3/2013,
de 18 de junio, de Patrimonio Histdrico de la Comunidad de Madrid (el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Comunidad de Madrid y el
Registro de los Bienes de Interés Patrimonial de la Comunidad de
Madrid).

La configuracion del Directorio de Archivos de la Comunidad de
Madrid y de la Estadistica de Archivos de la Comunidad de Madrid
como instrumentos clave para el conocimiento de la realidad
archivistica de la Comunidad de Madrid, asi como para el
conocimiento de los archivos publicos y privados radicados en el
territorio de la Comunidad Auténoma que custodian o pueden
custodiar documentos integrantes del Patrimonio Documental
Madrileno, asi como de sus fondos documentales.

La difusion del Patrimonio Documental y de los archivos madrilefios
entre los ciudadanos como elementos clave para su disfrute cultural,
la sensibilizacion en la proteccidn de nuestro Patrimonio Documental
y el ejercicio de sus derechos en el marco de una sociedad democratica
consolidada.

El establecimiento de la actividad inspectora, con la condicion de
agentes de la autoridad para la personal técnico archivero que la
ejerce, como salvaguarda del Patrimonio Documental y de los archivos
madrilefios en la linea de la mas novedosa legislacion de patrimonio
cultural aprobada en estos afios.

Un nuevo catalogo de infracciones y sanciones administrativas y un
nuevo procedimiento sancionador actualizados y que permiten una
correcta salvaguarda de los archivos y del Patrimonio Documental
madrilefios.
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= Desarrollo reglamentario de la actual Ley 4/1993, de 21 de abril, de
Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid. Se ha
descartado esta alternativa porque varias de las novedades
introducidas en el Proyecto de Ley no pueden tener cabida mediante
un desarrollo reglamentario por estar expresamente atribuidas a las
disposiciones normativas con rango de ley (p.ej. todos los aspectos
relacionados con la inspecciéon y las infracciones y sanciones
administrativas).

= Tramitacién de un Proyecto de Ley de modificacion de la actual Ley
4/1993, de 21 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Comunidad de Madrid. Esta alternativa también se ha descartado
porque, tal como se ha indicado a la hora de motivar la necesidad de
este Proyecto de Ley, la filosofia, el trasfondo y los objetivos que se
persiguen con la nueva norma van mas alla de una mera modificacion
de la Ley 4/1993, de 21 de abril, y exigen un redisefio de la estructura,
conceptos y bases que inspiran la vigente normativa.

PRINCIPALES
ALTERNATIVAS
CONSIDERADAS

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

TIPO DE NORMA | Ley

El Proyecto de Ley se estructura en:

= 1 Titulo Preliminar y 5 Titulos que comprenden un total de 144
articulos.

= 11 Disposiciones Adicionales.

= 6 Disposiciones Transitorias.

= 1 Disposicion Derogatoria.

= 6 Disposiciones Finales.

ESTRUCTURA DE LA
NORMA

= Trabajos preparatorios:

» Elaboracion del borrador del Anteproyecto de Ley por el Jefe de
Unidad Técnica de Planificacion y Programacion Archivistica de la
Subdireccion General de Archivos.

» Revision del borrador del Anteproyecto de Ley por el Subdirector
General de Archivos.

> Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte de Severiano Fernandez Ramos,
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Cadiz.

» Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte de Luis Alberto Pomed Sanchez, Profesor
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Zaragoza
(en excedencia) y Jefe de Servicio de Doctrina Constitucional del
Tribunal Constitucional.

> Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte de: la Direccion General de Calidad de
los Servicios y Atencion al Ciudadano y la Agencia para la
Administraciéon Digital de la Comunidad de Madrid.

INFORMES RECABADOS
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> Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte de: el Archivo Regional de la Comunidad
de Madrid, el Archivo Histérico de Protocolos de Madrid, la Unidad
de Inspeccion de Archivos (Subdireccion General de Archivos), la
Unidad de Proteccion y Promocion del Patrimonio Documental
(Subdireccion General de Archivos), la Unidad de Normativa y
Calidad de los Sistemas Archivisticos y la Unidad de Difusion y
Divulgacion.

> Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte de: el Archivo de la Asamblea de Madrid;
el Archivo de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid; el
Archivo Central de la Direccion General de Tributos y Ordenacion
y Gestion del Juego; el Archivo Central de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno; el Archivo Central
de Empleo; el Archivo Central de la Consejeria de Transportes,
Vivienda e Infraestructuras; y el Archivo Central de la Agencia de
Vivienda Social de la Comunidad de Madrid.

» Distribucion del borrador del Anteproyecto de Ley para recepcion
de comentarios por parte del Grupo de Archiveros Municipales de
Madrid.

= Informes y dictamenes preceptivos:

> Informe de impacto de género emitido por la Direccion General de
la Mujer.

> Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
emitido por la Direccidon General de la Familia y el Menor.

» Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o
expresion de género emitido por la Direccidon General de Servicios
Sociales e Integracion Social.

> Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias

con observaciones al Proyecto de Ley.

Informe del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid.
Informe del Consejo Universitario de la Comunidad de Madrid.
Informes de la Direccion General de Calidad de los Servicios y
Atencion al Ciudadano, la Direccion General de Justicia e Interior,
la Direccion General de Funcidon Publica y la Agencia para la
Administraciéon Digital de la Comunidad de Madrid.

> Informe de la Direccion General de Patrimonio Cultural sobre las
observaciones presentadas por las Secretarias Generales Técnicas
de las Consejerias y el resto de organismos.

» Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno.

» Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

=  Otros informes y dictdmenes

> Agencia Espainola de Proteccion de Datos.

> Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (Secretaria de Estado
de Cultura. Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio
Cultural).

» Ministerio de Justicia (Subsecretaria. Direccion General de los
Registros y del Notariado).

» Universidad Auténoma de Madrid.

YV V V

M.A.LN. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
de la Comunidad de Madrid FECHA: 02/10/2017

91



Direccién General de Pgtrimonio Cultural
CONSEJERIA DE CULTURA,
Yk Kk Kk TURISMO Y DEPORTES

Comunidad
de Madrid

Universidad Carlos lll de Madrid.
Universidad Complutense de Madrid.
Universidad de Alcala.

Universidad Rey Juan Carlos.
Universidad Politécnica de Madrid.

YVVVYVY

Se comunico al Consejo de Gobierno, en su reunion de 8 de agosto de 2017,
la elevacion a consulta publica a través del Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid del Anteproyecto de Ley de Archivos y Documentos
de la Comunidad de Madrid. La memoria resumen del Anteproyecto de Ley
ha estado a disposicion de todos los ciudadanos del 10 al 25 de agosto
(ambos inclusive).

TRAMITE DE CONSULTA

PUBLICA El 18 agosto de 2017, mediante una nueva Resolucién de la Directora

General de Patrimonio Cultural, se amplié el plazo de consulta publica
hasta el 17 de septiembre para favorecer la participacion ciudadana.

Se han recibido un total de 8 comentarios: 5 a través del Portal de
Participacion de la Comunidad de Madrid, 1 a través de correo electrénico
y 2 mediante escrito presentado a través del Registro Auxiliar de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno

El Proyecto de Ley sera sometido a tramite de audiencia e informacion
publicas mediante su publicaciéon en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid y la solicitud de informe a:

= Archiveros Espafoles en la Funcién Publica (AEFP) —asociacion—.
W WUDIE /MWW = Federacion Espaifiola de Asociaciones de Archiveros, Bibliotecarios,
INFORMACION PUBLICAS Arquedlogos, Musedlogos y Documentalistas (ANABAD).

= Madrid Ciudadania y Patrimonio —asociacion—.

= Colegio Notarial de Madrid.

= Colegio de Registradores de Espafa (Decanato Territorial de Madrid).
= Federaciéon Madrileiia de Municipios (FMM).

= DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LA
COMUNIDAD DE MADRID
El Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 26.1.182 y
192 de la Ley Orgdanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid. Asimismo, en su articulo
28.1.62, atribuye a la Comunidad de Madrid la ejecucion de la
legislacion de la Administracion General del Estado en materia de
museos, archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza
analoga de titularidad estatal cuya gestion directa no se reserve la
Administracidon General del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.282 de la Constitucidn, asi como sobre los archivos y
colecciones documentales de naturaleza analoga que no fueran de
titularidad estatal.
De esta manera y en virtud de lo establecido en el Estatuto de
Autonomia, se transfirieron las competencias citadas en materia de
archivos por: el Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre traspaso

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

M.A.LN. del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos VERSION: 1.1
de la Comunidad de Madrid FECHA: 02/10/2017

92



Direccién General de Pgtrimonio Cultural
CONSEJERIA DE CULTURA,
Yk Kk Kk TURISMO Y DEPORTES

Comunidad
de Madrid

de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de cultura (que supuso la
transferencia de la gestion del Archivo Histérico de Protocolos de
Madrid); y el Real Decreto 600/2002, de 1 de julio, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
de Madrid en materia de provision de medios materiales y econémicos
para el funcionamiento de la Administracion de Justicia (que supuso la
transferencia de la gestion de los relativo a lo archivos judiciales).
No obstante lo anterior y para salvaguardar las competencias que tiene
la Administracion General del Estado sobre los archivos y documentos
de su titularidad que gestiona la Comunidad de Madrid, se han
introducido a lo largo del texto toda una serie de referencias del tipo:
“sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal”, “en todo
aquello en lo que no se oponga a la normativa estatal” o “sin perjuicio
de la competencia de la Administracion General del Estado en esta
materia”, entre otras. Ademas, se ha incluido la Disposicion Adicional
Cuarta para salvaguardar el orden de distribucion de competencias
entre la Administracidon General del Estado y la Comunidad de Madrid
en un tenor similar a la solucién dada para la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia, mediante su reforma por la Ley 6/2013, de 22 de octubre,
por la que se modifica la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
documentos, archivos y patrimonio documental de Andalucia.
= SALVAGUARDA DE LA AUTONOMIA PARLAMENTARIA DE LA
ASAMBLEA DE MADRID
En cuanto a la autonomia que tiene reconocida la Asamblea de Madrid
en virtud de lo establecido en el articulo 72.1 de la Constitucién y en el
articulo 12 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, conviene resaltar, tal y como
lo hace el articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia que el “Reglamento
determinard, de acuerdo con lo establecido en el presente Estatuto, las
reglas de organizacién y funcionamiento de la Asamblea”. En este
sentido, se debe afiadir que tal autonomia debe entenderse de
acuerdo con lo que la Constituciéon (articulo 72.1), el Estatuto de
Autonomia (articulo 12) y el propio Reglamento de la Asamblea
(articulos 84 y 85) establecen: autonomia administrativa en la
organizacion y gestion de sus medios personales y materiales y en la
regulacion de su régimen interior, asi como en los extremos tasados en
el articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia.
Es importante indicar que el articulo 15.1 del Estatuto de Autonomia
establece que la Asamblea de Madrid ejerce la potestad legislativa en
las materias de competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid
recogidas en el articulo 26. De acuerdo con ello, el desarrollo legislativo
del Proyecto de Ley de Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid se enmarca dentro de las competencias que tiene atribuidas la
Comunidad de Madrid en materia de: “Archivos, bibliotecas, museos,
hemerotecas, conservatorios de musica y danza, centros dramadticos y
de bellas artes, y demds centros de depdsito cultural o colecciones de
andloga naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no
sean de titularidad estatal” (art. 26.1.182); y “Patrimonio histdrico,
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artistico, monumental, arqueoldgico, arquitectonico y cientifico de
interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado
para la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion”
(art. 26.1.192). Por ello, y de acuerdo con el principio de competencia
(que es el que prima entre normas de igual rango, como son el
Reglamento de la Asamblea y este Proyecto de Ley), la reserva que
realiza el Ordenamiento juridico a favor de una Ley de la Asamblea de
Madrid se encuentra perfectamente justificada en los términos del
articulado de la misma.

No obstante, hay que recalcar que en el ambito legislativo desarrollado
por las diferentes Comunidades Auténomas en materia de Archivos,
Gestion de Documentos y Patrimonio Documental los archivos de las
Asambleas legislativas no escapan a su ambito de accién, siempre
desde el respeto a la autonomia parlamentaria y teniendo en cuenta
que cuando se hace referencia al ‘Sistema de Archivos de la Comunidad
de Madrid’ ha de entenderse referido a todos los archivos de la
Comunidad Auténoma (uno de los cuales es el de la propia Asamblea).
Sin animo de ser exhaustivos, asi lo contemplan las leyes de las Islas
Baleares (Ley 15/2006, de 17 de octubre, de archivos y patrimonio
documental de las Islas Baleares) o de Castilla — La Mancha (Ley
19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Publicos de Castilla — La
Mancha), que se han tenido en cuenta para la elaboracién del Proyecto
de Ley. Ademas, se mejora y se proporciona mayor autonomia con
respecto a la actual Ley 4/1993, de 21 de abril, de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad de Madrid, que unificaba en
un unico Subsistema de Archivos a los archivos de la Asamblea y a los
del Gobierno.

Por todo lo dicho, cabe reafirmar que la autonomia parlamentaria
queda suficientemente cubierta en el Proyecto de Ley de Archivos y
Documentos de la Comunidad de Madrid al salvaguardarse la
autonomia organizativa (en cuanto a las funciones directivas y los
medios materiales, personales y de inspeccion) y el desarrollo
reglamentario propio para el Archivo de la Asamblea de Madrid, sin
injerencias de otros poderes ajenos a la propia Camara. Sin embargo,
el Archivo de la Asamblea de Madrid no puede quedar al margen del
Proyecto de Ley, dado que, en virtud del principio de competencia que
tiene atribuida la norma con rango de Ley, el desarrollo de las
competencias autondmicas en materia de Archivos, Gestion de
Documentos y Patrimonio Documental no figuran reservadas al
Reglamento de la Cdmara y se encuentran fuera de las previsiones que
atribuye la Constitucion y el Estatuto de Autonomia al mismo.

NORMATIVA DE LA UNION
EUROPEA (0]0]3 {3 No procede.
TRANSPONE
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la norma no tiene efectos significativos

sobre la economia en general.

Efectos sobre la economia en . i
“ la norma tiene efectos positivos sobre

general: B}
la economia en general.

la norma tiene efectos negativos sobre

la economia en general.

-
la norma no tiene efectos

significativos sobre la competencia.

En relacion con la

. la norma tiene efectos positivos sobre
competencia:

la competencia.

la norma tiene efectos negativos sobre

i la competencia.
IMPACTO ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

supone una reduccion de cargas

administrativas.
Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de

las cargas administrativas: incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: 540.551 €.

no afecta a las cargas administrativas.

Mafecta a los presupuestos de la

L[NNI oN LRI EN /M Administracion de la Comunidad de
los presupuestos, la norma: [WYEYs:R

afecta a los presupuestos de las

Administraciones Locales madrilenas.

implica un gasto de: 5.200.036,37 €.

implica un ingreso de: 1.584.802 €.
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IMPACTO DE GENERO

IMPACTO EN MATERIA DE
INFANCIA, ADOLESCENCIA
Y FAMILIA

IMPACTO POR RAZON DE
ORIENTACION SEXUAL,

La norma tiene un impacto
de género:

La norma tiene un impacto
en materia de infancia,
adolescencia y familia:

La norma tiene un impacto
por razén de orientacion

Negativo

Nulo

Positivo

Negativo

Nulo

Positivo

IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO

sexual, identidad o expresion
de género:

Nulo Positivo

Negativo

OTROS
CONSIDERADOS

IMPACTOS . :
No existen otros impactos.

OTRAS CONSIDERACIONES

No se han tenido en cuenta.

LA DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL,

Fdo.: Paloma Sobrini Sagaseta de lldrdoz.
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