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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO,
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 59/2020, DE 29
DE JULIO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 48/2015, DE 14 DE MAYO, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE ESTABLECE
PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL CURRICULO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA.
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Ministerio / Organo
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Portavocia

Fecha | julio-2021

Titulo de la norma

Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo,
del Consejo de Gobierno, por el gque se establece para la
Comunidad de Madrid el curriculo de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria.

Tipo de Memoria

Extendida |:| Ejecutiva @

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Modificacién del calendario de implantacion de una de las medidas propuestas en el
Decreto 59/2020, de 29 de julio, relativa al incremento horario de la materia de
Educacién Fisica. Una medida que pretende evitar dificultades organizativas en los
centros docentes debido a la situacion de emergencia sanitaria.

Objetivos que se
persiguen

Aplazar el calendario de implantacién de la medida de incremento de horas en la
materia de Educacion Fisica en la Educacion Secundaria Obligatoria un curso mas.

Principales alternativas
consideradas

Se han valorado dos alternativas, la incluida en el proyecto de decreto que se propone
y la de aplicar el calendario ya publicado en el Decreto 59/2020.

Considerandose superior la primera opcion por las dificultades ineludibles derivadas de
la crisis sanitaria por la COVID-19 en la organizacion de los centros docentes, la Unica
opcién es aplazar el calendario de implantacién de dicha medida.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de lanorma

El proyecto de decreto recoge en un articulo Unico la modificacién necesaria para
aplazar el calendario de implantacion de la medida relativa al incremento horario de la
materia de Educacion Fisica.

La norma incluye dos disposiciones finales que contemplan la habilitacién para el
desarrollo normativo y la entrada en vigor.
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Informes recabados

Se solicitan los siguientes informes:

Informe de Coordinacion y de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia
de la Comunidad de Madrid.

Informes de otras consejerias:

Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno.
Consejeria de Presidencia.

Consejeria de Ciencias, Universidades e Innovacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Consejeria de Hacienda y Funciéon Publica.

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.
Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras.
Consejeria de Justicia, Interior y Victimas.

Consejeria de Sanidad.

Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad.
Consejeria de Vivienda y Administracién Local.

Informes de la Direccién General de Igualdad sobre el impacto de género.

Informe de la Direcciéon General de Igualdad sobre el impacto en orientacion
sexual e identidad de género.

Informe de la Direccidon General de la Infancia, Familias y Natalidad sobre el
impacto en familia, infancia y adolescencia.

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Se han recibido los siguientes informes:

Consejeria de Hacienda y Funcién Publica (11/06/2021).

Consejeria de Ciencias, Universidades e Innovacion (08/06/2021).

Consejeria de Cultura y Turismo (08/06/2021).

Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno

(07/06/2021).

Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad (09/06/2021).

e Consejeria de Justicia, Interior y Victimas (08/06/2021)

e Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad.
(08/06/2021).

e Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad

(08/06/2021).

Consejeria de Presidencia (08/06/2021).

Consejeria de Sanidad (08/06/2021).

Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras (09/06/2021).

Consejeria de Vivienda y Administracién Local (08/06/2021).

Informe de la Direccidon General de la Infancia, Familias y Natalidad sobre el
impacto en familia, infancia y adolescencia (08/06/2021).

Informe de la Direccion General de Igualdad sobre el impacto de género
(09/06/2021).

Informe de la Direccién General de Igualdad sobre el impacto en orientacion
sexual e identidad de género (09/06/2021).

Informe de Coordinacion y de Calidad Normativa de la Consejeria de Presidencia
de la Comunidad de Madrid (09/06/2021).

Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid (18/06/2021).
Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid (25/06/2021).
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- Dictamen 352/21 de la Comision Juridica Asesora (14/07/2021)

Publicacién realizada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid entre

Tramite de audiencia el 7 y el 15 de junio de 2021.

ANALISIS DE IMPACTOS

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias
que le atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los

ADECUACION AL reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
ORDEN DE como los de las leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia corresponda
COMPETENCIAS a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la Ley Organica 3/1983, de 25 de

febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o
transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos en que
no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia
PRESUPUESTARIO en general.

X La norma no tiene efectos significativos sobre la
competencia.

En relacion con la ) y )
I:I La norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

competencia

I:I La norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

I:I Supone una reduccién de cargas administrativas.

. Cuantificacion estimada:
Desde el punto de vista de

. . Incorpora nuevas cargas administrativas
las cargas administrativas [] meorp 9

Cuantificacion estimada:
No afecta a las cargas administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los |:| Implica un gasto:
presupuestos de la
Comunidad de Madrid

|:| Afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones No implica gasto presupuestario
Territoriales

|:| Implica un ingreso.

Recibido el informe de impacto :
por razon de género de fecha 9 Negativo |:|
de junio de 2021, en el que “no

IMPACTO DE GENERO se aprecia impacto por razén de Nulo
género, ya que se trata de una
disposicion normativa de .
caracter técnico-procedimental) Positivo |:|
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IMPACTO EN FAMILIA'Y
EL MENOR

Recibido el informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, del proyecto de
decreto por el que se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria,
emitido con fecha 9 de junio de 2021, emitido con fecha 8 de junio de 2021, por la Direccién
General de Infancia, Familias y Natalidad, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias,
Igualdad y Natalidad, se informa “que examinado el contenido de dicho Decreto, desde ese
centro directivo no se van a efectuar observaciones al mismo pues se estima que no genera
ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia”

IMPACTO POR RAZON
DE ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO

Recibido el informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género del proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria, emitido con fecha 9 de junio de 2021, por la Direccién General de
Igualdad de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se manifiesta en
el mismo que, analizado el proyecto de Decreto, “se aprecia un impacto nulo por razén de
orientacion sexual, identidad o expresion de género”

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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0. JUSTIFICACION DEL TIPO DE MEMORIA EJECUTIVA.

El proyecto de decreto no presenta impacto econémico ni presupuestario sobre las cargas
administrativas, por lo que conforme al articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, se realiza una memoria del analisis de
impacto normativo de tipo ejecutivo, debido a que se trata de una norma de modificacion parcial del
Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se maodifica el Decreto 48/2015,
de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria, cuyo objeto es aplazar el calendario de
implantacién de una medida establecida en el Decreto 59/2020, de 29 de julio, que afecta a la
organizacion de los centros docentes.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1.1. Finesy objetivos.
La motivacion de este decreto tiene una Unica causa estratégica:

El aplazamiento del calendario de implantacion de la medida prevista en el Decreto 59/2020, de
29 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria, relativa al incremento del nimero de horas lectivas en la materia
de Educacion Fisica para el proximo curso escolar 2021-2022.

Esta implantacién se vio retrasada un ano por los efectos de situacion de la crisis sanitaria
originada por la COVID-19 que impidieron hacer efectiva dicha medida. Pero teniendo en
consideracion que la situacion de emergencia sanitaria todavia se mantiene, y a la espera de una
mejor evolucion de la situacién epidemioldgica, es recomendable mantener algunas de las medidas
adoptadas en el presente curso escolar.

La Conferencia conjunta de Educacion y de Sanidad de 18 de mayo de 2021 ha recomendado
mantener en el curso 2021-2022 las medidas de prevencion, higiene y promocion de la salud frente
a la COVID-19 en los centros educativos, a tenor de la experiencia de las medidas adoptadas en el
presente curso escolar. Por su parte, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, en
coordinacion con la Conferencia Sectorial de Educacion, en relacion con las actuaciones
coordinadas en salud publica frente al Covid-19 para centros educativos durante el curso 2021-
2022, en su reunion del dia 2 de junio de 2021, incidid de igual forma en la continuidad de las
medidas de prevencion higiénico-sanitarias adoptadas en el curso 2020-2021.

Estas medidas dificultan la organizacién de los centros docentes en la puesta en marcha de la
iniciativa del incremento horario en la materia de Educacion Fisica. Ello hace recomendable que se
aplace la implantacion de esta medida programatica un curso mas.
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A fecha de emision de la presente memoria de analisis e impacto normativo esta pendiente la
publicacion del Plan Anual Normativo 2021, tampoco se recogio en el ultimo Plan aprobado, sobre
todo por la urgencia e imprevisibilidad de la norma y unido al cambio de regulacién en la planificaciéon
normativa, ha resultado imposible la inclusion del proyecto de decreto que se propone tramitar. No
obstante, dado que esta circunstancia no podra efectuarse antes de la aprobacion del presente
proyecto normativo, una vez publicado y aprobado este decreto no sera posible su planificacién a
través del Plan Anual Normativo.

1.2. Principios de buena regulacién.

Esta propuesta se adecua a los principios de buena regulacién, de acuerdo a lo indicado en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015 y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, respondiendo
a “los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia”.

Este decreto se dicta conforme a los principios de necesidad y eficacia, al ser el instrumento
idoneo para aplazar el calendario de implantacién inicialmente previsto, cuya causa se encuentra
en la situacion sanitaria en la que nos encontramos actualmente. Asimismo, la modificacion
propuesta es proporcional a la finalidad que se pretende conseguir, incluyendo solamente la
disposicién imprescindible para atender la necesidad pretendida de la modificacion del calendario
de implantacién, ademas no impone cargas administrativas innecesarias en aplicacion del principio
de eficiencia. Respeta el ordenamiento juridico vigente en cuanto que se emplea el rango normativo
adecuado para llevar a cabo la modificacion de una disposicion reglamentaria y dota de seguridad
juridica a las actuaciones escolares dirigidas al aplazamiento de la hora adicional de Educacion
Fisica. También se cumple el principio de transparencia conforme a lo establecido en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, dandose
cumplimiento a los tramites de audiencia e informacién publicas a través del Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, previsto en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

1.3. Analisis de las alternativas.

Se han valorado dos alternativas, la incluida en el proyecto de decreto y la de aplicar el calendario
inicialmente propuesto. Considerandose superior la primera opcion por las dificultades ineludibles
derivadas de la crisis sanitaria por la COVID-19 en la organizacion de los centros docentes, la unica
opcion es aplazar el calendario de implantacion de dicha medida.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. Contenido de la norma.

El proyecto de decreto recoge un articulo Unico en el que se introduce la modificacién del
apartado 2 de la disposicién final primera del Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por
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el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria
Obligatoria, redactandose de la siguiente manera:

“2. Las modificaciones introducidas en este decreto relativas a la materia Educacion Fisica en
la Educacién Secundaria Obligatoria se implantaran en el afio académico 2022-2023.”

La norma incluye dos disposiciones finales, la habilitacion para el desarrollo normativo y la
entrada en vigor del decreto.

2.2. Principales novedades introducidas por la norma propuesta.

La novedad introducida es el aplazamiento del calendario de implantacion de la medida relativa
al incremento horario en la materia de Educacion Fisica en la Educacion Secundaria Obligatoria.

2.3. Referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico.
Se trata de una propuesta con rango de decreto.
Esta disposicion se ha regulado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
- Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de ldentidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion por
Razoén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones
Publicas.

A su vez, el presente proyecto de decreto se dicta en desarrollo de los siguientes reglamentos,
gue son norma basica del Estado:

- Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

- Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del
calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa.

- Real Decreto 562/2017, de 2 de junio, por el que se regulan las condiciones para la obtencién de
los titulos de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachiller, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa.
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2.4. Normas que quedaran derogadas.

La presente propuesta normativa no deroga ninguna disposicion de la Comunidad de Madrid.
Los preceptos que recoge se limitan a la modificacion del Decreto 59/2020, de 29 de julio.

2.5. Referencia a la vigencia de la propuesta normativa.

La presente propuesta normativa nace con caracter indefinido para su vigencia, quedando sujeta
a ulteriores cambios que se dispongan en el sistema educativo o en las politicas educativas de la
Comunidad de Madrid que propicien la actualizacion de lo dispuesto en ella.

2.6. Justificaciéon del rango normativo.

El presente proyecto de decreto se regula por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid conforme a lo siguiente:

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid en el ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 21.g), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, puede aprobar mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes emanadas de la Asamblea, asi como los de las leyes del Estado, cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del articulo 29 de la
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, o
por delegacién o transferencia, y ejercer en general la potestad reglamentaria en todos los casos
en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

En la presente norma se introduce un aspecto meramente organizativo de los centros docentes
relativo al aplazamiento en la implantacién de la medida incluida en el apartado 2 de la disposicién
final primera del Decreto 59/2020, de 29 de julio, por lo que la competencia para abordar su
regulacion recae en el Consejo de Gobierno y, en consecuencia, este proyecto debe adoptar la
forma de decreto y ser tramitado como tal, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, antes mencionada.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un decreto la norma
gue modifica determinados preceptos del Decreto 59/2020, de 29 de julio.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La educaciéon es una materia sobre la que el Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.302 de la Constitucién Espanola, ostenta competencias exclusivas de legislacion basica,
pudiendo las comunidades autonomas, dentro del marco de dicha legislacion, dictar su normativa
de ejecucion y desarrollo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 3.2.c) contempla la
Educacion Secundaria Obligatoria como una de las ensefianzas que oferta el sistema educativo y
sefala en su articulo 6.3 que corresponde al Gobierno el disefio de los aspectos basicos del
curriculo, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, con el
fin de asegurar una formacién comun y garantizar la validez en todo el territorio nacional de las
titulaciones a las que se refiere dicha Ley Organica. En su articulo 6.5 se establecen las
competencias de las Administraciones educativas en relacion con los aspectos citados.
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Por ultimo, conviene recordar que conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, ésta es competente
para realizar el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de las competencias que en materia educativa
corresponden al Estado.

Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que
permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad de Madrid
facilitara a la Administracion General del Estado la informacidon que ésta solicite sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y cuantitativos y colaborara con
la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacién del sistema educativo
nacional.

4.  IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Impacto econémico.

Las modificaciones propuestas en este proyecto normativo no presentan un impacto econémico,
ya que intervienen sobre ensefianzas que ya estan implantadas y en funcionamiento en la
Comunidad de Madrid. La novedad incorporada no provoca un impacto econémico.

4.2. Efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad.

En cuanto a su efecto sobre la competencia, hay que indicar las medidas propuestas no inciden
sobre la competencia ni sobre la unidad de mercado y la competitividad.

4.3. Impacto presupuestario.

Respecto al impacto presupuestario hay que indicar que no se produce ningun gasto derivado
del aplazamiento del calendario de implantacién, al ser una medida de organizacién de las
ensefanzas y su aplicacion. Se mantienen las estimaciones realizadas en la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo del Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, relacionadas
con el impacto presupuestario.

5. DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no plantea la creacion de nuevas cargas
administrativas.

La modificacion propuesta no afecta a ningun procedimiento del que se deriven cargas
administrativas.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA
FAMILIA.
6.1. Impacto por razén de género.

Se precisa informe de impacto, segun lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 11.1.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Igualdad ha emitido informe con
fecha de 9 de junio de 2021 en el que se estima que “no se aprecia impacto por razén de género,
ya que se trata de una disposicion normativa de caracter técnico-procedimental”.

6.2. Impacto en lainfancia, adolescencia, y en la familia.

Se precisa informe de impacto, segun lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, que establece que “las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompaniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”, y conforme
a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias
Numerosas que establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanar a los anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.n) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Infancia, Familias y Natalidad es
la competente para emitir el informe de impacto en la infancia, adolescencia y en la familia.

Recibido el informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia del proyecto de
decreto por el que se modifica el Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
gue se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria, emitido
con fecha 8 de junio de 2021, por la Direccién General de Infancia, Familias y Natalidad Igualdad
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se informa que “examinado
el contenido de dicho Decreto, desde este centro directivo no se van a efectuar observaciones al
mismo pues se estima que no genera ningun impacto en materia de familia, infancia y adolescencia’.

7. OTROS IMPACTOS.

7.1. Impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género.

Segun lo previsto en el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion
de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, que establece que
las normas y resoluciones de la Comunidad de Madrid incorporaran la evaluacion del impacto sobre
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracién del principio
de igualdad y no discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género, asimismo
el articulo 21 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid establece
que la Comunidad de Madrid, en el marco de sus competencias, incorporara la evaluaciéon de
impacto sobre orientacion sexual e identidad de género para garantizar la integracién del principio
de igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 11.2.c) del Decreto 279/2019, de 29 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Politicas
sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, la Direccion General de Igualdad es la competente para
emitir el informe de impacto sobre la orientacion sexual, identidad o expresién de género.

Recibido el informe de impacto por razon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género del proyecto de decreto por el que se maodifica el Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo
de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece para la Comunidad de Madrid el curriculo de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria, emitido con fecha 9 de junio de 2021, por la Direccion General de Igualdad de la
Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, se manifiesta en el mismo que,
analizado el proyecto de Decreto, “se aprecia un impacto nulo por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género”.

8.  ANALISIS SOBRE COSTE-BENEFICIO.

La presente propuesta normativa carece de impacto presupuestario.

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS PRACTICADAS.
9.1. Declaracién de tramitacion urgente.

Mediante Orden 1543/2021, de 1 de junio, del Consejero de Educacién y Juventud, se declaré
la tramitacion urgente de este proyecto de decreto, conforme a la habilitacion recogida en el articulo
11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, con los efectos que conlleva esta declaracidon respecto del plazo de la
emision de informes, en virtud de lo estipulado, tanto en el Decreto 52/2021, como en el articulo 27
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.

La modificacion, principalmente, consiste en aplazar el calendario de implantacion prevista en
un principio, en cuanto al incremento horario en la materia de Educacion Fisica de la Educacion
Secundaria Obligatoria, se iniciaba el proximo curso escolar 2021-2022. Teniendo en consideracion
que la situacion de emergencia sanitaria todavia se mantiene, y a la espera de una mejor evolucién
de la situacion epidemioldgica, es recomendable mantener algunas de las medidas adoptadas en
el presente curso escolar y que se han propuesto como medidas de prevencion, higiene y promocion
de la salud frente a COVID-19 para los centros educativos en el curso 2021-2022 en la Conferencia
Sectorial de Educacion de 14 de mayo de 2021. Estas medidas dificultan la organizacién de los
centros docentes en la puesta en marcha de la iniciativa del incremento horario en la materia de
Educacion Fisica. Ello hace recomendable que se aplace la implantacion de esta medida
programatica un curso mas.

El articulo 11 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, habilita al Consejero de Educacion y Juventud a dictar una
orden por la que se declara la tramitacion urgente de disposiciones reglamentarias cuando
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concurran circunstancias extraordinarias imprevistas, exijan la aprobacién urgente de la norma.
Estas circunstancias se manifiestan en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacion de 14
de mayo de 2021, que propone mantener algunas de las medidas para hacer frente a la COVID-19
el préoximo curso escolar en los centros docentes.

Debido a que la medida que se debe aplicar, incluida en la disposicién final del Decreto 59/2020,
de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, incide en la organizacion escolar para el proximo curso
escolar que se inicia en el mes de septiembre, se hace necesaria la tramitacion urgente de la
modificacion de dicha disposicion final de implantacion, con el fin de aplazar dicho calendario.

9.2. Tramite de consulta publica.

Este decreto no ha sido sometido al tramite de consulta publica previsto en los articulos 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puesto que este tramite no sera preciso cuando se apruebe la
tramitacion urgente de las iniciativas normativas, circunstancia que concurre en este caso, ya que
mediante la Orden 1543/2021, de 1 de junio, del Consejero de Educacion y Juventud, se declaré la
tramitacion urgente de este proyecto de decreto, conforme a lo dispuesto en el articulo 11.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, sin perjuicio de la realizacion del tramite de audiencia e
informacion publicas.

9.3. Tramite de audiencia e informacién publicas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y puesto
que la presente propuesta de decreto afecta a intereses legitimos de las personas, esta norma esta
sometida al correspondiente tramite de audiencia e informacion publica, para recabar las posibles
opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto.

El plazo habilitado al efecto ha sido desde el 7 de junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2021.

A fecha 16 de junio de 2021 el total de escritos de alegaciones recibidas ha sido de 112, salvo
error u omision.

De ellos:

- 108, individuales, que presentan un mismo texto, solicitando “A.- La suspension
inmediata de la tramitacion normativa que lleva al aplazamiento de la implantacién de
la tercera hora de Educacién Fisica al curso académico 2022-2023; B.- La
comunicacion urgente de la medida a los centros de ensefianza”.

- 1, presentada por el Colegio Profesional de Dietistas-Nutricionistas de la Comunidad
de Madrid, con la misma solicitud que las anteriores.

- 1, presentada por la Conferencia Espafola de Decanos de Ciencias del Deporte, con
la misma solicitud que las anteriores.

- 1, individual, en la que la interesada dice que se opone al aplazamiento de la tercera
hora semanal de Educacion Fisica.

- 1, individual, en la que el interesado argumenta que el decreto no es consistente con
lo que indica en su MAIN.

Entre las argumentaciones aportadas se encuentran las siguientes:

“Con una vision realista sobre las previsiones nacionales y autondmicas, [se aducen] las
siguientes motivaciones:
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“dificultades ineludibles derivadas de la crisis sanitaria”,
“la situacion de emergencia sanitaria todavia se mantiene”,

“aplazar el calendario de implantacion inicialmente previsto, cuya causa se encuentra en la
situacion sanitaria en la que nos encontramos actualmente.”

“dificultades ineludibles derivadas de la crisis sanitaria por la COVID-19 en la organizacion
de los centros docentes.”

NO estan avaladas por datos objetivos y, es mas, son evidentemente contradictorias a las
medidas aprobadas por la CSE y el CISNS”.

“La UNESCO, la Comisién Europea, y otras organizaciones internacionales recomiendan
garantizar una EF de calidad para los nifios y adolescentes y piden compromisos politicos y
de acciones gubernamentales, entre ellos el incremento horario decretado en 2020.

Las recomendaciones de carga lectiva de EF que garanticen un tiempo real de aprendizaje
minimo, son en horario lectivo, de entre 180 minutos (UNESCO, 2015) y 225 minutos
(NASPE, 2012) semanales.

El informe Eurydice, que analiza “la Educacion Fisica y el deporte en los centros escolares
de Europa’, indica respecto a Espafa: “el numero de horas que le corresponden a esta
materia se mantiene relativamente bajo, correspondiendo normalmente a menos de un 10%
del total de horas lectivas”.

Cualqguier incumplimiento indebidamente motivado del Decreto 59/2020, que implanta la
tercera hora de EF en el curso 2021/2022 supone un menoscabo de los derechos del menor
reconocidos por la implantacion de la tercera hora de Educacién Fisica en 2020 y
relacionados con los articulos 43.1, 43.3 y 39.4 de la Constitucion Espaniola”.

“No hay mejor medida para la salud de los menores, que la educacion fisica, y ademas en
las mejores circunstancias, ejercitada mayoritariamente en espacios al aire libre en una
Comunidad cada vez mas inmunizada a la fecha de su implantacion, septiembre de 2021”.

“Me opongo al aplazamiento de la tercera hora semanal de Educacion Fisica, teniendo en
cuenta que la evidencia cientifica ha demostrado que los nifios y jévenes no cumplen las
recomendaciones minimas de actividad fisica, lo que no sélo pone en riesgo su salud, sino
que ademas, una baja condicion fisica aumenta significativamente la probabilidad de
contagio frente a COVID, asi como el impacto de la misma sobre el organismo.

Las medidas de prevencién y seguridad son totalmente compatibles con el desarrollo de las
sesiones de Educacion Fisica y mas aun teniendo en cuenta que existen vacunas contra
esta enfermedad”.

Sin embargo, contrariamente a lo que arguyen los interesados, entendemos que las razones
expuestas en esta memoria, principalmente en su apartado 1.1, justifican la oportunidad de la
tramitacion de este decreto. La adopcién de las diferentes medidas previstas en la organizacion de
los centros docentes derivadas de los escenarios propuestos por las autoridades sanitarias segun
evolucione la crisis sanitaria puede afectar a la implantacion de esta medida y a las dificultades que
generara en los centros docentes en la organizacion para el préximo curso escolar, son los motivos
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de la tramitacién de este proyecto normativo y que no permiten aceptar las alegaciones presentadas
en esta fase de tramite de audiencia e informacién publicas.

9.4. Informe de Coordinacién y de Calidad Normativa.

Se solicita informe de coordinacion y calidad normativa a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, conforme a lo previsto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el articulo 14.3.a) del Decreto 282/2019 de 29 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, en relacion con el articulo
4.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Con fecha de 9 de junio de 2021, se recibe el informe de coordinacion y calidad normativa
26/2021 de la Consejeria de Presidencia, el cual realiza una serie de observaciones y sugerencias
que se atienden a excepcion de las siguientes:

e En relacién con los aspectos mas relevantes de la tramitacion que debe incluirse en un
parrafo independiente en la parte expositiva, solamente se incluyen aquellos informes y dictamenes
considerados mas relevantes durante la tramitacion del proyecto normativo.

e Sobre el impacto presupuestario, sugiere el informe respecto de esta cuestion, mencionar
si este aplazamiento va a suponer, en su caso, un menor gasto al inicialmente previsto para el nuevo
curso 2021-2022, teniendo en cuenta que la norma objeto de modificacién suponia un aumento del
numero de horas dedicadas a la materia de Educacion Fisica, lo que, podria significar un aumento
del cupo de profesores necesarios para su imparticion.

En este sentido indicar que se ha completado el apartado 4.3 de la memoria. También precisar
que en la memoria de la norma objeto de modificacion, en relacién al impacto presupuestario, se
sefiald lo siguiente: “Aunque sea necesario contratar mas profesores de esta especialidad para
cubrir el incremento de la carga horaria lectiva, hay que considerar que el balance neto es nulo,
dado que los profesores de otras especialidades que impartan aquellas materias opcionales y de
libre configuracién veran reducida su carga lectiva en una hora, y se vera necesario reducir estos
recursos, compensando el incremento del profesorado de la especialidad de Educacioén Fisica. Por
lo que no habra impacto presupuestario total en la aplicacion de esta medida.”

¢ En referencia al tramite de audiencia e informacion publicas, objeta el informe de calidad
normativa que debe tenerse en cuenta que este tramite habra de celebrarse una vez finalizada la
emision de informes, en los términos del articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Entre otras, menciona la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 32 del TS de 7 noviembre de 2017. Esta sentencia establece
en el fundamento de derecho tercero: “siguiendo una consolidada doctrina jurisprudencial,
sostuvimos que es consustancial al procedimiento de elaboracion de una disposicion general que
se vayan introduciendo modificaciones al texto inicialmente aprobado, a medida que avanza la
tramitacion del procedimiento y se evacuan los informes y dictamenes preceptivos, como resultado,
en su caso, de las observaciones que se consideren pertinentes. Cabe significar al respecto que,
segun el Tribunal Supremo, «s6lo debe retrotraerse el procedimiento para conceder un nuevo
tramite de audiencia cuando se trate de modificaciones de caracter sustancial, lo que entendemos
no acontece en el presente supuesto». Por ello, no estimamos que fuera necesario que el texto del
proyecto de Orden ministerial que enjuiciamos debiera haber sido sometido a un nuevo tramite de
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informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, a los efectos de que pudiera
pronunciarse sobre la justificacion de las limitaciones introducidas en el factor de dispersioén.”

Podemos entender que se trata de presentar a los ciudadanos un texto proximo al que
definitivamente se apruebe —sin olvidar que, tras la audiencia, aiin quedaran pendientes de emision
los informes de la Abogacia de la Comunidad de Madrid y, en su caso, de la Comision Juridica
Asesora, informes que pueden generar cambios en el proyecto normativo. Esta jurisprudencia no
es novedosa, siendo previa al Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

En el caso del proyecto normativo objeto de esta memoria, debe considerarse, por un lado, la
urgencia declarada en la tramitacién del proyecto de decreto por los motivos ya expuestos y la
escasa entidad de la modificacion. A la vista de los informes hasta ahora emitidos, el proyecto de
decreto no sera objeto de ninguna modificacion en el articulado, salvo mejoras del texto en la parte
expositiva en cuanto a los principios de buena regulacion y la inclusion de un mayor numero de
informes emitidos. Por lo que se considera, siguiendo la linea jurisprudencial transcrita, que no hay
modificaciones o cambios sustanciales y que el texto del proyecto normativo ha sido objeto de
valoracién y alegacion por los interesados sin menoscabo en el conocimiento del mismo.

e Respecto a la evaluacion ex post, el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, dice “Asimismo, la
MAIN indicara si la norma debe someterse a evaluacion “ex post” por parte de la consejeria
promotora de la iniciativa normativa”, y en el articulo 6.1 del Decreto 52/2021, se establece que en
el caso gue se considere se incluya una descripcion de la forma en la que se realizara la evaluacion
ex post. Por tanto, en esta Memoria se indica y justifica que no se va a someter ni se considera que
sea precias una evaluacion ex post, y ya que el Decreto 52/2021 no fija criterios que permitan decidir
si se realiza esta evaluacion, se han utilizado los criterios establecidos en el Real Decreto 286/2017.

e En cuanto a lo no emisién del dictamen por la Comision Juridica Asesora, el informe de
calidad normativa propone que, siguiendo su dictamen 311/20, de 21 de julio, si el proyecto
normativo no introduce ninguna modificacion adicional, el dictamen de la Comisién Juridica Asesora
tendria caracter meramente facultativo.

No obstante, se mantiene la solicitud de dictamen a la Comision Juridica Asesora, salvo que en
fases ulteriores del procedimiento se indique lo contrario, en base a los siguientes argumentos.

En primer lugar, el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del
Consejo Consultivo, establece que se solicitara dictamen a la Comision Juridica Asesora, en
relacion a los proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
ejecucion de las leyes, y sus modificaciones. La presente disposicion tiene por objeto la modificacion
de un reglamento - Decreto 59/2020, de 29 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica
el Decreto 48/2015, de 14 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece para la
Comunidad de Madrid el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria- que se aprobd en
ejecucion de una ley, por lo que se encuadra dentro del supuesto legal del citado articulo 5.3.c).

En segundo lugar, el dictamen de la Comision Juridica Asesora 311/20, de 21 de julio, se
pronuncié por segunda vez sobre un mismo proyecto reglamentario, lo cual no ocurre en este caso.
Revisando los antecedentes, hay que retrotraerse al dictamen 129/20, de 12 de mayo, en el que la
Comisién Juridica Asesora se pronuncio, por primera vez, sobre el Decreto 59/2020, de 29 de julio,
del Consejo de Gobierno. Este dictamen analizd, entre otros aspectos, la competencia de la
Comunidad de Madrid para dictar la norma, el caracter reglamentario de la misma, la competencia
del Consejo de Gobierno, la tramitacion seguida, la elaboracion de la memoria y el articulado del
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proyecto normativo. Emitido su dictamen, se valoré por la Consejeria de Educacion y Juventud que
la fecha de inicio de la ampliacién de horario de la Educacion Fisica en la Ed. Secundaria debia
retrasarse un afio escolar con motivo de la situacion generada por la pandemia. Esta decision
generd un cambio en la disposicion final primera, lo que, a su vez, motivd que se realizase de nuevo
la solicitud de todos los informes, incluido el de la Comisién Juridica Asesora, para que se
pronunciasen sobre dicho cambio. Fue a raiz de esta sequnda solicitud de dictamen, cuando la
Comision Juridica Asesora sefalé que ya se habia pronunciado “(...) en el sentido de que la
modificacion del curso de entrada en vigor de la introduccién de una hora adicional de educacion
fisica no supone una modificacion sustancial del contenido del Decreto 59/2021(...) No parece, por
tanto, que la modificacion introducida suponga un cambio sustancial que exija la nueva emision de
Dictamen por este drgano consultivo.”

Sin embargo, la situacion actual no es asimilable a la expuesta en el parrafo anterior en cuanto
que se trata de la primera emision de dictamen por parte de la Comision Juridica Asesora en un
nuevo proyecto normativo. Si bien, la modificacion que se tramita es minima, el citado érgano se
debe pronunciar sobre los aspectos referidos a competencia, tramitacion o aquellos que estime
dentro de sus atribuciones, o, en su caso, exprese el caracter no preceptivo de su dictamen, lo que
otorgaria mayor seguridad juridica al expediente que se tramita.

9.5. Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid.

Se solicitan informes a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas consejerias de la
Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de 16 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno
y de sus Comisiones, y que se realizara "para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacién al orden competencial y de atribuciones
establecido en los diferentes decretos de estructura”, segun lo dispuesto en articulo 4.3) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

La Secretaria General Técnica de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad
ha sido la Unica que ha formulado observaciones. No obstante, éstas no versan sobre el orden
competencial de la Consejeria ni sus atribuciones. No se toman en consideracion.

Asimismo, se acompanara la presente propuesta normativa del informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria proponente, de conformidad con el articulo 8.3 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

Consta en el expediente el informe de fecha 7 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Deportes, Transparencia y Portavocia del Gobierno, que manifiesta que no se
formulan observaciones al proyecto normativo.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Ciencia, Universidades e Innovacion, que manifiesta que no existen
observaciones que formular en relacion con el proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Cultura y Turismo, que manifiesta que no se formulan observaciones al proyecto
de decreto.
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Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Justicia, Interior y Victimas, por el que se comunica que el proyecto no afecta
al orden competencial y de atribuciones establecido en el Decreto 271/2019, de 22 de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Interior y Victimas.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad y Natalidad, que manifiesta que no formula
observaciones al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Sanidad, que manifiesta que no tiene observaciones que hacer en cuanto a la
adecuacién del decreto al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, que manifiesta que, a la vista de las competencias afectadas, no
se formulan observaciones.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Vivienda y Administracion Local, que informa de que no se realizan
observaciones al contenido de la norma.

Consta en el expediente el informe de fecha 8 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, en el que se hacen
las siguientes observaciones:

I. Aspectos esenciales del proyecto remitido

Primero.- Conforme a las Directrices de técnica normativa (Apéndice a) 3°) «Como regla general, se propone que los
titulos de las distintas disposiciones se escriban en minuscula».

Segundo.- En la parte expositiva del texto normativo no se hace alusién al cumplimiento del principio de eficiencia,
recogido en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, ni, por tanto, se detallan las razones que justifican el cumplimiento
del mismo.

Il. Observaciones relativas a la Memoria del analisis de impacto normativo

Primera.- Al igual que ocurre con el proyecto normativo, en el apartado relativo a los «Principios de buena regulacion»,
falta por detallar las razones que justifican el cumplimiento del principio de eficiencia.

Segunda.- Las referencias que en la Memoria se hacen al tramite de audiencia e informacién publica, deberan ser
sustituidas por tramite de audiencia e informacion publicas en consonancia con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre (articulo 133) y el Decreto 52/20201, de 24 de marzo (articulo 4.2, letra d).
Como se ha dicho, estas observaciones no versan sobre el orden competencial de la Consejeria
ni sus atribuciones, por lo que no se toman en consideracion.

Consta en el expediente el informe de fecha 9 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, que manifiesta que no hay observaciones
gue formular al proyecto de decreto.

Consta en el expediente el informe de fecha 9 de junio de 2021 de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Transportes, Movilidad e Infraestructuras, que manifiesta que no se realizan
observaciones al contenido de la norma.
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Consta en el expediente el informe de fecha 11 de junio de 2021 de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, que manifiesta que no formula
observaciones.

9.6. Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.1.b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de creacion
del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se solicita dictamen al Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid.

El Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid ha emitido dictamen 18/2021 con fecha 18 de
junio de 2021. De dicho dictamen, emanado de la Comision Permanente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid en reunidén celebrada el dia 17 de junio de 2021, se ha incorporado,
parcialmente, en el texto del Decreto la observacién contenida con él, por entenderse adecuada la
primera parte de la misma y no constituir una mejora la segunda.

Ha sido emitido un voto particular por la Federacion de Ensefianza Comisiones Obreras de
Madrid, de fecha 17 de junio de 2021.

9.7. Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de
Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid se solicit6 informe a la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid. Con fecha 25 de junio de 2021 dicho informe ha sido emitido
por el mencionado 6rgano, informe que presenta caracter favorable.

Se ha suprimido las referencias a la Oficina de Calidad Normativa, tanto en esta memoria como
en la parte expositiva del texto normativo, sustituyéndolas por las de informe de coordinacion y de
calidad normativa.

Se ha incorporado a la presente memoria la observacion hecha en la pagina 12 en relacién con
las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia publica, en el apartado 9.3.

En relacién con la consideracion hecha en la pagina 15, en la que se expone que esta memoria
dedica un apartado especifico a la evaluacion “ex post”, pero no contempla mencion alguna del
Proyecto en el Plan Normativo, cabe indicar que la decision de la tramitacion de este Proyecto ha
sido sobrevenida debido a las causas que ya se han expuesto, ademas de que no se ha publicado
el correspondiente plan del presente afo.

Por ultimo, en lo que se refiere a la observacion contenida en la pagina 15, referida al titulo de
la norma, se indica que el titulo del proyecto de norma no va a sufrir variacién con respecto a la
propuesta original, dado la complejidad en su longitud que supone incluir en el titulo el aspecto a
modificar.

9.8 Dictamen de la Comision Juridica Asesora.

Una vez recabados los informes y dictamenes referidos en los puntos anteriores, de
conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo, la Comisién Juridica Asesora emite el dictamen 352/21 aprobado por el pleno de la
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citada comision el 13 de julio de 2021 y remitido el 14 de julio de 2021, en el que se formulan las
siguientes observaciones:

e Necesidad de justificar adecuadamente en la memoria la no inclusion del proyecto normativo

en el plan anual normativo. Se atiende la observacién y se incluye en el primer apartado con

la siguiente redaccion:
“A fecha de emisién de la presente memoria de andlisis e impacto normativo esta pendiente la publicacion del
Plan Anual Normativo 2021, tampoco se recogié en el Ultimo Plan aprobado, sobre todo por la urgencia e
imprevisibilidad de la norma y unido al cambio de regulacion en la planificacion normativa, ha resultado
imposible la inclusién del proyecto de decreto que se propone tramitar. No obstante, dado que esta
circunstancia no podra efectuarse antes de la aprobacién del presente proyecto normativo, una vez publicado
y aprobado este decreto no sera posible su planificacion a través del Plan Anual Normativo.”

¢ Inclusién del contenido de la modificacion en el titulo de la norma, tal como se explica en el
apartado 9.7 del informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid de esta
memoria, se indica que el titulo del proyecto de norma no va a sufrir variaciéon con respecto
a la propuesta original, dado la complejidad en su longitud que supone incluir en el titulo el
aspecto esencial a modificar.

10. EVALUACION EX POST.

Se trata de una modificacién de desarrollo curricular de una ensefianza establecida en norma
basica del Estado, que afecta a la materia de Educacion Fisica y no presenta ningun impacto como
se ha justificado en la memoria. Analizado el proyecto normativo que se pretende, no se considera
que sea precisa una evaluacion ex post, puesto que no incurre en ninguno de los criterios que
enumera el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo. Al tratarse de un proyecto
propuesto por una circunstancia sobrevenida y al no haberse publicado el plan anual normativo
correspondiente al presente afio, no se ha podido establecer en el mismo que esta norma no se
sometera a la evaluacion ex post.

EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL
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