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MEMORIA EJECUTIVA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO, DEL
CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE MEDIACION EN EL AMBITO
COOPERATIVO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/érgano
proponente

Consejeria de Economia, Enero 2026
Hacienda y Empleo. Direccion
General de Auténomos y
Emprendimiento

Fecha

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto, del Consejo Gobierno, por el que se aprueba
el Reglamento de mediacidn en el ambito cooperativo de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

Ejecutiva Extendida ]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El sistema de mediacidn en el dmbito cooperativo al amparo de la
Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la Comunidad de
Madrid.

Objetivos que se persiguen

Se elabora este proyecto de decreto para dar cumplimiento a la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 2/2023, de 24 de febrero,
que establece la obligacién de desarrollar un sistema alternativo
de resolucidn de conflictos en el ambito cooperativo de caracter
potestativo y previo a la via judicial, que, aunque no de manera
exclusiva, permita resolver los conflictos que surjan entre la
cooperativa y el socio. Dicho sistema alternativo podrd estar
inspirado en el sistema de mediacion y deberd regularse en el
plazo de tres afos.

La disposicidn final segunda de la mencionada Ley 2/2023, de 24
de febrero, faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para la aplicacidn y desarrollo de la Ley

Por estos motivos se considera que este es el momento adecuado
para elaborar este proyecto de decreto no existiendo otra
alternativa posible al ser un mandato de la Ley 2/2023, de 24 de
febrero. Asimismo, se considera que la mediacién es el sistema

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

1202804273625142158205

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



%k & ok

Direccién General de Auténomos
y Emprendimiento

Comunidad | CONSEJERIA DE ECONOMIA,
de Madrid | HACIENDAY EMPLEO

mds adecuado entre otras cosas por su flexibilidad, alto grado de
ejecucion del acuerdo y bajo coste del procedimiento

Principales alternativas
consideradas

Se excluyen soluciones alternativas, ya que es preceptivo su
desarrollo desde la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 24 de
febrero, de conformidad a lo establecido en su disposicién
adicional 4.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto

Estructura de la norma

El proyecto de decreto consta de una parte
expositiva, otra dispositiva, integrada por un articulo
Unico en el que se aprueba el Reglamento de
Mediacién en el Ambito Cooperativo de Ia
Comunidad de Madrid y tres disposiciones finales. El
reglamento consta de veintiun articulos.

Informes a los que se somete el
proyecto

Durante la tramitacidn del proyecto de decreto,
se van a recabar simultaneamente los siguientes
informes:

e Informe sobre el impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia de la Direccidon
General de Infancia, Familia y Fomento de la
Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud
y Asuntos Sociales.

e Informe de impacto por razén de género de la
Direccién General de la Mujer de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

e Informe de la Direccidn General de Atencion al
Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

e Informe sobre el analisis del impacto
presupuestario de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

e Informe de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

e Informe de impacto econdmico de la Direccidn
General de Economia e Industria de |Ia
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo

e Informe de coordinacién y calidad normativa
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de la Secretaria General Técnica de |Ia
Consejeria de  Presidencia, Justicia vy
Administracion Local.

e Informe de las secretarias generales técnicas
de las consejerias.
Posteriormente una vez realizado el tramite de
audiencia se solicitaran:

e Informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

e Informe de la Abogacia General.

e Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora.

Tramites de participacion: consulta
publica / audiencia e informacion
publica

De conformidad con lo establecido en el articulo
60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, con el objetivo de garantizar la participacion
de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, en cumplimiento de lo
anterior y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula vy
simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, con caracter previo a la
elaboracion del reglamento, el proyecto de decreto
se someti® a consulta publica en el apartado
Normativa y Planificacion, Consulta publica del
Portal de Transparencia, y en el Portal de
Participacion, desde el desde el 28 de julio al 18 de
agosto de 2025, ambos inclusive.

Asimismo, conforme al articulo 60.2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril y los articulos 4.2 d) y 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se realizaran los
tramites de audiencia e informacién publica en el
Portal de Transparencia.

ANALISIS DE IMPACTOS

En virtud del articulo 26.1.14 del Estatuto de Autonomia de la
Adecuacion al Comunidad de Madrid, corresponde a esta comunidad auténoma la
orden de competencias competencia exclusiva para legislar en materia de cooperativas lo
que se extiende a “la potestad legislativa, la reglamentaria y la
funcién ejecutiva, que se ejercerdn respetando, en todo caso, lo
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dispuesto en la Constitucidn Espafiola”

El Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, atribuye en los apartados a) y d) del
articulo 25 a la Direcciéon General de Auténomos y Emprendimiento
el impulso de la economia social, la ejecucidn de las competencias
administrativas en materia de cooperativas y la gestién del Registro
de cooperativas regulado en el capitulo | de la Ley 2/2023, de 24 de
febrero

Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13
de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno el ejercicio de la
potestad reglamentaria en general, asi como en los casos en que no
esté especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros.

Impacto econémico

Del contenido del proyecto no se
deriva incidencia directa sobre la
economia en general.

Efectos sobre la
economia en general

Xla norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia
[ La norma tiene efectos

En relacién con la . .
positivos sobre la competencia

competencia ]
[ La norma tiene efectos

negativos sobre la competencia.

Impacto
presupuestario

Desde el punto de
vista de los
presupuestos, la
norma
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[CONo Afecta a los
presupuestos de la
Administraciéon de la
Comunidad de

Madrid

XISi Afecta a los
presupuestos de Ia
Administracién de la
Comunidad de
Madrid

Afecta a los gastos
U Implica un ingreso

[ Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

Impacto sobre las
cargas administrativas

[OSupone una reduccién de cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

L] Incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

No afecta a las cargas administrativas.

Negativo [l

Nulo
Impacto por razén de Positivo [
género

Negativo [

Nulo
Impacto en la infancia, Positivo [

en la adolescencia, y en
la familia
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No existen

Otros impactos o
consideraciones

1. INTRODUCCION

La presente Memoria Ejecutiva de Impacto Normativo del proyecto de decreto del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba se aprueba el Reglamento de Mediacién en el Ambito Cooperativo
de la Comunidad de Madrid, se emite de conformidad con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de cardcter general en la Comunidad de Madrid.

Su estructura responde al modelo de “Memoria ejecutiva” al que hace referencia el articulo 6 del
citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo, teniendo en cuenta que segun su apartado primero este
tipo de memoria se realizard, con caracter general, cuando el centro directivo competente estime
que de la propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales, sobre
las cargas administrativas o cualquier otro andlogo, apreciables, o estos no sean significativos. En
este caso la elaboracién de una memoria ejecutiva se fundamenta en su escaso o nulo impacto en los
siguientes aspectos:

- Econdmico: no se prevé que la aplicacién de la norma produzca efectos significativos sobre la
economia, ni es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia en el mercado.

- Presupuestario: la aprobacién del proyecto que se propone no conlleva un incremento del
presupuesto, aunque contempla un gasto vinculado al pago de los honorarios de los mediadores que
serd atendido con los créditos disponibles en el presupuesto de la direccidén general competente en
la materia.

- Impacto por razén de género: no se considera que existe impacto por razén de género en la
aprobacion del decreto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 19, de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, no obstante, se ha solicitado el
correspondiente el informe a la Direccion General de la Mujer.

- Impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia: a efectos de lo previsto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y de la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, la presente
disposicidn normativa tampoco supone merma alguna en la garantia de proteccion del menor ni de la
familia, no obstante se ha solicitado el correspondiente informe la Direccion General de Infancia,
Familia y Fomento de la Natalidad .
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- Otros impactos: no se espera que esta propuesta normativa tenga ningun otro impacto destacable,
ni de ella se derivan cargas administrativas significativas. Al respecto de estas ultimas, las cargas que
tendran los interesados seran sélo las correspondientes a la presentacion de la solicitud del inicio del
procedimiento de mediacion.

2. FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA

a) Motivacion y objetivos perseguidos

La regulacidon de cooperativas contenida en la Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid establece en su disposicidon adicional cuarta la obligacion de acometer un
posterior desarrollo reglamentario de la regulacién de un sistema alternativo de resolucion de
conflictos en el dmbito cooperativo, de cardcter potestativo, que, aunque no de manera exclusiva,
permita resolver los conflictos que surjan entre la cooperativa y el socio.

En dicha disposicidn adicional cuarta se indica que dicho sistema alternativo puede inspirarse en el
sistema de mediacién.

Por ello, el objetivo perseguido por el proyecto normativo es desarrollar el procedimiento que debe
regir la mediacion entre la cooperativa y sus socios cuando surjan conflictos entre ellos.

b) Analisis de las alternativas

La disposicidn adicional cuarta de la Ley 2/2023, de 24 de febrero establece que reglamentariamente
se desarrollara un sistema alternativo de resolucién de conflictos en el dmbito cooperativo, de
caracter potestativo y previo a la via judicial, que, aunque no

de manera exclusiva, permita resolver los conflictos que surjan entre la cooperativa y el socio. Dicho
sistema alternativo podra estar inspirado en el sistema de mediacién y debera regularse en el plazo
de tres afios.

Y en su disposicion final segunda, faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para la aplicacién y desarrollo de la Ley.

Por estos motivos se considera que este es el momento adecuado para elaborar este proyecto de
decreto no existiendo otra alternativa posible al ser un mandato de la Ley 2/2023, de 24 de febrero.

Por otra parte, se ha optado por la mediacidn como sistema alternativo de resolucién de conflictos,
no sélo porque se indica en la disposicion adicional cuarta de la ley 2/2023, de 24 de febrero, sino
también porque se ha realizado un estudio de los diversos sistemas alternativos de resolucion de
conflictos que hay en las Comunidades Auténomas.

A la vista de la normativa evaluada se considera que la mediacidn es el sistema mas adecuado entre
otras cosas por su flexibilidad, alto grado de ejecucidn del acuerdo y bajo coste del procedimiento.
Tiene en definitiva mas ventajas para el ciudadano desde varios puntos de vista:

e Econdmico: es menos costoso que el arbitraje
e Rapidez: es de corta duracién, con una media de 4 sesiones
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e Satisfaccidon entre las partes: tiene un alto grado de satisfaccion emocional entre las
partes

e Confidencial: la confidencialidad dota de una mayor seguridad de que los asuntos no
van a trascender a terceras personas

e Seguridad: es un proceso regulado

e Cumplimiento: el acuerdo de mediacidon puede tener los mismos efectos que una
sentencia judicial

Asimismo, a la vista de las diferencias que se muestran a continuacion los resultados obtenidos en
una mediacién son mas satisfactorios para las partes que intervienen en la medida que no es
necesario que una tercera persona tenga que adoptar una decisién vinculante para ambas, algo que
en muchas ocasiones genera insatisfaccion al menos para alguna de ellas.

PROCESO MEDIACION ARBITRAJE CONCILIACION

¢Quién decide? Las partes El arbitro Las partes

¢Quién controla? Las partes, principio Se transfiere al El conciliador
de voluntariedad arbitro efectda una

recomendacion
Formal basada en

Procedimiento Informal, basado en Formal. Basado en

intereses derecho o equidad derecho
Tiempo para resolver | Dias o semanas Varios meses Dias o semanas
Reglas sobre las No existen El establecido en la No existen

pruebas
¢Como finaliza?

ley
Laudo arbitral

Acuerdo entre las
partes

Acuerdo entre las
partes

c) Contenido

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, otra dispositiva, integrada por un articulo
Unico en el que se aprueba el Reglamento de Mediacién en el Ambito Cooperativo de la Comunidad
de Madrid y dos disposiciones finales. La disposiciéon final primera desarrolla la habilitacion
normativa y la segunda el régimen juridico supletorio.

La regulaciéon que contiene el proyecto es nueva dado que no estaba regulada la mediacién en el
ambito cooperativo de la Comunidad de Madrid. El Reglamento consta de veintiun articulos.

Del articulo 1 al 5 se regulan el objeto del reglamento indicandose que se aplicara a los conflictos que
surjan entre la cooperativa y sus socios. Se definen términos importantes del reglamento, se indican
los principios bdsicos que deben regir la mediacidn y se indica el centro directivo que asumira las
competencias en la materia., asi como los efectos que tendra la solicitud de mediacién en los plazos
de prescripcion y caducidad y el régimen juridico supletorio.

Los articulos 6 y 7 define la seleccidn del mediador, sus funciones y responsabilidad. De los articulos
8 al 21 se regulan la solicitud de inicio, nombramiento del mediador, y la asistencia a las sesiones.
Asimismo, se indica como se desarrolla la sesidn inicial, el lugar de desarrollo de la mediacion, y la
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posibilidad de realizarla por medios electrénicos y la sesidn constitutiva. Regula también todos los
aspectos de procedimiento como la duracidn, los documentos que deben devolverse a las partes y
los que debe conservar el 6rgano de mediacidn, las causas de finalizacidn del procedimiento, los
requisitos del acta final, el contenido del acuerdo de mediacién, asi como las opiniones vy
reconocimientos realizados durante el proceso de mediacion son confidenciales y fijando la
regulacion de los honorarios del mediador.

d) Adecuacidn del contenido al derecho nacional, justificacién del rango normativo y vigencia.

El proyecto de decreto se ha elaborado respetando la regulacion estatal contenida en la Ley 5/2012,
de 6 de julio, de mediacidén en asuntos civiles y mercantiles y en el Real Decreto 980/2013, de 13 de
diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles, aprobados al amparo de la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, establecida en el articulo 149.1.6.2 y 8.2
de la Constitucidon Espafiola. Esta Ley incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2008/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacion
en asuntos civiles y mercantiles.

Asimismo, se han considerado las modificaciones a la Ley 5/2012, de 6 de julio incorporadas por la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia.

Se ha propuesto como rango normativo un decreto al tener las caracteristicas de una disposicion de
caracter general, ya que se dicta con vocaciéon de permanencia y se dirige a una pluralidad
indeterminada de destinatarios.

La vigencia del proyecto de decreto serd indefinida.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El presente proyecto se adecua a los principios de buena regulacidn previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En virtud de los principios de necesidad y de eficacia, este proyecto de decreto esta justificado por
razones de interés general dado que establece las vias adecuadas para que los conflictos que puedan
surgir en el ambito cooperativo se solucionen a través de la negociacién de las partes siendo una
alternativa al proceso judicial.

El procedimiento de mediacién regulado, como férmula de autocomposicién, es un instrumento
eficaz para la resolucion de controversias cuando el conflicto juridico afecta a derechos subjetivos de
caracter disponible.

Asi mismo, se ha cumplido el principio de proporcionalidad, en cuanto que el proyecto de decreto
propuesto, contiene la regulacién imprescindible para allanar las diferencias entre las partes en
conflicto sin implicar actuaciones que sean gravosas para las mismas. No restringe derechos, sino que
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regula un procedimiento de facil tramitacion, basado en la flexibilidad y en el respeto a la autonomia
de la voluntad de las partes.

El principio de seguridad juridica queda asimismo salvaguardado, pues se ha redactado el reglamento
con claridad en sus conceptos y disposiciones y acorde a la regulacion de la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de mediacidn en asuntos civiles y mercantiles aprobada al amparo de la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, establecida en el articulo 149.1.6.2 y 8.2
de la Constitucidn, resultando coherente y facilitando su comprension, para que los destinatarios
actlen con certeza. .

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de consulta publica,
audiencia e informacion publica, a través del Portal de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid, asi como los articulos 4.2.a) y d), 5 y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. Ademas, vez aprobada la norma se publica en el Portal de Transparencia.

Por ultimo, el principio de eficiencia también se ha tenido presente en la redaccién del reglamento al
evitar cargas administrativas innecesarias estableciendo solo las estrictamente necesarias para el
correcto funcionamiento de la mediacién como sistema alternativo de resolucion de conflictos a la
via judicial.

4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado mediante Ley Orgénica 3/1983, de
25 de febrero, atribuye en su articulo 26.1.14 a esta comunidad auténoma la competencia exclusiva
para legislar en materia de cooperativas, lo que se extiende a “la potestad legislativa, la
reglamentaria y la funcién ejecutiva, que se ejerceran respetando, en todo caso, lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola”.

El articulo 1 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, atribuye al titular
de la Consejeria las competencias establecidas en el articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
de Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, y restantes disposiciones en vigor,
correspondiéndole como érgano superior de la Administracion de la Comunidad de Madrid el
desarrollo general, la coordinacién y el control de la ejecucidn de las politicas del Gobierno en
materia de economia social.

El Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, modificado por el Decreto
44/2025, de 9 de julio, atribuye a la Direccion General de Auténomos y Emprendimiento en su
articulo 25 a) el impulso de la economia social, y en su apartado d) la ejecucion de las competencias
administrativas en materia de cooperativas y la gestion del Registro de cooperativas regulado en el
capitulo I de la Ley 2/2023, de 24 de febrero, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

Conforme al articulo 31, letra b) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, se atribuye a los consejeros la competencia para proponer y presentar
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al Consejo de Gobierno los anteproyectos de Ley y proyectos de Decreto, relativos a las cuestiones
atribuidas a su consejeria, y refrendar estos ultimos una vez aprobados.

De acuerdo con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, corresponde al Consejo de Gobierno aprobar mediante decreto los
Reglamentos para el desarrollo y ejecuciéon de las leyes emanadas de la Asamblea y el ejercicio de la
potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a
los Consejeros.

Asimismo, en relacién con el rango normativo del proyecto propuesto, el articulo 50 de la citada Ley
1/1983, de 13 de diciembre, exige la forma de «Decretos del Consejo de Gobierno» para las
disposiciones de caracter general emanadas de dicho érgano colegiado.

5. LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.
La propuesta normativa no supone derogacion expresa de ninguna norma.
6. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Las sociedades cooperativas, en sus distintas modalidades relnen los principios que les otorgan un
caracter diferencial y especifico respecto a otro tipo de sociedades y entidades del ambito mercantil,
formando parte de la economia social.

A este cardcter diferencial se une que la regulacién de la mediacién en el dmbito cooperativo es una
imposicién legal, por lo que se ha considerado justificado que sea el centro directivo competente en
el impulso de la economia social, y en la ejecucion de las competencias administrativas en materia de
cooperativas quien asuma los gastos de honorarios de los mediadores.

Conforme al articulo 16.9 y a la disposicién adicional decimonovena de la Ley 6/2025, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2026, en el caso de
disposiciones normativas que puedan suponer un incremento del gasto publico o disminucién de los
ingresos de la Comunidad de Madrid respecto del autorizado y previstos en la presente ley, o que
puedan comprometer fondos de ejercicios futuros, han de someterse a informe de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

Se ha solicitado informe a Direccidon General de Presupuestos, de acuerdo con el articulo 5.1. k) del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, informe recibido el 7 de
marzo de 2024.El proyecto de decreto afecta a gastos del presupuesto dado que sera necesario hacer
frente a los honorarios de los mediadores.

La duracion del procedimiento de mediacién serda lo mas breve posible y sus actuaciones se
concentraran en el minimo nimero de sesiones. Se estima en cuatro la media de sesiones.

En base a lo anterior, el calculo de los honorarios de los mediadores se ha realizado tomando en
consideracion los datos del Colegio de Abogados y de otras instituciones dedicadas a la mediacion,
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como la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Madrid y la Corte civil y mercantil de
arbitraje (CIMA). El coste por la sesidn inicial sera de 100 € y el de cada sesidn posterior de 250 €.

COSTE POR PROCEDIMIENTO
SESION COSTE SESION COSTE TOTAL 4 SESIONES
1 INICIAL 100 € 100 €
3 250 € 750 €
850 €

Al tratarse de una actuacion novedosa no hay datos anteriores sobre esta materia en el dmbito de
competencias de la DG, por lo que se han tomado en consideracién los datos de mediaciones
realizadas en cooperativas en otras comunidades auténomas que ascienden a 33 procesos anuales.
Extrapolando los 33 procesos de mediacién al volumen de cooperativas de la Comunidad de Madrid
se estima que se podran solicitar unas 27 mediaciones anuales.

Por tanto, el coste anual para hacer frente a los honorarios de los mediadores supondria unos 22.950

[Te)
S
2
§
€. %
@
MEDIA PROCEDIMIENTOS ANUALES 27 3
COSTE POR PROCEDIMIENTO 850 € 5
TOTAL, COSTE ANUAL 22.950 €

Asimismo, dado que se ha solicitado un puesto adicional en la estructura, se solicita informe a la
Direccion General de Recursos Humanos al amparo del articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo.

7. IMPACTOS SOCIALES

e Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de la Mujer de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

De conformidad con el articulo de 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres se solicita informe a la Direccion General de la Mujer al tener
atribuida la competencia por el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

e Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccidn
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales:

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de

Proteccién Juridica del Menor, de modificacidn parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, con la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
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Familias Numerosas y el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantia y
Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid se solicita informe a
la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, al tener atribuida la competencia
por el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

8. PLAN NORMATIVO.

De acuerdo el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, en aras de atender a las exigencias de planificacion plurianual y
transparencia en la produccién normativa, la Comunidad de Madrid aprobé mediante Acuerdo de 20
de diciembre de 2023 del Consejo de Gobierno, el Plan Normativo para la Xlll Legislatura de la
Comunidad de Madrid (2023-2027).

Poe error, el proyecto de decreto al que se refiere esta memoria no se encuentra dentro del Plan
Normativo de la Legislatura 2023-2027 de la Comunidad de Madrid.

No obstante, aunque el plan normativo busca ordenar la produccién legislativa, no impide Ia
aprobacién de normas no planificadas si estan debidamente justificadas. En este caso la publicacién
de la Ley 2/2023, de 24 de febrero hace necesario regular un sistema de mediacién en el ambito
cooperativo dando cumplimiento a la disposicion adicional cuarta donde se establece que se deberd
desarrollar reglamentariamente, asi como al mandato de su disposicién final segunda por la que se
faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicaciéon y
desarrollo de la Ley. La mencionada DA, ademas, establece que este reglamento deberd estar listo en
el plazo de tres afos desde la aprobacion de la Ley (febrero 2023).

9. ANALISIS ECONOMICO.

La norma carece de impacto econdmico significativo, y no es susceptible de introducir elementos
gue distorsionen la competencia en el mercado.

El proyecto de decreto respeta los principios establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, dado que no afiade ningun tipo de requisito al ejercicio de la
actividad econdmica adicional al ya establecido en la regulacidn nacional vigente. Cualquier actividad
econdmica y social licita podra ser organizada y desarrollada mediante una cooperativa constituida al
amparo de la Ley 2/2023, de 24 de febrero. Y los conflictos que puedan surgir entre la cooperativa y
sus socios resolverse a través de la mediacion.

No obstante, las cooperativas por su propia naturaleza y fines, resultan de gran importancia para la
prosperidad econdmica de la Comunidad, como motores que son de la creacidon de empleo estable
dentro de ella y por su papel preponderante en el desarrollo de la economia social, del que forman
parte como entidades integrantes de este dmbito de la economia.

Por este motivo, y pese a no ser preceptivo, se ha considerado adecuado solicitar informe de la

Direccion General de Economia e Industria, de conformidad con el articulo 19.3.b) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
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organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. Esta direccién general es competente en
materia de economia sobre el impacto econdmico de la aplicacién del proyecto normativo en las
actividades econdmicas afectadas, con referencia expresa a sus efectos sobre la competencia, la
unidad de mercado y el impacto regulatorio en las empresas, su eficacia y su eficiencia, previsto en el
articulo 33 y disposicién final quinta de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes
para el impulso de la actividad econémica y la Modernizacién de la Administracidn.

10.MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de decreto sélo contempla como actividades de naturaleza administrativa que deban
llevar a cabo los interesados, la presentacion de la solicitud para iniciar el procedimiento de
mediacion.

El coste para los solicitantes de una mediacién se limita a los que se generen con la presentacion
electréonica de su solicitud, dado que los honorarios de los mediadores seran asumidos por la
Direccidon General de Auténomos y Emprendimiento, habiéndose definido en el apartado de impacto
presupuestario.

La presentacion electrénica de documentos hace referencia a los documentos acreditativos de los
gastos de honorarios del mediador.

COSTES PRESENTACION ELECTRONICA COSTE UNITARIO CANTIDAD IMPORTE
Presentar una solicitud electrénica 5€ 1 5€
Presentacion electrénica de documentos, facturas o requisitos 4 € 2 8 €

13 €

Los mediadores por su parte sélo tendran que presentar una solicitud de inscripcion en la lista de
mediadores que se constituya al efecto, siendo los costes similares a los que asume el solicitante con
la presentacidn electrénica de la solicitud de mediacidn.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
e Tramites de participacién: consulta publica / audiencia e informacién publica

De conformidad con lo establecido en el articulo 60.1 y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de garantizar la
participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de normas, en cumplimiento de
lo anterior y, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracidn de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, con cardcter previo a la
elaboracidn del reglamento, se sometié a consulta publica el proyecto de decreto, en el apartado
Normativa y Planificacidn , Consulta publica del Portal de Transparencia, y en el Portal de
Participacion, desde el 28 de julio al 18 de agosto de 2025, ambos inclusive, ambos inclusive, sin
haber recibido aportaciones adicionales en este periodo.
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Asimismo, conforme al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril y los articulos 4.2 d) y 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se realizaran los tramites de audiencia e informacién publica en el
Portal de Transparencia.

Se ha puesto en conocimiento del Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid para
que realice las observaciones que estime oportunas, en virtud de lo establecido en articulo 3.2 del
Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por el que se crea el Consejo para el Didlogo Social de la
Comunidad de Madrid, habiéndose recibido las siguientes respuestas:

- CEIM llama la atencidn sobre la necesidad de tener presente que el Instituto Regional de Mediacidn
y Arbitraje de la Comunidad de Madrid (IRMA) lleva dos décadas realizando una extraordinaria
funcién de mediacién en conflictos laborales. Por tanto, en relacién con esta tipologia de conflicto
entre cooperativa y socio-trabajador, habria de utilizarse esta via, de forma prioritaria, para resolver
la controversia, de forma que no se dupliquen estructuras financiadas con dinero publico.

En relacion con la aportacion de CEIM hay que indicar que la misidon del IRMA es, en el ambito de la
Comunidad de Madrid, promover, divulgar y proporcionar los sistemas, prdcticas y mecanismos
voluntarios y auténomos para la solucidon de conflictos laborales, los cuales quedan al margen del
reglamento que regula la mediacidn en asuntos civiles y mercantiles.

-UGT-Madrid responde que no tiene nada que opinar.

-CCOO responde que presentaran las alegaciones que consideren oportunas en el trdmite de
audiencia e informacién publica.

Se ha solicitado con caracter facultativo informe a la Subdireccién General de Régimen Juridico y
Desarrollo Normativo al amparo del articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, con la finalidad de contar con una
primera valoracién juridica al proyecto antes de evacuar la solicitud del resto de informes que
deberan realizarse en cumplimiento de la normativa vigente.

¢ Informes preceptivos

Previamente a la solicitud de los informes preceptivos, se ha solicitado con caracter facultativo
informe a la Subdireccion General de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, al amparo del articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, con la finalidad de contar
con una primera valoracion juridica al proyecto antes de evacuar la solicitud del resto de informes
gue deberan realizarse en cumplimiento de la normativa vigente. Con fecha 31 de octubre se recibe
el informe habiéndose atendido las recomendaciones contenidas en el mismo.

Durante la tramitacion del proyecto de decreto, se solicitan de modo simultaneo los siguientes
informes:
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Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccidn
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales.

La Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad informa con fecha 27 de
noviembre de 2025 que, examinado el contenido de dicho Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno, desde este centro directivo no se van a efectuar observaciones al mismo, pues se
estima que no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

Informe de impacto por razén de género de la Direccidon General de la Mujer de la Consejeria
de Familia, Juventud y Asuntos Sociales

La Direccion General de la Mujer, con 27 de noviembre de 2025, informa que se aprecia un
impacto neutro por razén de género y que, por tanto, no se prevé que incida en la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres.

Informe de la Direccidon General de Atenciéon al Ciudadano y Transparencia de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, en virtud de lo previsto en el articulo 4.g) del Decreto
85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién de la calidad de los
servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la Actuacidon Administrativa en la
Comunidad de Madrid.

Con fecha 12 de diciembre de 2025 la Direccion General de Atencién al Ciudadano y
Transparencia procede a informar favorablemente el proyecto mencionado indicando que la
orden de desarrollo de este reglamento, prevista en la disposicién final primera, debera
incorporar la regulacién necesaria relativa a la presentacion de la solicitud que se menciona en el
articulo 10 del mencionado reglamento. Dicha solicitud deberd ser validada por la Subdireccion
general de Administracién Electronica y sometida a informe de este centro directivo.

Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda vy
Empleo, de conformidad con la normativa descrita en el apartado 6

Con fecha 18/12/2025 se recibe informe favorable de la Direccién General de Presupuestos.

Informe sobre el analisis de impacto presupuestario de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de conformidad con la normativa
descrita en el apartado 6,

Informe de impacto econémico de la Direccién General de Economia e Industria de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con la normativa descrita en el apartado 9.

Con fecha 25 de noviembre de 2025 informa que no procede emision de informe.

Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracién Local , de conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad
Econdmica y la Modernizacion de la Administracion de la Comunidad de Madrid, y en el articulo
8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
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simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid

Con fecha 21/01/2026 se recibe Informe Ref. 2/2026. Analizadas las observaciones y sugerencias
en el formuladas, se aceptan todas ellas, a excepciéon de la que se expone en el punto 3.2.
Principios de buena regulacién: “Adicionalmente, dado que, de acuerdo con lo que se afirma en
la MAIN, la regulacidn supone un impacto presupuestario, se sugiere incluir la justificacién de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Se considera que no es necesaria la justificacion de dichos principios al tener el proyecto de
decreto un impacto minimo en el presupuesto de gastos y estar informado favorablemente por
la Direccién General de Presupuestos.

Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias, en virtud de lo previsto en el
articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Con fecha 22 de enero de 2026 se han recibido los informes de todas las secretarias técnicas
indicando que no se formulan observaciones al contenido de la norma.

La Secretaria General Técnica de Presidencia, Justicia y Administracion Local ha remitido informe de
la Viceconsejeria de Justicia y Victimas quien realiza una serie de sugerencia. La relativa a los
requisitos de los mediadores se ha tenido en cuenta. Las otras dos relativas al nimero de sesiones de
mediacién y a la gestidn de la lista de mediadores se tendran en cuenta en la elaboracion de la orden
gue regule la lista de mediadores.

Posteriormente se solicitaran:

Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, de conformidad a lo establecido en
el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid. Dictamen de la Comision Juridica Asesora, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo
Consultivo.

12.EVALUACION EX POST.

Dado el perfil y naturaleza de la norma proyectada, se considera que no es precisa la evaluacion ex
post de la misma con base en los articulos 3.3 .3.4, 6.1.i) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
pues el impacto presupuestario y econdmico no es significativo y no impone nuevas cargas
administrativas a sus destinatarios.

EL DIRECTOR GENERAL DE AUTONOMOS Y EMPRENDIMIENTO

Firmado digitalmente por: YORDANOV ATANASOV NIKOLAY
Fecha: 2026.02.06 15:11
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