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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social/ Agencia Madrilefia para la Tutela de Fecha | A fecha de firma
Adultos

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y

Titulo de la norma

LEY DE CREACION DE LA AGENCIA MADRILENA PARA EL APOYO A
LAS PERSONAS ADULTAS CON DISCAPACIDAD

Tipo de Memoria

Ejecutiva [ Extendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

A través de la norma se regulara la Creacién de la Agencia Madrilefia para
el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, asi como el modelo de
intervencién, su régimen juridico, organizacién, estructura o mecanismos
de control y contabilidad, ajustados a la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
gue se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Objetivos que se
persiguen

Crear la Agencia Madrilefia de Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad residentes en la Comunidad de Madrid, como ente de
derecho publico dirigido a prestar aquellos apoyos necesarios para el
ejercicio de su capacidad juridica en base a los preceptos contemplados
en la Ley 8/2021, de 2 de junio.

Promover y realizar acciones encaminadas a la participacion, integracién y
normalizacién de las personas adultas con discapacidad a las que preste
apoyo la Agencia, de acuerdo a su voluntad, deseos y preferencias.
Promover modelos de intervencion basados en un sistema de apoyos que
fomente la autonomia de las personas con discapacidad a las que se
atienda desde la Agencia.

Regular la estructura y organizacion de la Agencia desde un enfoque que
facilite la deteccién de la voluntad de la persona a la que se preste apoyo,
la informacién y comunicacién adecuadas, la cooperacion con los distintos
agentes implicados, asi como la calidad en la prestacion del servicio
publico.

Principales
alternativas
consideradas

El alcance del cambio de modelo que ha supuesto la entrada en vigor de
la Ley 8/2021, de 2 de junio, que impacta incluso en la necesidad de
modificar y eliminar denominaciones de situaciones que desaparecen en el
nuevo ordenamiento juridico (especialmente la tutela), han condicionado
que, tras valorarse, se desestimara la alternativa de modificacion de la Ley
4/1995, de 24 de marzo, de creacion de la Agencia Madrilefia para la Tutela
de Adultos. Simplemente la adaptacién de la denominacion juridica
requeriria la modificacion de los articulos 3, 12, 13, 14, 16, 18, 19y 23 de
dicha ley. A su vez, la necesidad de incorporar nuevos elementos tanto en
los fines, como en las actividades y organizacion de la Agencia para su
adaptacion al nuevo modelo de intervencion en el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio a su capacidad juridica, obligarian a una
modificacion total de la Ley 4/1995, de 24 de marzo.
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Por lo tanto, puesto que los motivos y objetivos que persigue esta actuacion
normativa, requieren una norma con rango de ley y no es factible la
modificacién de la previa, se ha considerado imprescindible el desarrollo
del presente anteproyecto de ley.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley

Estructura de la
Norma

El Anteproyecto consta de una parte expositiva, 33 articulos distribuidos en
7 capitulos, 1 disposicién adicional, 4 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y 5 disposiciones finales que establecen la
habilitacién para su adecuada aplicacion y su entrada en vigor.

Informes recabados/ a
recabar

Durante la tramitacion se han solicitado los siguientes informes

preceptivos:

- Informe de Coordinacion y Calidad normativa

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las demés
consejerias.

- Informe de la D.G. Recursos Humanos.

- Informe del Consejo Asesor de Discapacidad de la Comunidad de
Madrid.

- Informe del Consejo Regional de Mayores.

Se recabaran los siguientes informes preceptivos:
- Informe S.G.T. Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.
- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Se han solicitado los siguientes informes preceptivos de impacto:

- Informe de impacto de género D.G. de Igualdad.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad y
expresion de género de la D. G de Igualdad

- Informe de impacto en materia de familia, de la D.G. Infancia, Familia
y Fomento de la Natalidad.

Se han solicitado los siguientes informes facultativos por razén de la

materia

- Informe de la D.G. de Presupuestos.

- Informe de la D.G. de Transparencia y Atencion al Ciudadano

- Informe del Delegado de Proteccion Datos de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

Consulta Publica

Se ha sometido a tramite de consulta publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el
articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, durante 15 dias habiles desde la
fecha de su publicacion, del 26 de noviembre al 21 de diciembre de 2021.

Durante el trdmite de consulta publica se ha dado traslado al Consejo de
Dialogo Social, segun el articulo 3.2 del Decreto 21/2017, de 28 de febrero,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Consejo para el Dialogo
Social de la Comunidad de Madrid.
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Tramite de Audiencia
e Informacion Publica

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y el articulo 60 de la Ley 19/2019, de 19 de abril, de Transparencia
y Participacién de la Comunidad de Madrid, se llevara a cabo el tramite de
audiencia e informacién publica conforme a lo establecido en el articulo 9
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid. Con este
tramite también se garantiza el derecho a la participacion publica y efectiva
de las personas con discapacidad contempladas en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
Discapacidad y de su Inclusién social. Para hacer efectivo el tramite el texto
se adaptara a lectura facil.

En virtud del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se dara traslado del anteproyecto al Comité de Entidades
Representantes de las Personas con Discapacidad de la Comunidad de
Madrid (CERMI Madrid) y al conjunto de Fundaciones tutelares privadas de
la Comunidad de Madrid.

En consonancia con el articulo 4 del Decreto 56/2019, de 18 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se crea la Mesa de Dialogo Civil de la
Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de Accidn Social, se informara
del contenido del proyecto a la Mesa de Dialogo Civil de la Comunidad de
Madrid con el Tercer Sector de Accion Social.

De conformidad con la norma cuarta de la Orden de 27 de abril de 2018,
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, por la que se da
publicidad a las normas de organizacién y funcionamiento acordadas por
el Consejo de Dialogo Social de la Comunidad de Madrid y se dictan
disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del Decreto 21/2017, de 28
de febrero, de Creacion y Regulacion de dicho Consejo, durante el tramite
de audiencia se remitira el anteproyecto al Consejo de Dialogo Social a fin
de que realicen las observaciones adicionales que consideren oportunas.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en el articulo 26.1,
apartado 23, atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia exclusiva en
materia de promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos
y demas grupos sociales necesitados de especial atencion.

Articulo 9 de la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid, por el que se asignan las funciones del sistema
publico de servicios sociales.

Articulo 6 del Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion
de las Consejerias de la Comunidad de Madrid.

Articulo 5.11. del Decreto 88/2021, de 30 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se modifica la estructura organica basica de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid.

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y
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Disposicién adicional primera del Decreto 208/2021, de 1 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Del contenido del proyecto no se
Efectos sobre la economia en general | deriva incidencia directa sobre la
economia en general.

X La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

En relacién con la competencia J La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

[0 La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

] Supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada:

Desde el punto de vista de las cargas | [ Incorpora nuevas cargas
administrativas administrativas. Cuantificacion
estimada:

X No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los |Oimplica un gasto.
presupuestos, la norma:
[ Implica un ingreso.
[JAfecta a los Presupuestos de la
Comunidad de Madrid. X No |mp||ca gasto
presupuestario
[JAfecta a los Presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.
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1 Negativo
IMPACTO DE La norma tiene un impacto de género [ Nulo
GENERO X Positivo
1 Negativo
Familia, Infancia y Adolescencia [ Nulo
OTROS IMPACTOS Positivo
CONSIDERADOS [ Negativo
Razoén de la orientacion sexual e
identidad de género AU
1 Positivo
OTRAS ]
Ninguna
CONSIDERACIONES

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1.Motivacion.

La promulgacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, implica una transformacién global del modelo
previo basado en la proteccién de la persona con discapacidad, hacia un enfoque
centrado en el derecho a su autonomia personal y en el respeto a su voluntad,
deseos y preferencias.

El anteproyecto de Ley de Creacion de la Agencia Madrilefia para el Apoyo a
las Personas Adultas con Discapacidad pretende incorporar todos los
mecanismos necesarios para dar respuesta al cambio fundamental en el
paradigma del tratamiento juridico de la discapacidad y del sistema de medidas
de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica por las personas con
discapacidad, basado en el respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la
persona, de modo que sea ésta, como regla general, quien tome sus propias
decisiones y, sélo en casos excepcionales, en los que resulte imprescindible por
sus circunstancias personales, se acuda a la representacion en la toma de las
decisiones que le afectan, por medio de la curatela representativa, asumiendo
esta figura el papel que tradicionalmente han venido desempefiando las figuras
de la patria potestad prorrogada y rehabilitada y de la tutela de adultos.

Dichas figuras han desaparecido de nuestro ordenamiento juridico tras la
entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, lo que supone que la actual
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regulacion contemplada en la Ley de Creacion de la Agencia Madrileiia para la
Tutela de Adultos requiere una transformacion y adaptacion global, desde su
propia denominacion al desarrollo del nuevo modelo de intervencion basado en
el sistema de apoyos a las personas con discapacidad para el ejercicio de su
capacidad juridica.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, establece en varios de sus articulos nuevas
obligaciones para la Agencia que requieren modificaciones en su estructura y
funcionamiento a fin de dar respuesta a las mismas. Asi, la entidad publica que
en cada territorio tenga encomendada la funcidon de prestar apoyos para el
ejercicio de la capacidad juridica a las personas que lo necesiten, debe prestar
de modo provisional el apoyo que precise a la persona que se encuentre en una
situacion que lo requiera con urgencia y carezca de guardador de hecho, estando
obligada la Agencia a dar conocimiento al Ministerio Fiscal de la situacion en un
plazo de 24 horas.

También el guardador de hecho que desista de su actuacion debe poner
previamente este hecho en conocimiento de la Agencia, y, en los casos de
admision de excusa o remocion de curatela, la autoridad judicial actuara de oficio
mediante la colaboracion inexcusable de los organismos o entidades publicas
competentes, entre las que figura la entidad publica que en cada territorio tenga
encomendada la funcion de prestar apoyos para el ejercicio de la capacidad
juridica a las personas que lo necesiten.

Estas funciones atribuidas a la Agencia hacen aun mas necesario el
establecimiento de sistemas para la atencion de situaciones de emergencia y la
coordinacion con otras instituciones de la Comunidad de Madrid que ostentan
competencias en ambitos relacionados con la atencion a la discapacidad de las
personas, como servicios sociales, salud, mayores, dependencia o educacion.

A la hora de concretar los apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica la
nueva regulacion otorga preferencia a las medidas voluntarias, las que puede
tomar la propia persona con discapacidad ante notario, en las que designa quien
debe prestarle apoyos y con que alcance. De esta forma, la prestacién de apoyos
por parte de la agencia para el ejercicio de la capacidad juridica no vendra
determinada ya Unicamente por una designacioén judicial, sino por determinacion
de la propia persona con discapacidad en instrumento notarial, por lo que resulta
imprescindible la adaptacion del funcionamiento de la Agencia a esta nueva
realidad.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘|||I
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A través de la norma se regularéa el modelo de intervencion de la nueva Agencia
Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, asi como su
régimen juridico, organizacién, estructura o los mecanismos de control y
contabilidad, ajustandolos a la nueva realidad juridica y social.

1.2.Fines y Objetivos.

El principal objetivo del anteproyecto es la creacion de la Agencia Madrilefia para
el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, y su plena adaptaciéon a lo
establecido en la Ley 8/2021, de 2 de junio y a la Convencidn internacional sobre
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los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006.

En base a las normas anteriormente citadas, el anteproyecto de ley perseguira
como principales fines y objetivos:

- Crear la Agencia Madrilefia de Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad residentes en la Comunidad de Madrid, como ente de derecho
publico y personalidad juridica propia, dirigido a prestar aquellos apoyos
necesarios para el ejercicio de la capacidad juridica por las personas adultas
con discapacidad, en los términos y con el alcance que determine la autoridad
judicial competente o las propias personas con discapacidad que asi lo
establezcan en disposiciones voluntarias otorgadas ante notario, segun lo
contemplado en la legislacion vigente.

- Transformar la actual regulacion de la Agencia con el objetivo de promover y
realizar acciones encaminadas a fomentar la participacion, integracion y
normalizacion de las personas con discapacidad a las que se preste apoyo,
de acuerdo a su voluntad, deseos y preferencias; gestionando y coordinando
los apoyos y la asistencia necesarios para el ejercicio de su capacidad juridica,
asi como los recursos y prestaciones sociales que se requieran, desde una
perspectiva centrada en la persona y en el respeto a su dignidad inherente y
autonomia individual.

- Promover modelos de intervencion basados en un sistema de apoyos que
fomente la autonomia de las personas adultas con discapacidad a las que se
atienda desde la Agencia en base a sus necesidades y realidades, impulsando
acciones para que, en la medida de lo posible, la persona requiera en un futuro
una menor intensidad de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica.

- Regular la estructura y organizacion de la Agencia desde un enfoque que
facilite desde el inicio la deteccion de la voluntad de la persona a la que se
preste apoyo, la informaciébn y comunicacion adecuadas con ella, la
cooperacion con los distintos agentes sociales implicados, asi como la calidad
en la prestacion del servicio publico, garantizando el derecho a la igualdad
de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de sus
derechos en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y
ciudadanas.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘|||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240846462250097204555

1.3.Principios de buena regulacion

Esta propuesta normativa cumple los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 2 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.
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En lo que a los principios de necesidad y eficacia se refiere, el anteproyecto
estd justificado por razon de interés general, al dirigirse a la proteccién de los
derechos de las personas adultas con discapacidad que residen en la
Comunidad de Madrid y regular la creacién de un ente publico especifico para el
apoyo a las mismas en el ejercicio de su capacidad juridica, adaptado a la Ley
8/2021, de 2 de junio y al nuevo marco normativo estatal.

El principio de seguridad juridica queda salvaguardado dada la coherencia de
este anteproyecto con la normativa estatal, especialmente en cumplimiento de la
Ley 8/2021, de 2 de junio, y del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, asi como
de la normativa autonémica y de la Union Europea, y de la Convencion
internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, cumpliéndose en su elaboracién todos
los tramites preceptivos y acordes con el ordenamiento juridico. El anteproyecto
genera un marco normativo estable, predecible, integrado, creando un entorno
de certidumbre, facilitando el conocimiento y comprension, y, por tanto, la toma
de decisiones de las personas con discapacidad, asi como del conjunto de
actores sociales que intervienen en el sistema de prestacion de apoyos para el
ejercicio de su capacidad juridica.

El anteproyecto cumple con el principio de proporcionalidad, dado que
constituye la regulaciéon imprescindible para lograr los objetivos planteados, no
existiendo otras medidas alternativas para la creacion del ente de derecho
publico y la extincion de la anterior agencia. La norma no supone ninguna
restriccion de derechos ni impone nuevas obligaciones a los destinatarios.

La norma cumple con el principio de eficiencia, dado que no establece cargas
administrativas innecesarias o0 accesorias para sus potenciales beneficiarios, no
incorporando ninguna carga nueva para los ciudadanos.

En relacién al principio de transparencia, se cumple igualmente, debido a que
este anteproyecto determina con claridad su alcance y objetivos y la Comunidad
de Madrid va a posibilitar en su sede electrénica el acceso sencillo y universal a
la norma. Asimismo, se ha realizado el trdmite de consulta publica previa y se
efectuara el tramite de audiencia e informacion publica.
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mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240846462250097204555

1.4.Andlisis de alternativas

Tras la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacién civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, la Ley 4/1995, de 21 de marzo, de creacion
de la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, ha devenido obsoleta, tanto
en su propia denominacion (al incorporar medidas como la “tutela” que ha
desaparecido del ordenamiento juridico) como en sus fines, al estar basada en
el sistema previo de incapacitacion o modificacion de la capacidad de obrar que
contemplaba el Codigo Civil antes de la promulgacion de la Ley 8/2021, de 2 de
junio.
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Se ha contemplado la posibilidad de modificar la Ley 4/1995, de 21 de marzo, de
Creacion de la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, para su adecuacion
a la Ley 8/2021, de 2 de junio, pero se deseché esta alternativa por cuanto el
alcance de las modificaciones impactaria tanto en la denominacién de la propia
Ley y el ajuste de denominaciones juridicas que han desaparecido del
ordenamiento, como en la necesidad de incorporar multiples cambios en los
fines, actividades y organizacién de la Agencia para dar respuesta a la nueva
realidad juridica. Simplemente la adaptacion de la denominacion a lo
contemplado en la Ley 8/2021, de 2 de junio, requeriria la modificacion de los
articulos 3, 12, 13, 14, 16, 18, 19y 23. A su vez, la adaptacion al nuevo modelo
de provision de apoyos, fundamentalmente en cuanto a la participacion activa de
la persona con discapacidad en la toma de decisiones que les competen, asi
como en el respecto a su voluntad, derechos y preferencias, requeririan modificar
el grueso de articulado e incorporar nuevos elementos que faciliten esa
intervencion.

Por lo tanto, puesto que los motivos y objetivos que persigue esta actuacion
normativa son imprescindibles para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad, requiriendo una norma con rango de ley, se ha considerado
imprescindible el desarrollo del presente anteproyecto de ley.

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

2.1 Contenido de la norma.

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva, treinta y tres articulos
distribuidos en 7 capitulos, una disposicién adicional, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales relativas
a la habilitacion para su adecuada aplicacion y a su entrada en vigor.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘|||I
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El capitulo | recoge las disposiciones generales que orientan las bases sobre las
que se desarrolla el texto normativo, en primer lugar, la creacion de la Agencia
Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, seguida de
la determinacién de su naturaleza, su régimen juridico y los principios rectores
de su actuacion.

El capitulo 1l establece los fines y actividades de la Agencia, dirigidos a cubrir los
distintos ambitos en que la persona adulta con discapacidad pueda precisar de
apoyos en el ejercicio de su capacidad juridica.

El capitulo Il se centra en la organizacion de la Agencia y la enumeracion y
descripcion de las areas de apoyo que la integran, social, juridica y econémica,
asi como en la definicion de las funciones correspondientes a cada una de ellas.

El capitulo IV regula la composicién y funcionamiento de los érganos de gobierno
de la Agencia, constituidos por el consejo de administracion, la presidencia y la
direccidn, y las atribuciones que respectivamente tienen reconocidas.
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El capitulo V se ocupa del régimen economico-financiero de la Agencia, los
controles a los que queda sometida, la regulacion de la contratacion y el
asesoramiento juridico, y la defensa en juicio, de los intereses propios de la
Agencia y de los usuarios a los que ésta preste apoyo.

El capitulo VI se refiere al personal, tanto funcionario como laboral, de la
Agencia, y el VIl a los mecanismos de control y calidad de la actuacion de ésta
y, en particular, de la gestion que realice del patrimonio de las personas a las
que preste apoyo, y a la creacion del Comité de Etica, como 6rgano consultivo
de la Agencia a la que asesorara con la finalidad de garantizar el derecho de las
personas a la atencion integral, a la individualidad, dignidad, respeto y promocion
de su autonomia y asesorar sobre las cuestiones éticas que se puedan suscitar
en todas las actuaciones de la Agencia.

2.2 Andlisis juridico

Se trata de una propuesta con rango normativo de ley, siendo el requerido para
la creacion de un ente de derecho publico y la extincion de la actual Agencia
Madrilefia para la Tutela de Adultos, segun lo establecido en la propia Ley
9/1995, de 21 de marzo.

El anteproyecto de ley no afecta a ninguna disposicion normativa de caracter
nacional o comunitaria y se dicta de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, permitiendo incorporar los preceptos contemplados en la
Ley 8/2021, de 2 de junio, a la regulacion de la entidad publica que gestiona el
sistema de apoyos a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 9.2, obliga a los poderes publicos a
promover las condiciones “para que la libertad y la igualdad del individuo y los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y faciliten la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social”. En su articulo 10, la Constitucion
Espafiola define la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas, como fundamento del orden politico y la paz social.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘|||I
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por Espafna el 23 de
noviembre de 2007, constituye un hito en el reconocimiento juridico por la
comunidad internacional de la dignidad y el valor inherentes a las personas con
discapacidad. En su articulo 12 “igual reconocimiento como persona ante la ley”,
la Convencion establece que las personas con discapacidad “tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica”. A su vez, indica que
los Estados Partes “reconoceran que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su capacidad juridica” y que
“adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad
juridica”, contemplando que se proporcionen salvaguardias adecuadas que
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aseguren gue “en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona”.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
Discapacidad y de su Inclusién Social, establece en su articulo 1 que la Ley tiene
por objeto “garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi
como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y
ciudadanas, a través de la promocion de la autonomia personal, de la
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y
la vida independiente y de la erradicacién de toda forma de discriminacién”.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se por la que se reforma la legislaciéon
civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, crea un nuevo marco normativo en la defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, estableciendo un sistema de
provision de apoyos para el ejercicio efectivo de su capacidad juridica.

Ademas de la motivacion juridica para su desarrollo, el anteproyecto de ley de
creacion de la Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas con
Discapacidad se ha elaborado respetando las siguientes leyes del Estado:

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun y de
las Administraciones Publicas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

A su vez, el anteproyecto se ha elaborado respetando las siguientes leyes de la
Comunidad de Madrid:

- Ley9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid

- Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de la
Comunidad de Madrid.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.
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- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacion por Razon de Orientacion e lIdentidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

2.3 Listado de normas que quedan derogadas

El anteproyecto implica la derogacion de la Ley 4/1995, de 21 de marzo, de
creacion de la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, reformada a través
de la Ley 8/2019, de 10 de abril.

2.4 Vigencia de la norma proyectada

La presente propuesta normativa se dicta con una vigencia indefinida.

3. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRUBUCION DE COMPETENCIAS

Esta disposicion se dicta en ejercicio de la competencia exclusiva de la
Comunidad de Madrid en materia de promocién y ayuda a la tercera edad,
emigrantes, minusvalidos y demas grupos sociales necesitados de especial
atencion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1.23, de la Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid.

La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, establece en su articulo 9, entre otras, las funciones: c) Prevencion de
las causas que generan situaciones de vulnerabilidad o desventaja a las
personas, mediante la intervencion en contextos y grupos de riesgo; d) Apoyo
para la adquisicion o recuperaciéon de habilidades y capacidades personales que
faciliten el desenvolvimiento autbnomo, la permanencia en el medio habitual de
convivencia y la participacion en la vida social de los individuos y f) Tutela
juridico-social de las personas en situacion de desamparo, segun los términos
previstos en la presente Ley.

El Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
por el que se establece el nimero y denominacion de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, incluye en su articulo 1 a la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social, atribuyéndole en su articulo 6 las competencias que
tenia asignadas la anterior Consejeria de Politicas Sociales, Familias, Igualdad
y Natalidad, correspondiéndole también las competencias en juventud que tenia
asignadas la Consejeria de Educacion y Juventud.

El Decreto 88/2021, de 30 de junio, por el que se modifica la estructura organica
basica de las consejerias de la Comunidad de Madrid, dispone en su articulo
5.11 que se adscribe a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, como
administracion institucional, la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos.
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El Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, establece en su disposicibn adicional primera que la
administracion institucional estad constituida, entre otros, por el Ente Publico
Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos. En dicho Decreto se atribuye al
titular de la consejeria, como Organo superior de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, el desarrollo general, la coordinacion, direccion,
ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno en los ambitos
siguientes: cohesién, inclusién social e innovacion social, servicios sociales,
dependencia, promocion social, fomento del voluntariado, inmigracion y
cooperacion al desarrollo, familias y natalidad, consecucién de la igualdad real y
efectiva en los diferentes ambitos de la vida politica, econémica y social, lucha
contra la violencia de género y contra la discriminacion y salvaguarda del
derecho de todas las personas al reconocimiento de su identidad y al libre
desarrollo de su personalidad acorde a la identidad o expresién de género
libremente manifestada; y para los siguientes colectivos: mujeres, personas
dependientes, menores de edad, LGTBI, mayores, inmigrantes y personas con
discapacidad.

La Ley 4/1995, de 21 de marzo, de creacion de la Agencia Madrilefia para la
Tutela de Adultos, contempla en sus principios inspiradores recogidos en el
articulo 3 que “la Agencia promovera la sensibilizacion social en orden a
fomentar el respeto de los derechos de las personas mayores de edad con
capacidad legal limitada, respetando su voluntad y proporcionandoles los apoyos
gue en cada caso necesite”.

Por todo ello, la iniciativa del desarrollo de este anteproyecto de Ley corresponde
a la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

4. ANALISIS DE IMPACTOS.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/csv |‘|||I
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4.1 Impacto econOmico y presupuestario

La propuesta normativa, no conlleva ningun impacto econémico sobre la unidad
de mercado, la competencia y la competitividad ya que no introduce ningun
elemento que pueda distorsionar la competencia en el mercado, no incidiendo
en la libre circulacion y establecimiento de los operadores econémicos, ni en la
libre circulacion de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en
la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica, en
los términos establecidos en la Ley 20/2003, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado. La propia naturaleza de la materia regulada no implica
impacto alguno en la economia.

A su vez, el anteproyecto no supone ningln impacto presupuestario, no

suponiendo modificaciones en los ingresos o gastos publicos, por cuanto se basa
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en la creacion de un ente de derecho publico que viene a sustituir en su totalidad
a uno previamente existente, asumiendo el mismo presupuesto y personal
adscrito.

El ente que se crea a través del anteproyecto de ley, mantendra la misma
estructura funcional que la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos. Las
areas de apoyo contempladas en el articulo 7 del anteproyecto de ley: apoyo
juridico, social y econdmico, hacen referencia a las esferas en las que la Agencia
Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con discapacidad prestara
apoyo los usuarios en el ejercicio de su capacidad juridica, similares a las ya
existentes. Por lo tanto, estas areas de apoyo no supondran ningun impacto
presupuestario.

4.2 Deteccidén y medicidon de las cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa, conforme la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

El proyecto no impone cargas administrativas externas a los ciudadanos, ni
supone la supresion o reduccion de cargas anteriores.

4.3 Otros Impactos.

a) Impacto por razdén de género.

A los efectos de valorar el impacto por razén de género de este anteproyecto de
ley en virtud de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres se solicitara el informe
oportuno.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/csv |‘|||I
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Conforme a lo previsto en el Decreto 208/2021, de 1 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, en su articulo 13.1.c), se solicité informe a la
Direccion General de Igualdad.

Recibido el informe, éste concluye que se prevé que el anteproyecto de ley tenga
impacto por razon de género y que, por tanto, “incida en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, ya que en su articulo 33.1.a sefala que la Memoria
de actividades que se elaborara anualmente, incluira como contenido minimo, el
namero total de personas atendidas al afio en funcion de diversas variables entre
las que se encuentra la de género, dando asi cumplimiento a Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
concretamente tanto el articulo 14.6, donde se establece que uno de los criterios
de actuacion de los Poderes Publicos es “La consideracion de las singulares
dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de especial
vulnerabilidad como son (...) las mujeres con discapacidad (...)", asi como el
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articulo 20 en el que se establece la interaccion de la perspectiva de género en
la elaboracion de estudios e informes de las actuaciones de los Poderes
Puablicos”.

b) Impacto sobre lainfancia, adolescenciay la familia.

La Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
modificadas por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia disponen que las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley
y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
infancia y en la adolescencia.

A los efectos de valorar el impacto sobre infancia, adolescencia y la familia de
este anteproyecto de ley, conforme a lo previsto en el Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, en su articulo
11.14, se solicité informe a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad.

En el informe, de fecha 21 de enero, se informa que el proyecto es susceptible
de generar un impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia, en la “medida que tiene entre sus fines la orientacion y promocion
de medidas encaminadas a solventar conflictos familiares en orden a la asuncion
por parte de estos de los sistemas de apoyos para el ejercicio de la capacidad
juridica por las personas adultas con discapacidad que se precisen”.

c) Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBI fobia y la Discriminacion por Razén
de Orientacién e identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de
la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad de Madrid deberan contar con caracter
preceptivo con un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 208/2021, de 1 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se ha solicitado
informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género a la Direccion General de Igualdad.
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Recibido dicho informe, éste concluye que el anteproyecto de ley de creacion de
la Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas don Discapacidad
presenta un impacto nulo por razon de orientacion sexual, identidad o
expresion de género, toda vez que su aplicacion no puede dar lugar a ninguna
clase de discriminacion en este sentido.

d) Otros impactos.

- No se prevé ningun impacto medioambiental negativo. Tampoco supondra
discriminacion o impactos negativos en la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, estimandose lo contrario al versar el
anteproyecto de ley en el sistema de apoyos para que las personas con
discapacidad hagan efectivo su derecho al ejercicio de la capacidad juridica.

- La norma presenta un impacto en la perspectiva social de caracter positivo,
por cuanto supone una regulacion para garantizar el ejercicio de la
capacidad juridica en personas con especiales dificultades y en situaciones
de especial vulnerabilidad.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS
CONSULTAS PRACTICADAS.

En la tramitacion del presente Anteproyecto se ha seguido lo previsto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

a) Consulta Publica

El presente proyecto normativo ha sido sometido al tramite de consulta publica
previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, en el
articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad
de Madrid y en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid.

Tras autorizacion de la publicacion de la consulta publica por acuerdo del
Consejo de Gobierno celebrado el dia 24 de noviembre, se procedié a la
publicacién por un plazo de 15 dias habiles, del 26 de noviembre al 21 de
diciembre de 2021.

Finalizado el plazo, se emiti6 certificado de fecha 23 de diciembre de 2021 de la
Subdireccion General de Analisis y Organizacion de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, el cual establece
gue durante dicho plazo se han recibido consideraciones de dos entidades:
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1. Fundacion Kyrios de Apoyo Personal el Mar. Present6 aportaciones el dia
21 de diciembre, “recogiendo las demandas e intereses de las personas con
inteligencia limite y su experiencia”. El conjunto de las aportaciones
presentadas, que se describen a continuacion, se considera oportuna y se
recoge en el texto del anteproyecto de ley por cuanto se alinean con los fines
y objetivos pretendidos y con el paradigma en el que se sustenta la reforma:

“La atencién a las personas que requieren apoyos para el ejercicio de la
capacidad juridica debe basarse en los principios inspiradores de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
enfocarse a garantizar la igualdad de oportunidades”.

- “La autonomia debe entenderse como un medio para lograr la
socializacion, siendo ésta la garantia de una vida de calidad en la que la
persona tome sus decisiones y participe en sociedad en condiciones de
igualdad gracias a apoyos justos y adecuados”

- “Lacolaboracion de la futura Agencia con entidades del Tercer Sector, sin
animo de lucro, con experiencias y especializadas en la gestion de apoyos
es esencial para atender las necesidades...”.

- “El sistema de gestidon de apoyos personalizado que disponga la persona
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica debe asegurar
el desarrollo de su proyecto de vida, de acuerdo con su voluntad, deseos
y preferencias y priorizar _su _permanencia _en_su entorno natural
habitual...”.

- “El desarrollo de una Guia de Buenas Practicas para la prestacion de
apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica permitird establecer
estandares de calidad que unifique la atencion”.

- “La prestacion de apoyos personalizados para el ejercicio de la capacidad
juridica se orienta a que la persona tome sus propias decisiones. Esos
apoyos se caracterizan por: ser prestados por personas o0 profesionales
de referencia. Facilitar la expresion de la voluntad. Ofrecer informacion
comprensible vy veraz y resolver dudadas. Dar seguridad y acompafar
cuando sea necesario. Garantizar la decision libre. Respetar la decision
de la persona”.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/csv |‘|||I
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La referencia a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se incorporard directamente en la exposicion de motivos del
anteproyecto al sustentar el paradigma en el que se basa el desarrollo del
sistema de provision de apoyos. El fomento de la autonomia y participacion
de la persona con discapacidad, y la busqueda de su igualdad de
oportunidades figuraran dentro de los principios rectores, al igual que la
accesibilidad a la informacién y la individualizacion de la atencion.

Ademas de la referencia a la personalizacion de la atencién, en la
organizacion de la Agencia se establecera la necesidad de designar a un
miembro del equipo como profesional de referencia. A lo largo del texto se
incorporara la obligatoriedad de atender a la voluntad, deseos y preferencias
de las personas con discapacidad a las que se atienda.
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La cooperacion con entidades del Tercer Sector Social que desarrollen la
actividad en el ambito competencial de la Agencia se considera imprescindible
y se incorporara en los principios rectores y en las actividades de la Agencia.

El anteproyecto fijara explicitamente la existencia de un cédigo de buenas
practicas, los objetivos y criterios basicos de revision.

- No se considera oportuna la incorporacion en el anteproyecto de ley la
aportacion relativa a los menores de edad: “Las personas menores de
edad con discapacidad tuteladas requieren una continuidad de apoyos
para el ejercicio de la capacidad juridica al cumplir la mayoria de edad, en
el marco de un programa especifico que disminuyera la actual situacion
de vulnerabilidad en la que, finalizada la tutela a los 18 afios, quedan sin
la atencién debida”.

La Agencia Madrilefia para el Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad prestara atencion a personal mayores de dieciocho afios,
en base a las resoluciones judiciales y al resto de los mecanismos
previstos en la legislacion vigente, no resultando competente la Agencia
para su intervencion con menores de edad, competencia asignada a otro
organo directivo. Con independencia de no incorporarse al texto del
anteproyecto, la situacion planteada requiere un abordaje de cooperacion
y coordinacién interadministrativa que se considera oportuna.

2. ASPACE Madrid. Aportacion presentada el martes 21 de diciembre.

Se consideran oportunas, y quedan reflejadas en el anteproyecto, tanto en
los principios rectores como en los fines y en la propia exposicion de motivos,
las aportaciones presentadas que describen la necesidad de “adaptacion al
nuevo sistema de apoyos y el respeto a la toma en consideracion de la
voluntad de la persona con discapacidad, incentivandose la toma de
decisiones y/o su la participacién en la toma de decisiones para una vida
plena, independiente y autonoma”.
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No se toma en consideracion una referencia explicita a “la provision de
apoyos suficientes y especializados para las personas con paralisis cerebral
con grandes necesidades de apoyo”. Al tratarse de una ley de caracter
general, no se incorporaran referencias a ninguna etiologia que pueda
desencadenar la discapacidad, ni a ningun tipo de discapacidad. En cuanto
a la provision de los apoyos necesarios, el anteproyecto de ley contempla el
disefio de un plan individualizado de intervencién para cada persona,
teniendo en cuanta su voluntad, sus necesidades y sus objetivos, adaptado
a los cambios que se produzcan en su situacion, personal, juridica o
patrimonial.

Tampoco se incorpora directamente al texto del anteproyecto de ley la
descripcion detallada de las actividades formativas que proponen, por cuanto
se trata de un desglose excesivamente pormenorizado en cuanto a
contenido o medios, que se producira con la propia implantacion y desarrollo
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de la Ley. El anteproyecto incluye en los fines de la Agencia la informacion y
orientacion a la ciudadania, sobre los sistemas de apoyo para el ejercicio de
la capacidad juridica por las personas adultas con discapacidad, a través de
los canales de informacién habilitados por la Agencia, dando respuesta a la
necesidad planteada por la entidad.

b) Dar conocimiento al Consejo de Didlogo Social

En cumplimiento del articulo 3 de Decreto 21/2017, de 28 de febrero, por el que
se crea el Consejo para el Didlogo Social de la Comunidad de Madrid, al tratarse
de una propuesta normativa que afecta a la proteccion social, se procedi6 a dar
conocimiento al mismo durante el trdmite de consulta publica del anteproyecto,
recibiéndose informe, de fecha 14 de enero, en el que no se contemplan
observaciones.

c) Solicitud de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de
las distintas Consejerias de la Comunidad de Madrid

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, al tratase de un proyecto normativo que debera ser aprobado por el
Consejo de Gobierno, a traves de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social, se puso en conocimiento y se solicitd
informe de observaciones a las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias de la Comunidad de Madrid en cuanto a la adecuacion del
anteproyecto al orden competencial y de atribuciones establecido en los
diferentes decretos de estructura.

Unicamente se incluyen observaciones en el informe evacuado por la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, en el que se contemplan diversas
sugerencias y observaciones a la MAIN y al anteproyecto de Ley. Se procede a
subsanar las erratas detectadas y se atiende parcialmente a las observaciones
relativas al articulo 31 del anteproyecto de ley, referido al Comité de Etica de la
Agencia. Se mantiene su consideracion como organo colegiado, detallandose
sus fines, adscripcién, designacion de los miembros y del presidente, asi como
las funciones, segun lo indicado en el informe.
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Respecto a la tramitacion contemplada en la MAIN, el informe de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo propone la solicitud de informe al Consejo de
Consumo de la Comunidad de Madrid entre los preceptivos. No se atiende a
dicha sugerencia por cuanto el servicio publico prestado por la Agencia, el
acceso al mismo y la naturaleza de las actuaciones, vienen determinadas
siempre por resolucién judicial.

Se considera que no se requiere la emision del Informe del Consejo de Consumo
dado que la Agencia ejerce las funciones de prestacion de apoyo previstas en la
Ley 8/2021 de 2 de junio, en virtud del nombramiento efectuado por una
autoridad judicial, procediendo la designacion en aquellos supuestos en los que
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las personas llamadas legalmente al ejercicio del cargo, y que se relacionan con
un determinado orden de prelacién en el articulo 276 del Codigo Civil (CC), no
resulten idoneas para el ejercicio del mismo o no puedan o quieran
desempenarlo.

Auln en el supuesto de que se den las circunstancias determinadas en el art. 271
del CC que prevé la posibilidad de que la propia persona con discapacidad
proponga en escritura publica otorgada al efecto, el nombramiento o la exclusién
de una o varias personas determinadas para el ejercicio del cargo, la autoridad
judicial, de conformidad con lo establecido en el art. 272 del CC puede prescindir
total o parciamente de esas disposiciones voluntarias ante determinadas
circunstancias.

Ademas, en la propia resolucién judicial, se establecen los &mbitos en los que
ha de actuar la Agencia que, en el ejercicio de las funciones de apoyo
encomendadas, debe someterse a un control por parte de la propia autoridad
judicial, que se articula a través de un sistema de autorizaciones judiciales
previas a la realizacion de determinados actos recogidos en el art. 287 del CC,
aprobaciones judiciales posteriores a determinadas actuaciones como son los
supuestos contemplados en el art. 289 del CC y rendiciones de cuentas tantas
veces como lo requiera la autoridad judicial y, en todo caso, anualmente y
cuando se extingue el cargo ejercido en los supuestos previstos en el art. 292
del C.C.

La Ley preveé igualmente, en los articulos 253 y 295 del CC, el nombramiento de
la Agencia en determinadas circunstancias en las que se puede producir una
situacion de desamparo y que requieren de actuaciones de caracter urgente vy,
en tales casos, la designacion se realiza sin la previa audiencia de la persona
afectada por la misma.

En consecuencia, los usuarios de la Agencia se encuentran vinculados a lo
dispuesto por la autoridad judicial en resolucién judicial, tanto en relacion a la
designacion de la Agencia como persona juridica que va a prestar el apoyo para
el ejercicio de su capacidad juridica, como en el ambito de actuacion de la
misma.
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d) Solicitud de informes y dictAmenes preceptivos.

= Informe de Coordinacion y Calidad normativa

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de carécter
general en la Comunidad de Madrid, se solicitd el informe preceptivo de
Coordinacion y Calidad Normativa a la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior.
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En el informe recibido el 12 de enero se contemplan observaciones al texto del
anteproyecto de ley y a la Memoria del Analisis de Impacto Normativo que se
describen a continuacion.

Se atiende a la sugerencia relativa a la reubicacion de un parrafo del
apartado cuarto de la exposicion de motivos en el que se describen los
principios de buena requlacién, trasladandolo al apartado sexto.

Se atiende al conjunto de las observaciones generales sobre la calidad
técnica de la propuesta normativa, tanto las relativas al correcto uso del
lenguaje como al cumplimiento de las Directrices de técnica normativa
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid.

Unicamente se destaca varias salvedades en el caso de la observacion (ix),
en la que se sugiere mantener la homogeneidad en el articulado utilizando
la expresion abreviada «Agencia». En el articulo 18.3 relativo a las
atribuciones del director de la Agencia «en materia de representacion legal
y asistencia en el ejercicio de la capacidad juridica para el apoyo a las
personas con discapacidad», se ha mantenido la denominacion completa del
ente por cuanto se trata de un articulo que se incorpora en humerosos actos
notariales, bancarios o contractuales de las personas a las que se presta
apoyo desde la Agencia ante instituciones externas, por lo que la aparicion
de la denominacion completa simplifica su empleo y reconocimiento por
parte de dichas organizaciones. A su vez, en los articulos 31.5 y en la
disposicion adicional primera y varias disposiciones transitorias, cuando en
el mismo parrafo se hace referencia a la Agencia Madrilefia para la Tutela
de Adultos o a la Agencia Madrilefia de Atencidon Social, se mantiene la
denominacion completa para evitar confusion al emplear Unicamente el
término “Agencia”.

Se atiende al conjunto de las_observaciones al articulado con las siguientes
excepciones o matizaciones:

- Laobservacion (iii) sugiere citar y regular el principio de transparencia
y el respeto a la normativa en proteccion de datos en apartados
distintos. Se elimina la referencia explicita dentro de los principios
rectores al cumplimiento de la legislacion en proteccion de datos de
caracter personal por cuanto la misma resulta obligatoria y la
legislacion vigente ofrece garantias en este marco, no considerando
elevarlo a un principio unico.

- Enla observacion (iv) se sugiere especificar en el texto del articulado
cudl es el rango administrativo de las areas de apoyo contempladas
en el articulo 7 del anteproyecto. No se considera oportuna dicha
especificacion por cuanto las areas de apoyo determinan los
diferentes ambitos en los que la Agencia prestara apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica
(social, econémico y juridico), no coincidiendo con la estructura
administrativa del ente. Por otro lado, no se considera operativo

22/28
Guzman El Bueno, 24 — 28015 Madrid — Teléfono 91 580 94 64 — Fax 91 420 85 63-91 580 95 69

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/csv |‘|||I| “ ‘I||| |I ||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240846462250097204555



D oot
******* * *
AGENCIA MADRILENA Comunidad gg“?gﬁgg«cﬁﬁ_FAMlLlA JUVENTUD Y
PARA LA TUTELA DE ADULTOS de Madrid

incorporar la estructura organica de la Agencia a nivel de unidades
administrativas en el anteproyecto por cuanto cualquier modificacion
futura requeriria de una modificacion de la propia ley.

- Respecto a la observacion (vi) se procede a modificar el titulo del
articulo 8, sustituyéndolo por «Area de apoyo juridico», al no tratarse
de la definicion del area sino del tipo de apoyo prestado. No se
sustituye en el primer parrafo de dicho articulo por cuanto, al igual
que sucede en el articulo 10, al describir al area, segun la RAE, los
adjetivos «deben ir en forma femeninax.

- No se atiende a la segunda sugerencia de la observacion (viii) sobre

limitar al personal funcionario del grupo Al la posibilidad de
delegacion de las funciones asignadas a la direccion de la Agencia
en el articulo 18.3, segun lo establecido en el articulo 19. Las
funciones descritas en el articulo 18.3 del anteproyecto,
especialmente las contempladas en el apartado e), implican la
participacion de numerosos letrados de la Agencia. En la actualidad,
mas del 45% de los empleados publicos en los que se delegan esas
funciones son titulados superiores especialistas, personal laboral de
la Comunidad de Madrid. Su limitacién a personal funcionario haria
inviable la prestacion del servicio y el apoyo efectivo a las personas
con discapacidad.
Para mayor abundamiento, cabe destacar que las atribuciones
descritas en el articulo 18.3 se dirigen a la salvaguarda y proteccion
de los intereses y derechos privados de las personas con
discapacidad a las que se presta apoyo desde la Agencia y no al
ejercicio de potestades publicas o a la salvaguarda de los intereses
de la Administracion.

- Enrelacion con la observacion (xii), relativa a los apartados 5y 6 del
articulo 15 sobre remuneraciones y compensaciones economicas de
los miembros del consejo de administracion, se elimina el apartado 6
del articulo 15. En el anteproyecto no se contempla, por tanto,
remuneracion o compensacion econdémica de cualquier tipo para
ninguno de los miembros del consejo de administracion.

- Respecto a la observacion (xvii), se asumen las sugerencias y se
aclara que la totalidad de las competencias atribuidas a la Agencia
podran ser asumidas desde la entrada en vigor de la ley.

= |nforme de la Direccién General de Recursos Humanos.

En virtud de las competencias establecidas en el articulo 9 del Decreto 234/2021,
de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y
conforme lo previsto en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 9/2018, de 26
de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para
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2019, prorrogados en virtud de Decreto 122/2020, de 29 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los criterios de aplicacion de la
prérroga automatica de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para 2019, se solicitd informe a la Direccion General de Recursos Humanos
sobre el anteproyecto de ley.

En el informe de fecha 12 de enero se formula una observaciéon de indole formal
gue se tiene en consideracion.

Respecto a las observaciones generales, en relacion a la regulacién
contemplada en el articulo 17 del anteproyecto de ley por la que se establece la
condicion de alto cargo del director de la Agencia, dicha condicion ya se presenta
en la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, manteniéndose el mismo
rango, por lo que no tendra efectos retributivos ni impacto presupuestario alguno.
El articulo unicamente aflora la condicién y el sometimiento del director a la
normativa vigente al respecto y ajusta los criterios para su nombramiento.

También se atiende a la observacion relativa a los articulos 31y 32, incorporando
en ambos la referencia explicita a que la participacion en el comité de ética o en
las comisiones, no dara derecho a sus miembros a la percepcién de ningun tipo
de retribucion, ni indemnizacion.

» Observaciones del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad

De conformidad con el articulo 3.c del Decreto 276/2000, de 28 de diciembre,
por el que se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad, se informé
al mismo sobre el anteproyecto y se solicitaron sus observaciones. En todo caso,
las posibles observaciones seran tenidas en cuenta durante la tramitacion.

= Observaciones del Consejo Regional de Mayores
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De conformidad con el articulo 2.c del Decreto 65/1998, de 23 de abril, por el que
se crea el Consejo Regional de Mayores, se informé al mismo sobre el
anteproyecto y se solicitaron sus observaciones. En todo caso, las posibles
observaciones seran tenidas en cuenta durante la tramitacion.

= Informe de Impacto por razon de género.

A los efectos de valorar el impacto por razén de género de este anteproyecto de
ley en virtud de lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se solicité informe a la
Direccion General de Igualdad.

El informe 168/2021, concluye que el anteproyecto presenta impacto en la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como se describe en el apartado
4.3.a de la presente memoria de impacto normativo.
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= Informe de impacto sobre lainfancia, adolescenciay la familia.

A los efectos de valorar el impacto en la infancia y adolescencia, en virtud de lo
previsto en el articulo 22 quinquines de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, y el impacto en la familia en virtud de lo previsto
en la Disposicion Adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, se solicité informe a la Direccion General
de Infancia, Familia e Impulso de la Natalidad, concluyendo el mismo que el
proyecto puede generar impacto positivo en materia de familia, infancia y
adolescencia, tal como se describe en el apartado 4.3.b) de la presente memoria.

= Informe de impacto por razdén de orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

A los efectos de valorar el impacto del anteproyecto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, de conformidad con lo previsto en el
articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la
LGTBI fobia y la Discriminacion por Razén de Orientacion e identidad Sexual en
la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e lgualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid, se solicitdé informe a la Direccién General de Igualdad,
recibiéndose el mismo con fecha 29 de diciembre y siendo la conclusion que el
impacto del presente anteproyecto de ley en esta materia es nulo, como se ha
indicado en el apartado 4.3.c de la presente memoria de impacto normativo.

e) Consultas y solicitud de informes facultativos por razon de la materia.

= Informe de la Direccion General de Presupuestos

De conformidad con las competencias atribuidas a ese centro directivo en el
Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, en relacion con el Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de
la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nUmero y denominacion de
las Consejerias de la Comunidad de Madrid, se solicitdé informe sobre el
anteproyecto de ley.

Atendiendo al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
dicho informe se justifica porque, si bien el anteproyecto de ley no genera un
impacto presupuestario, al sustituir un ente publico por otro que asume el
presupuesto y plantilla, el anteproyecto regula en su capitulo V el régimen
presupuestario de la Agencia Madrilefia para el Apoyos a las Personas Adultas
con Discapacidad y afecta a la elaboracion de su presupuesto.

En el informe emitido en fecha 30 de diciembre de 2021 se indica que se

procedera a informar el texto definitivo del anteproyecto, de conformidad con lo
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previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2018 de 26 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el afio 2019, prorrogados por
el Decreto 122/2020 de 29 de diciembre, del Consejo de Gobierno.

= Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al
Ciudadano.

De conformidad con el Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan
los sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios publicos y se aprueban
los Criterios de Calidad de la Actuacién Administrativa en la Comunidad de
Madrid, se solicito informe al centro directivo anteriormente referenciado, a pesar
de no ser preceptivo por no desarrollar procedimientos a través del anteproyecto.

Atendiendo al articulo 8.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de
dicho informe se justifica dada la naturaleza y sensibilidad del servicio publico
prestado por la Agencia. El anteproyecto de ley contempla en su articulo 4 como
uno de los principios rectores de la Agencia el “principio de transparencia”, tanto
en las actuaciones administrativas como en el apoyo a la gestion patrimonial de
las personas con discapacidad.

El informe recibido no contempla observaciones al anteproyecto de ley.

= Informe de Delegacion de Proteccion de Datos Personales de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

Este informe no es de caracter preceptivo, pero a juicio del centro directivo se
considera oportuna su solicitud para valorar la adecuacion del anteproyecto en
materia de proteccion de datos de caracter personal, al incorporarse en el marco
de los principios rectores de la nueva Agencia, dada la sensibilidad de los datos
sociales y de salud con los que se opera.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.oré;/csv |‘|||I
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  1240846462250097204555

Se recibe informe de fecha 30 de diciembre en el que se indica en relacion al
deber de confidencialidad que “el articulo 5.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales establece que los responsables y encargados del tratamiento de datos
asi como todas las personas que intervengan en cualquier fase de este estaran
sujetas al deber de confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del
Reglamento (UE) 2016/679, deber que se mantendrd aun cuando hubiese
finalizado la relacion del obligado con el responsable o encargado del
tratamiento”.

En base a dicho articulo el informe contempla dos recomendaciones, que se
asumen e incorporan al texto del anteproyecto, relativas a la inclusion de la
referencia “incluso después de cesar en sus funciones” en el apartado 4 del
articulo 15 y en el apartado 4 del articulo 27.
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f) Audiencia e Informacion Publica

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al
articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la
Ley 19/2019, de 19 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad
de Madrid, se llevara a cabo el trdmite de audiencia e informacion publica.

Con este tramite también se garantiza el derecho a la participacién publica y
efectiva de las personas con discapacidad contempladas en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con Discapacidad y
de su Inclusién social, que en su articulo 54 establece que las personas con
discapacidad podran patrticipar plena y efectivamente en la toma de decisiones
publicas que les afecten, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.
Para hacer efectivo el tramite el texto se ha adaptado y validado a lectura facil.

Con este tramite de audiencia e informacion publica también se garantiza la
participacion de las entidades representativas de sus intereses, al dar traslado y
solicitar su opinion al Comité de Entidades Representantes de las Personas con
Discapacidad de la Comunidad de Madrid (CERMI Madrid). También, de
conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, se dara traslado del anteproyecto y de la MAIN al conjunto de las
Fundaciones Tutelares privadas de la Comunidad de Madrid para recabar su
opinién sobre el mismo.

También se informara del contenido del anteproyecto de ley a la Mesa de Dialogo
Civil de la Comunidad de Madrid con el Tercer Sector de Acciéon Social, en
consonancia con el articulo 4 del Decreto 56/2019, de 18 de junio, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea la Mesa de Dialogo civil de la Comunidad de
Madrid con el Tercer Sector de Accién Social, al afectar directamente a grupos
de poblacion en riesgo de vulnerabilidad social.

Durante el tramite de audiencia e informacion publica, de conformidad con la
norma cuarta de la Orden de 27 de abril de 2018, de la Consejeria de Economia,
Empleo y Hacienda, por la que se da publicidad a las normas de organizacion y
funcionamiento acordadas por el Consejo de Didlogo Social de la Comunidad de
Madrid y se dictan disposiciones para el cumplimiento y desarrollo del Decreto
21/2017, de 28 de febrero, de Creacion y Regulacion de dicho Consejo, se
remitira el anteproyecto al Consejo de Dialogo Social a fin de que realicen las
observaciones adicionales que consideren oportunas.
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g) Informe de Observaciones de la Secretaria_General Técnica de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

En virtud de lo dispuesto en al articulo 8, del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

h) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, y del
articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se solicitara informe a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

6. EVALUACION “EX POST” DE LA NORMA

Atendiendo a lo contemplado en al articulo 7.4.e) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, el andlisis de los resultados de la aplicaciéon de la presente norma se
llevara a cabo segun los siguientes términos:

- Andlisis estadistico de indicadores. Se preveé la obtencion de indicadores
anuales relativos a diferentes aspectos que permitan evaluar la implantacion
efectiva la ley. Los datos seran relativos al afio natural posterior a la entrada
en vigor de la ley y se evaluaran con caracter anual, en el mes de enero del
afo posterior:

- N° de curatelas asistenciales asumidas.

- N° de curatelas representativas asumidas en el ejercicio.

- NO°de intervenciones en base a situaciones urgentes derivadas desde
los juzgados.

- N° de defensas judiciales asumidas en el ejercicio.

- Ne°de planes individuales de intervencion disefiados en el ejercicio.

- Andlisis de la satisfaccion de las personas atendidas. Con el objetivo de
identificar la satisfaccion de las personas con discapacidad a las que se
preste apoyo desde la Agencia, con caracter anual se realizaran encuestas
de satisfaccion adaptadas que permitan identificar potenciales areas de
mejora y conocer la percepcion de estas personas con los servicios
prestados que se contemplan en la Ley.

En Madrid, a la fecha de la firma.

DIRECTOR DE LA AGENCIA MADRILENA
PARA LA TUTELA DE ADULTOS

Firmado digitalmente por: ALVAREZ LOPEZ OSCAR
Fecha: 2022.02.03 11:19

Fdo.: Oscar Alvarez Lopez
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