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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria/Organo | Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo | Fecha zggg'EMBRE

proponente Direccién General de Presupuestos

Titulo de la norma | Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid

Tipo de memoria L] Ejecutiva B cxtendida

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se | Establecer el régimen juridico basico de la actividad econdémico-
regula financiera del sector publico autonémico, adaptandolo a los cambios
legislativos producidos en esta materia tanto a nivel estatal como
europeo. Para ello, entre otras cuestiones:

- Se define el sector publico autonémico al que se le aplica la
normativa presupuestaria, recogiendo sujetos que hasta ahora
solo se regulaban en las leyes anuales de presupuestos.

- Se incorporan técnicas para racionalizar el proceso
presupuestario mediante la regulacion de su elaboracion y
ejecucion en un marco presupuestario a medio plazo y plurianual.

- Se incorporan los mandatos, relacionados con la actividad
economico-financiera, que en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera establece la normativa
basica.

- Se regulan detalladamente el régimen de control de esta
actividad del sector publico autondmico y el régimen de
contabilidad.
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Objetivos que se - Establecer el régimen de funcionamiento en materia
persiguen economico-presupuestaria de los distintos sujetos del sector
publico autonémico.

- Actualizar la regulacion de los derechos y obligaciones de la
Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid, y del resto del
sector publico institucional.

- Incorporar a la normativa autondmica las cuestiones,
competencia de la Comunidad de Madrid, relativas a cuestiones
como la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera,
reguladas con caracter basico por el estado y de conformidad a
la normativa comunitaria.

- Regular con vocacion de permanencia cuestiones reguladas
reiteradamente en las leyes anuales de presupuestos.

- Actualizar la regulacion del control interno de la actividad
econémico-financiera de la Comunidad de Madrid, asi como del
régimen de contabilidad del sector publico.

- Actualizar la regulacion de las operaciones financieras, activas
y pasivas, que pueden realizar los sujetos del sector publico de la
Comunidad del Madrid.

- Actualizar la normativa en materia de subvenciones, mediante
la modificacion de la Ley 2/1995, de marzo de subvenciones de
la Comunidad de Madrid.

Principales Las alternativas serian:
alternativas

- No realizar modificaciones en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.
consideradas

- Realizar una modificacion parcial de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre.

- Establecer una nueva regulacion de la materia, que es la opcion
elegida por considerarla la mas adecuada para alcanzar el objetivo
planteado.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley.
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Estructura de
norma

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva y otra
dispositiva compuesta por ciento noventa y cinco articulos
integrados en un titulo preliminar y seis titulos, diez disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria unica y ocho disposiciones finales

Informes a los que

se somete
proyecto

el

- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General
de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia de la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad,
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias.

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
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Tramites de | De conformidad con el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de

participacion:
consulta publica /
audiencia e
informacion
publica

abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, y los articulos 4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. La consulta se celebré durante 15 dias habiles mediante su
publicacion en el Portal de Transparencia; esto es, desde el dia 27
de enero al 14 de febrero de 2025.

Se han sustanciado los tramites de audiencia e informacién publica
de conformidad con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de
abril, y los articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
durante un plazo de quince dias habiles, publicandose en el Portal
de Transparencia; del 30 de junio al 18 de julio de 2025.

Igualmente se ha remitido a la Camara de Cuentas, para la
realizacion de observaciones, con un plazo que concluia el 18 de
julio, ampliandose dicho plazo, hasta el 24 de julio de 2025,

ANALISIS DE IMPACTOS

al
de

Adecuacion
orden
competencias

El articulo 26.1.1 del EACM atribuye como competencia exclusiva
a la Comunidad de Madrid la competencia en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno.

En el articulo 59.c) del EACM se dispone que se regulara
necesariamente mediante Ley de la Asamblea de Madrid, el
régimen general presupuestario de la Comunidad de Madrid, de
acuerdo con los principios de la legislacion del Estado.

Impacto econémico
y presupuestario

Del contenido del proyecto no se
deriva incidencia directa sobre la
economia en general

Efectos sobre la economia en
general
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En relacion con la|ll La norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

D La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

D Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

D Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de los . Implica un gasto.
presupuestos, la norma

Cuantificacion estimada:
. Afecta a los | 50.248.20 €, consolidables en
presupuestos de la | capitulo 1, coste de transformacion
Administracion de la|de los drganos de gestion sin
Comunidad de Madrid. personalidad juridica.

D No afecta a los
presupuestos de la

Administracion de la
Comunidad de Madrid. Cuantificacion estimada: de €

D Implica un ingreso.
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Impacto por razén DNegativo
de género
I:l Nulo

. Positivo

Impacto en  la|[ |negativo
infancia, en la

adolescenciay en la . Nulo

2 D Positivo

Otros impactos o | No se prevéen.
consideraciones
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1. INTRODUCCION.

Esta memoria se ha elaborado de conformidad con lo previsto en el Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

El articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que, se realizara
una Memoria de Analisis del Impacto Normativo de caracter ejecutivo cuando el
centro directivo que la impulse considere que no se derivan impactos
economicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o
cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean significativos. Por su parte,
el articulo 7 del citado decreto establece que, en los demas casos y, en particular,
cuando se trate de anteproyectos de ley, de proyectos de decreto legislativo y de
reglamentos ejecutivos con un impacto relevante de caracter econdémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, se
elaborara una memoria extendida que se referira a la justificacion de su acierto
y oportunidad, el analisis de los impactos y la descripciéon de su tramitacion y
consultas, conforme a lo que se indica en los siguientes apartados.

Si bien se considera que de la aprobacion de la ley no se derivaran impactos
significativos segun lo sefialado en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, teniendo
en cuenta las observaciones realizadas por la Oficina de Calidad Normativa, y
dada la relevancia del anteproyecto para el funcionamiento del sector publico
autondmico y su insercion en el ordenamiento juridico de la Comunidad de
Madrid se ha elaborado una Memoria de Analisis del Impacto Normativo
extendida.

2. IDENTIFICACION DE LOS FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

a) Fines y objetivos.

El objeto del anteproyecto de ley, como indica su articulo 1, es la regulacion del
régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencion y
control financiero del sector publico de la Comunidad de Madrid.
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El principal objetivo de la norma es adaptar el funcionamiento del sector publico
autonomico a los cambios legislativos, competenciales, de organizacion y
funcionamiento de las Administraciones Publicas que se han producido, en esta
materia, desde la entrada en vigor de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Esta ley ha sido un instrumento esencial para ordenar la gestion econémico-
financiera, presupuestaria y contable del sector publico de la Comunidad de
Madrid. Regulaba, entre otras, cuestiones imprescindibles como la delimitacion
de los sujetos a los que resulta aplicable, los derechos y obligaciones que la
integran, el contenido y estructura del presupuesto, su elaboracién, ejecucion y
modificacion, la Intervencion General, el régimen de control y contabilidad
publica, la Tesoreria y las operaciones de endeudamientos y avales.

Desde su aprobacion, hace mas de 30 anos, la ley ha sufrido numerosas
modificaciones para adaptarla a los cambios mas significativos que se han ido
produciendo en esta materia a lo largo de los afios. Entre los cambios mas
relevantes puede citarse la propia dimension organizativa y estructural de la
Comunidad de Madrid que se ha transformado, con la efectiva asuncion de la
totalidad de sus competencias, de una organizacion incipiente en otra
completamente consolidada y responsable de la gestion de servicios publicos
esenciales para los ciudadanos, lo que determina una mayor amplitud de su
sector publico y del volumen de los recursos a gestionar.

Ademas, entre otras circunstancias que han marcado la modificacion de la
actividad econdmico-financiera de las Administraciones Publicas, destaca la
construccion de la Unidon Europea y, en el ambito de la misma, la constitucion del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ambas cuestiones han dado como resultado
una legislacion basica estatal que afecta a la organizacion y funcionamiento de
las distintas Administraciones Publicas, que han tenido que adaptar sus
ordenamientos juridicos a dicha normativa, asi como, a los principios que la
inspiran, como los principios de estabilidad presupuestaria, plurianualidad,
transparencia o eficiencia en la asignacién de los recursos.

La Comunidad de Madrid, como el resto de las administraciones publicas, se ha
visto obligada a asumir y a adaptar su normativa a esta legislaciéon comunitaria y
estatal. La asuncién de dichos cambios se produjo con diversas modificaciones
de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y a través de las regulaciones temporales
recogidas en las sucesivas leyes anuales de presupuestos, en las que se han
venido regulando cuestiones como el fondo de contingencia, los planes
economico-financieros, los acuerdos de no disponibilidad o la inclusion en los
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presupuestos generales de la Comunidad de Madrid de distintos sujetos que,
hasta la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, no se entendian como parte del
sector publico autonémico, regulado en la Ley 1/1984, de 19 de enero, de
reguladora de la Administracion institucional de la Comunidad de Madrid.

Por todo ello, se considera conveniente impulsar la aprobacion de una nueva ley
que derogue y sustituya a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y que regule esta
materia de conformidad al marco normativo comunitario, estatal y autondmico en
el que se desarrolla actualmente el régimen presupuestario, econdémico-
financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero del sector publico de
la Comunidad de Madrid.

Por otro lado, para que el objeto y la finalidad de la norma puedan alcanzarse
adecuadamente, se hace necesario la modificacion de otra normativa
autondémica, especialmente la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid y la Ley 2/1995, de 8 de
marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, materias directamente
vinculadas al contenido del anteproyecto de ley.

En materia de organizacion del sector publico institucional, la Comunidad de
Madrid dispone de una regulacion que data de 1984. Desde entonces, la propia
dimension organizativa y estructural de la Comunidad de Madrid se ha
transformado, con la efectiva asuncion de la totalidad de sus competencias, de
una organizacion incipiente a otra completamente consolidada y responsable de
la gestion de servicios publicos esenciales para los ciudadanos, lo que determina
una mayor amplitud de su sector publico y del volumen de los recursos a
gestionar.

Ademas, en los ultimos afos, como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, de
caracter basico, y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, se han ido
incorporando, a través del articulo 1 de las leyes de presupuestos anuales y a
los efectos correspondientes, como parte del sector publico autonémico, sujetos
como los Consorcios adscritos o las Fundaciones del sector publico autonémico.
Ello, sin modificar la ley que regula la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid.

Esta modificacion del sector publico autonémico da sentido a las disposiciones
finales en las que se establecen las normas de adaptacion de actuales sujetos
como los 6rganos de gestidn sin personalidad juridica, las empresas publicas

10
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con forma de entidad de derecho publico o los actuales entes de derecho publico
del articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

Por ultimo, cabe destacar la inclusion de las universidades publicas como parte
del sector publico autondmico, a imagen de lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, ello sin perjuicio del respeto a la autonomia
financiera de las mismas, declarada por la propia Constitucion Espafiola, y
desarrollada actualmente por la Ley Organica 2/2023, de 2 de marzo, del
Sistema Universitario.

Por otro lado, intimamente relacionada con la actividad econémico-financiera de
las Administraciones Publicas se encuentra la funcion de fomento, cuya
manifestacion mas significativa es la accion subvencional. Sin perjuicio de la
definicion y regulacion de las ayudas publicas en el cuerpo de la ley, se hace
necesaria una modificacion de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones
de la Comunidad de Madrid, para adaptarla a la legislacién basica estatal
recogida en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En
la modificacion de esta ley se introduce el concepto de subvencion, se regula el
ambito de aplicacion y el régimen juridico, distinguiendo las figuras de
subvencion y transferencia, los planes estratégicos de subvenciones, los
procedimientos para la determinacion de la cuantia adicional en las
convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, el
régimen de las subvenciones gestionadas o la definicién de las subvenciones
nominativas. Algunas de las cuestiones incorporadas mediante esta modificacion
a la Ley de subvenciones de la Comunidad de Madrid se venian regulando
recurrentemente en la ley anual de presupuestos, considerandose necesario su
incorporacion a la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

b) Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, en adelante EACM, establece que la
Comunidad de Madrid, dentro de los principios de coordinacion con las
Haciendas estatal y local, goza de autonomia financiera, es titular de bienes de
dominio publico y de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas y demas normas que la desarrollan.

En el articulo 59.c) del EACM se dispone que se regularan necesariamente
mediante Ley de la Asamblea de Madrid, el régimen general presupuestario de

11



Direccién General de Presupuestos

******* CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

la Comunidad de Madrid, de acuerdo con los principios de la legislacion del
Estado.

c) Analisis de las alternativas.

La alternativa a la aprobacion de una nueva ley seria seguir modificando
parcialmente la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, y continuar regulando
determinadas cuestiones de manera recurrente en la ley de presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid para cada ejercicio.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

La presente propuesta es coherente con los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula
y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se da cumplimiento a los principios de necesidad y eficacia por cuanto la norma
defiende el interés general derivado de la imprescindible regulacion de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid. La buena gestion de los fondos publicos
requiere la regulacién de un sistema completo de funcionamiento que permita la
eficacia en la gestion y el control de los procedimientos de los que se deriven el
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdémico.

Es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para el correcto funcionamiento del sector publico autonémico al
desarrollar su funciones econdmico-financieras, definiendo los conceptos
basicos necesarios, las competencias y los procedimientos fundamentales para
la gestion y control de los derechos y obligaciones de contenido econémico.

Se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del
ordenamiento juridico, tanto el de origen europeo como el estatal. Como se ha
sefalado anteriormente, una de las finalidades que se pretenden alcanzar con la
ley es adaptar la normativa autondmica a la regulacion basica estatal y
comunitaria, entre otras, en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, la regulacion de la actividad econdémico-financiera de
los sujetos que conforman su sector publico y su supervision continua, las formas

12
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del ejercicio del control de dicha actividad o la actividad financiera de la
Comunidad de Madrid.

Se traen a la ley cuestiones que se regulaban de forma recurrente en las leyes
de presupuestos anuales, tratando de crear un marco normativo estable,
predecible, integrado y claro que facilite el conocimiento y comprension de las
normas por las que se rige la actividad econémico-financiera de la Comunidad
de Madrid.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites
de consulta publica, audiencia e informacion publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, 5 y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, y, una vez aprobada la norma se publica en el Portal
de Transparencia.

En aplicacién del principio de eficiencia, la norma regula los procedimientos
necesarios para la mejor gestion de los derechos y obligaciones con contenido
econdmico de la Comunidad de Madrid, con la racionalizacion de los
procedimientos, pero con el establecimiento de los sistemas de control
necesarios para racionalizar el funcionamiento de la administracion publica en
esta materia, y sin establecer cargas administrativas.

4. IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El anteproyecto de ley se ajusta al orden de distribucion de competencias, pues
se dicta con pleno respecto de las competencias de otras Administraciones
Publicas.

El articulo 156 de la Constitucion Espafola establece que «las Comunidades
Autébnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecuciéon de
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espafnoles». Y, por su parte, el EACM
recoge en su articulo 51 este principio de autonomia financiera al disponer que
«La Comunidad de Madrid, dentro de los principios de coordinacion con las
Haciendas estatal y local, goza de autonomia financiera, es titular de bienes de
dominio publico y de patrimonio y hacienda propios, de acuerdo con la
Constitucion, el presente Estatuto, la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autbnomas y demas normas que la desarrollany.

13
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El articulo 26.1.1 del EACM atribuye como competencia exclusiva a la
Comunidad de Madrid la competencia en materia de organizacién, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Por su parte el articulo 26.3.1.6 del EACM establece que: «De acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria
del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y en las materias 112 y 132 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion, la competencia exclusiva en las siguientes
materias:

3.1.6 Sector publico econdmico de Madrid, en cuanto no esté contemplado por
otros preceptos de este Estatuto.»

Por su parte, el articulo 9.2.a) de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, establece la
competencia del Consejero de Hacienda para proponer al Consejo de Gobierno
las disposiciones y los acuerdos que procedan, segun lo dispuesto en el articulo
8 de dicha ley.

5. NORMAS DEROGADAS.

En una disposicidon derogatoria unica el anteproyecto de ley deroga
expresamente:

- La Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad
de Madrid.

- La Ley 1/1989, de 2 de marzo, reguladora del Control Parlamentario de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

La derogacion de esta ley se realiza teniendo en cuenta su contenido:

- Regula la remision de informacion a la Asamblea de Madrid por parte de
determinados sujetos del sector publico. Esta obligacion queda ahora
regulada por la disposicion adicional segunda del anteproyecto de Ley de
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

- En el articulo 2 se establece la obligacion de los sujetos incluidos en su
ambito de aplicacién de remitir “anualmente a la Asamblea un Plan de
Actuaciones, Inversiones y Financiacion anual (PAIF), que formara parte
de la documentacibn que ha de acompafar a los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid de cada afio.”
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El articulo 105 del anteproyecto de ley regula los presupuestos con
caracter estimativo de los sujetos del sector publico autonémico, asi
como la documentacion que debe acompanarse al proyecto de
presupuestos de los mismos.

- Por ultimo, la norma regula la obligacion de “proponer a la Asamblea
proyecto normativo del Registro Central de Personal a cargo de la
Administracion Autondmica y sus Entes Institucionales, Administrativos y
Mercantiles, de la Comunidad de Madrid.”

Actualmente, esta cuestion se regula en el Decreto 251/2023, de 22 de
noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de Personal de la Comunidad de Madrid, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid.

Por todo ello, se considera necesaria la derogacion de la citada ley.

- Ademas, se derogan todas las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en el anteproyecto de ley.

6. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

a) Estructura.

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva y otra dispositiva
compuesta por ciento noventa y cinco articulos integrados en un titulo preliminar
y seis titulos, diez disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria unica y ocho disposiciones finales.

La estructura de la ley es la siguiente:
- Exposicion de Motivos
- Titulo Preliminar «Disposiciones Generales».
- Titulo | «Del régimen de la Hacienda Publica».
o Capitulo | «Los derechos de la Hacienda Publica».
o Capitulo Il «Las obligaciones de la Hacienda Publica».
- Titulo Il «Del régimen presupuestario».

o Capitulo | «Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera».
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o Capitulo Il «Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid».
= Seccion 1.2 «Contenido de los presupuestos generales».
= Seccidn 2.2 «Estructuras presupuestarias».
= Seccidn 3.2 «Programacion presupuestariay.

= Seccidon 4.2 «Elaboracion del anteproyecto de ley de presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid».

o Capitulo Il «Régimen de los créditos y las modificaciones de los
presupuestos limitativos».

= Seccidon 1.2 «Régimen de los créditos en presupuestos de caracter
limitativo».

= Seccion 2.2 «De las modificaciones presupuestarias».

o Capitulo IV «Ejecuciéon y liquidacion de los presupuestos de caracter
limitativo».

o Capitulo V «Presupuestos del sector publico institucional de caracter
estimativo».

o Capitulo VI «Presupuestos de las universidades publicas».

- Titulo Il «De la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el control
interno y la contabilidad publica».

o Capitulo | «Disposiciones generales».
o Capitulo Il «De la funcion interventora».

o Capitulo Il «Del control financiero»

= Seccion 1.2 «Disposiciones generalesy.

= Seccidn 2.2 «Del control financiero permanente».
=  Seccidn 3.2 «De la auditoria publica».

= Seccidn 4.2 «De la supervisidén continua.

= Seccién 5.2 «Del plan de accién y seguimiento de las medidas
correctoras».

=  Seccidn 6.2 «Del control financiero de subvenciones y otras ayudas
publicas».

o Capitulo IV «Contabilidad del sector publico».

= Seccion 1.2 «Disposiciones generales».
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=  Seccidn 2.2 «Organizacion y competencias en materia contable».

= Seccidon 3.2 «Cuentas anuales de las entidades del sector publico y
Cuenta General de la Comunidad de Madrid».

- Titulo IV «De las operaciones financieras y los avales».
o Capitulo | «De las operaciones financieras pasivas».
= Seccidn 1.2 «Disposiciones generales».

= Seccidon 2.2 «De las operaciones financieras pasivas de la
Administracion de la Comunidad de Madrid».

= Secciodn 3.2 «De las operaciones financieras pasivas del sector publico
institucional».

o Capitulo Il «De las operaciones financieras activas».
o Capitulo Il «<De los avales».

- Titulo V «De la Tesoreria».

- Titulo VI «De las responsabilidades».

- Disposicion adicional primera. «Asamblea de Madrid y Camara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid».

- Disposicion adicional segunda. «Remision de informacion econdmico-
financiera y del sector publico autonémico a la Asamblea de Madrid».

- Disposicion adicional tercera. «Adaptacion de los 6rganos de gestion sin
personalidad juridica».

- Disposicion adicional cuarta. «Extincion de las Empresas Publicas con forma
de entidad de derecho publico «Hospital Universitario de Fuenlabrada» y
«Unidad Central de Radiodiagnostico».

- Disposicion adicional quinta. «Transformacién del ente publico Agencia de
Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid».

- Disposicion adicional sexta. «Régimen juridico de las fundaciones publicas
sanitarias de la Comunidad de Madrid».

- Disposicion adicional séptima. «Transformacion del «Hospital Universitario
Fundacién Alcorcony.

- Disposicion adicional octava. «Adaptacion del resto de entes publicos del
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid».
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- Disposicion adicional novena. «Especialidades del ejercicio de la funcién
interventora en materia de personal».

- Disposicion adicional décima. «Operaciones intragrupo».

- Disposicion transitoria primera. «Control posterior a ejercer por la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid para las obligaciones o gastos sometidos al
régimen especial de fiscalizacion previa de requisitos esenciales».

- Disposicion transitoria segunda. «Sistema de informacién contable».

- Disposicion transitoria tercera. «Régimen de la fundacion publica sanitaria
«Hospital Alcorcon»».

- Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de los 6rganos, entidades y
organismos del sector publico autonémico

- Disposicion derogatoria unica. «Derogacion normativa.

- Disposicion final primera. «Modificacién de la Ley 1/1984, de 19 de enero,
reguladora de la Administracién institucional de la Comunidad de Madrid».

- Disposicion final segunda. «Modificacion de la Ley 17/1984, de 20 de
diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid».

- Disposicion final tercera. «Modificacion de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid».

- Disposicion final cuarta. «Modificacion de la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid».

- Disposicion final quinta. «Habilitacion normativay.

- Disposicion final sexta. «Habilitacion normativa relativa a la Institucion Publica
Provincial».

- Disposicion final séptima. «Modificaciones en la adscripcion de los extintos
organos de gestion sin personalidad juridica».

- Disposicion final octava. «Entrada en vigor».

b) Analisis juridico y principales novedades.

Se analiza a continuacion el contenido de los distintos titulos y las principales
novedades respecto a la regulacion vigente:
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El Titulo Preliminar «Disposiciones generales» establece en el articulo 1 el objeto
de la ley, esto es, la regulacién del régimen presupuestario, econémico-
financiero, de contabilidad, intervencion y control financiero del sector publico de
la Comunidad de Madrid.

En este titulo se recoge, ademas, la estructura del sector publico que se llevara
a la Ley 1/1984, de 19 de enero, con la entrada en vigor de la ley y segun lo
regulado en la disposicion final primera.

El sector publico autondmico queda conformado por la Administracion de la
Comunidad de Madrid y el sector publico institucional que, a su vez, se compone
de:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, bien directamente o bien a través de otro organismo
publico, que se clasifican en:

1.° Organismos auténomos.
2.° Entes de Derecho publico de régimen especial.
3°. Entes de Derecho publico sometidos al Derecho privado.
b) Sociedades mercantiles.
c) Consorcios adscritos a la Administracion de la Comunidad de Madrid.
d) Fundaciones del sector publico
e) Universidades Publicas.

Se traen a los textos legislativos las definiciones de los sujetos del sector publico
institucional, recogiendo y regulando la realidad institucional de la Comunidad de
Madrid, y, al mismo tiempo, engarza con el derecho estatal al definir un sector
publico compatible con el sector publico estatal regulado en la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de las
peculiaridades de la organizacién propia de la Comunidad de Madrid.

Desaparecen los «entes» regulados en el antiguo articulo 6 de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, y se regulan los entes de Derecho publico de régimen especial
y los entes de Derecho publico sometidos al Derecho privado, que se regiran
prioritariamente por sus leyes de creacion, con las especialidades que deriven
de su naturaleza juridica o de su actividad. La razén fundamental de esta
modificacion es que el citado articulo 6 se refiere a ellos como «el resto de entes
del sector publico de la Comunidad no incluidos en los articulos anterioresy, es
decir, no los define, sino que se refiere a ellos en contraposicion al resto de las
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figuras a las que se refieren los articulos 4 y 5 de la ley, esto es, todo lo que no
sean organismos autdbnomos o empresas publicas. En el anteproyecto se
regulan los entes de derecho publico, ya sean de régimen especial o sometidos
a derecho privado, estableciendo las circunstancias que determinaran tal
naturaleza.

Ademas, se incluyen en el ambito de la ley figuras como los consorcios adscritos
y las fundaciones del sector publico que hasta ahora se recogian en el articulo 1
de las leyes anuales de presupuestos en cumplimiento de la normativa basica
estatal.

Sin perjuicio del respeto a su autonomia financiera, reconocida por la
Constitucion Espanola, resulta destacable el reconocimiento de las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid como parte del sector publico
autonomico, siguiendo el ejemplo del articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Por ultimo, deja de hacerse referencia a las Instituciones, tal y como se recogia
en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, para regular el régimen aplicable a la
Asamblea y a la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, con el respeto
debido a su independencia y autonomia respecto a la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Como novedad relevante, se definen las sociedades mercantiles de la
Comunidad de Madrid incluyendo a las sociedades que forman parte de un
grupo, incluyendo entre las mismas a aquellas que se encuentran en el supuesto
del articulo 42 del Cédigo de Comercio. Esta regulacion es coherente con lo
dispuesto en el articulo 111.1.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, al respecto
de las sociedades mercantiles estatales y reconoce una realidad de algunas de
las sociedades mercantiles de la Comunidad de Madrid.

Como se ha sefalado anteriormente, el anteproyecto de ley propone en su
disposicion final primera la modificacion de la Ley 1/1984, de 19 de enero, que
ademas de recoger las definiciones de los distintos sujetos que conforman el
sector publico autonémico, regulara el régimen juridico de aquellos. Sin perjuicio
de ello, se ha optado por reproducir, en el titulo preliminar, dichas definiciones
tratando de clarificar el ambito de aplicacion de la norma. Este centro directivo
considera que la reproduccion de los articulos esta justificada para hacer mas
comprensible dicho ambito de aplicacion, sobre todo en el contexto de novedad
que supone esta nueva regulacion del sector publico respecto a la vigente en la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre.
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Esta modificacion parcial de la Ley 1/1984, de 19 de enero, se realiza por la
necesidad perentoria de establecer un sector publico autonémico que refleje,
ademas de la realidad de la Comunidad de Madrid, las modificaciones legales a
las que se ha hecho referencia.

Después de definir el sector publico institucional y los sujetos que lo conforman,
se recogen definiciones y principios fundamentales como el de la Hacienda
Publica de la Comunidad de Madrid, el principio de presupuesto anual, el
sometimiento al control interno realizado por la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, el régimen de contabilidad o el principio de caja unica, la
reserva de ley para la regulacion de determinadas materias o las competencias
de los distintos 6rganos y sujetos del sector publico autondmico, en esta materia.

El Titulo | «Del régimen de la Hacienda Publica» tiene como premisa la definicién
de Hacienda Publica contenida en el Titulo Preliminar, que es analoga a la
establecida por la legislacion estatal y la de otras Comunidades Autbnomas. Este
titulo se divide en dos capitulos.

El primer capitulo regula los derechos de la Hacienda Publica, y en él se recoge
una relacion de dichos derechos ajustada a lo establecido en la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.
Se establece, como novedad en la normativa autondémica la distincion del
régimen aplicable en funcidén de la naturaleza publica o privada de los recursos
que no se establecia expresamente en la ley, aunque el tratamiento de los
mismos era en la practica distinto. Ademas, se recoge el principio de no
afectacion y la regulacion de las prerrogativas y procedimientos de gestion de
los tributos e ingresos de derecho publico que remite, salvo legislacion especial,
a la normativa estatal. De esta manera, la regulacion encaja en el marco
establecido por la legislacién estatal.

Por su parte, el capitulo Il se refiere a «Las obligaciones de la Hacienda Publica
de la Comunidad de Madrid», y regula el nacimiento, extincion y exigibilidad de
las obligaciones, asi como las prerrogativas de la Administracién y de los
distintos sujetos del sector publico institucional, en el cumplimiento de dichas
obligaciones.

El Titulo Il «Del régimen presupuestario» supone una adaptacion de la normativa
presupuestaria autonomica a la legislacién comunitaria y estatal, incorporando
novedades con respecto a la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, relativas a
cuestiones como la programacion plurianual a medio plazo y la estabilidad
presupuestaria. Es una regulacion coherente con el acervo comunitario sobre
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gobernanza economica y, especialmente, con lo dispuesto en la normativa
basica estatal sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el capitulo | se recogen los principios basicos de la politica presupuestaria
con especial referencia a la estabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad
financiera, se regulan cuestiones como el fondo de contingencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, o el
procedimiento de aprobacion del limite de gasto no financiero.

En el articulo 54.6, cuando se regula la reanudacion de los libramientos
mensuales a las Universidades publicas, bien porque se haya aprobado el plan
economico financiero o porque se aprecie el efectivo cumplimiento del mismo,
se establece respecto de la regularizacion del pago de las retenciones
practicadas una limitacion de seis mensualidades con el fin de no comprometer
el Plan de Disposicion de Fondos y de las disponibilidades liquidas de la
Tesoreria.

En el capitulo Il «Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid», se
regula el contenido de los presupuestos generales, su ambito temporal, la
estructura presupuestaria y, como novedad destacada, se recoge la regulacién
de la programacion presupuestaria, estableciendo la necesaria aprobacién de
los escenarios presupuestarios a medio plazo, elaborados por la consejeria
competente en materia de hacienda y que deberan ser respetados a la hora de
elaborar los anteproyectos presupuestarios anuales; se siguen asi las directrices
contenidas en esta materia en la normativa comunitaria y estatal, como el
principio de plurianualidad recogido en el articulo 5 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Ademas, se recoge la estructura del presupuesto de gastos y del presupuesto
de ingresos, el procedimiento de elaboracion y la documentacién anexa que
debe acompafiar al proyecto de ley de presupuestos generales.

En esta materia, cabe destacar la exclusion expresa de los presupuestos de las
universidades publicas y sus entes dependientes que no se integran en los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 54.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, segun el cual, corresponde a las universidades la elaboracion,
aprobacion y gestion de sus presupuestos y la administracién de sus bienes.

Esta exclusién se ha recogido expresamente en la ley para evitar confusiones,
toda vez que la Ley reguladora de la Administracion Institucional de la
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Comunidad de Madrid establece, cuando entre en vigor su modificacion, que las
universidades publicas forman parte del sector publico autonémico.

Como sector publico de la Comunidad de Madrid, tanto las universidades
publicas como sus entes dependientes estaran sometidos a la normativa que les
sea de aplicacion, con el debido respeto a su normativa propia; por ejemplo, la
referida a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Por su parte, el capitulo Il se refiere al régimen de los créditos estableciendo su
caracter limitativo y vinculante y, como excepcion a estas limitaciones, regula el
régimen de las modificaciones presupuestarias.

En materia de modificaciones presupuestarias, las novedades mas significativas
respecto a la normativa vigente son las siguientes:

- Se definen cada una de las modificaciones presupuestarias tratando de
hacer mas comprensible cada figura.

- Se traen a la ley modificaciones presupuestarias que se regulaban cada
ano en las leyes de presupuestos generales, como las generaciones de
crédito por remanente de tesoreria afectado, en el articulo 5.4 de la Ley
9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afo 2025; o las habilitaciones de crédito, reguladas
actualmente en el articulo 15.1 de la citada ley.

Respecto a las habilitaciones de crédito, se modifica el 6rgano de
aprobacion que pasa a ser el titular de la consejeria competente en materia
de hacienda en lugar del Consejo de Gobierno. Se realiza esta modificacion
al entender que una vez pasa a formar parte de la regulacion de la ley de
Hacienda de la Comunidad de Madrid, le resulta de aplicacion la regla
general de que el competente para la autorizacion de las modificaciones
presupuestarias es el titular de la consejeria competente en materia de
hacienda, reservando al Consejo de Gobierno las transferencias que mas
incidencia pueden tener en la consecucion de los objetivos presupuestados
al mover crédito entre secciones y entre gastos corrientes y gastos de
capital u operaciones financieras (articulo 89 del anteproyecto).

Las habilitaciones de crédito deben sustentarse en mayores ingresos
reconocidos o recaudados, lo que las hace mas restrictivas que las
generaciones de crédito, por lo tanto, se considera que pueden ser
autorizadas por el mismo 6rgano administrativo que las generaciones.

- En el articulo 86.3.e) se elimina la necesidad del informe previo de la
consejeria competente en materia de hacienda. Esta modificacion se

23



Direccién General de Presupuestos
% ok ok ok

% % Kk CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

justifica porque en la ley de presupuestos anual se viene regulando la
necesidad de informar las modificaciones de crédito y otras operaciones
sobre el presupuesto que afecten a créditos financiados. En este caso, se
considera que la naturaleza de estos créditos financiados con fondos de
otras administraciones publicas vy, por tanto, afectados en ocasiones por
normativas distintas a la autondmica, deben seguir regulandose
anualmente para poder adaptar dicha regulacién a las modificaciones
legislativas que al respecto puedan producirse.

Por ello, para evitar confusiones o reiteraciones en la exigencia del citado
informe se ha optado por eliminarlo de la Ley de Hacienda de la Comunidad
de Madrid.

Ademas, en relacion a la ejecucion de los créditos se recogen disposiciones
referidas a los gastos de caracter plurianual, a la tramitacién anticipada de los
gastos y a la disponibilidad de los créditos.

El capitulo IV regula la ejecucion y liquidacion de los créditos presupuestarios,
estableciendo las competencias para su gestion, y regulando tanto el proceso
del gasto como el del pago, asi como, las figuras singulares de los pagos a
justificar, los anticipos de caja fija y las ayudas publicas.

Como novedad puede sefalarse la regulacidon de la competencia para la
aprobacion de la superacion de los limites de porcentajes de gasto o anualidades
establecidos por la norma para los gastos plurianuales, asi como la aprobacion
del gasto como consecuencia de dicha superacion. Con esta nueva regulacion,
la competencia para autorizar dicha superacion ya no sera del Consejo de
Gobierno, sino del titular de la consejeria competente en materia de hacienda, y
no implicara que el gasto sea necesariamente aprobado por el Consejo de
Gobierno, independientemente de su cuantia.

Esta modificacion se realiza tras haberse establecido este régimen, en la Ley
4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2022, para los gastos plurianuales derivados de la ejecucion del
gasto vinculado al Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea y se ha
comprobado que la agilidad en el procedimiento no repercute en la seguridad y
en el control del mismo. Ademas, en los ultimos afos la legislacién de diversas
Comunidades Autbnomas ha regulado en este sentido, sirvan de ejemplo Castilla
La Mancha, Andalucia o Extremadura; mientras que la de la Comunidad de
Madrid era la unica normativa que establecia que cuando fuera necesario
modificar los citados limites, la competencia para la aprobacion del gasto
correspondia al Consejo de Gobierno, independientemente de la cuantia del
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gasto, lo que tiene como consecuencia la elevacion a la aprobacion de dicho
organo de gastos de pequefia cuantia.

En el capitulo V se recogen los presupuestos de caracter estimativo de
determinados sujetos del sector publico institucional. Se regula el contenido de
estos presupuestos y se traen a la ley, con vocacion de permanencia, las
limitaciones y el procedimiento para su modificacién, hasta ahora reguladas en
las leyes anuales de presupuestos generales.

El capitulo VI se dedica al presupuesto de las universidades publicas, con el
respeto debido a la autonomia financiera que les reconoce la Constitucion
Espafiola y en el marco de las competencias atribuidas a las Comunidades
Auténomas en la Ley Organica 2/203, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.
Si bien resulta novedosa su regulacién en la Ley de Hacienda porque no se
recogia en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, sin embargo, si se ha venido
recogiendo una regulacion muy similar en las distintas leyes anuales de
presupuestos, por lo que la novedad es mas la norma en la que se regula que el
contenido de dicha regulacién.

El titulo lll «De la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, el control
interno y la contabilidad publica» aglutina en un unico titulo el control interno y el
régimen de la contabilidad publica, que en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, se
regulaban en dos titulos diferentes. Se ha considerado que era adecuado
establecer la regulacién de la contabilidad del sector publico en el titulo dedicado
a la Intervencion General, dadas las funciones atribuidas a esta unidad en su
condicion de érgano directivo y gestor de su contabilidad publica y las funciones
de control contable que se le atribuyen.

Asi, se recoge toda la regulacion que afecta a las competencias y al régimen del
ejercicio de las distintas modalidades de control como un bloque unitario dentro
de la ley.

La regulacion propuesta para este titulo resulta coherente con la regulacion
establecida en la normativa estatal.

El capitulo | «Disposiciones generales» regula la definicidon, estructura y
organizacion de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid como
organo superior de control interno del sector publico autonémico y érgano
directivo y gestor de su contabilidad publica. Recoge los principios a los que se
sometera su actuacion, los deberes y facultades del personal que ejerce el
control interno, asi como los objetivos y forma de ejercicio de dicho control.
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El capitulo Il «De la funcién interventora» regula el ejercicio de esta competencia
cuyo objeto fundamental es el control, antes de que sean aprobados, de todo
acto que pueda dar lugar al reconocimiento de derechos, la realizacion de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion y
aplicacion en general de los fondos publicos con la finalidad de verificar su
legalidad. Se recogen las modalidades de la funcién interventora, es decir, la
fiscalizacion previa, que incluye expresamente la de las bases reguladoras de
subvenciones, la intervencidn del reconocimiento de obligaciones y de la
comprobacién de la inversiodn, la intervencion formal de la ordenacién del pago y
la intervencion material del mismo. Asimismo, se establecen los principios
reguladores de las modalidades de fiscalizacion e intervencion previa de muestra
y de requisitos esenciales.

Por ultimo, se regulan los supuestos de exencion de fiscalizacidn e intervencion
previa y el procedimiento de formulacion de reparos por la Intervencion General
de la Comunidad de Madrid como consecuencia de sus actuaciones, la
resolucion de discrepancias y, como novedad, se regula el procedimiento a
seguir en caso de omision de la fiscalizacion previa, entendiendo que por su
importancia debe estar en la ley.

En el capitulo Ill se regula el control financiero, que puede ejercerse bajo las
modalidades de control financiero permanente, la auditoria publica, la
supervision continua del sector publico institucional y el control financiero de
subvenciones. Todo ello configura una completa regulacion de esta forma de
control, ejercido sobre el sector publico autondmico teniendo en cuenta la
configuracion de dicho sector publico y respetando las limitaciones que la
legislacion establece para aquellos sujetos a los que reconoce una especial
autonomia, como la Asamblea o las universidades publicas.

Se destaca, en esta regulacion, la figura de los «planes de accion» que
recogeran las medidas concretas a adoptar para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos relevantes que se pongan de manifiesto
en los informes de control financiero remitidos por la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid.

Asimismo, se regula con detalle el control financiero ejercido sobre las
subvenciones otorgadas con cargo a los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid, en aras de asegurar la correcta aplicacion de los fondos
publicos por los beneficiarios de los fondos publicos.

El capitulo IV “Contabilidad del sector publico” comienza definiendo los objetivos
que se pretenden conseguir con el sistema de informacion econdmico-
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presupuestaria y financiera y los fines de la contabilidad del sector publico de la
Comunidad de Madrid en el ambito de la gestién, el control, analisis e
informacion. Se detallan, ademas, las competencias en materia contable de la
consejeria competente en materia de Hacienda y de la Intervencion General
como centro directivo y centro gestor.

A continuacion, se regulan las cuentas anuales de las entidades del sector
publico y la cuenta general de la Comunidad de Madrid. Se establece la
obligacion de rendir cuentas de todos los sujetos que conforman el sector publico
autonomico, de acuerdo con los principios contables que le sean de aplicacion.
A estos efectos, como novedad destacada, se distingue entre el sector publico
administrativo, el empresarial y el fundacional para facilitar la consolidacion de
cuentas dependiendo del plan contable que las entidades hayan utilizado, en
coherencia con la normalizacidon contable que demandan las normas
internacionales de contabilidad del sector publico.

Conocedores de los avances conseguidos en los ultimos afios en la calidad de
la informacion contable incluida en las cuentas anuales individuales de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, se plantea la necesidad de avanzar
también en la elaboracién de cuentas consolidadas en el ambito del sector
publico autondmico. Con esta finalidad se recoge el contenido de la Cuenta
General de la Comunidad de Madrid que se formara mediante la consolidacion
de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico
autonomico a estos efectos. La Cuenta General debe suministrar la necesaria
informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado econémico
patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico autonémico.

Es de destacar la ampliaciéon del ambito subjetivo de la Cuenta General de la
Comunidad de Madrid a la totalidad de entidades pertenecientes al sector publico
autonomico consideradas a tal efecto, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, y siguiendo las recomendaciones que venia
realizando la Camara de Cuentas en sus ultimos informes de fiscalizacion. Todo
ello redunda en la coherencia de esta regulacion con el ordenamiento juridico
estatal y europeo.

La aprobacion de la Cuenta General por la Asamblea de Madrid cierra el ciclo
presupuestario de la Comunidad de Madrid.

El titulo IV de la ley se refiere a «De las operaciones financieras y los avales», la
regulacion recogida en este titulo supone la adaptacion de la normativa a la
realidad financiera que se ha ido regulando en las distintas leyes anuales de
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presupuestos, distinguiendo entre las operaciones financieras pasivas y las
activas.

Asi, en el primer capitulo de este titulo se regulan las operaciones financieras
pasivas, estableciendo las modalidades que pueden adoptar estas operaciones
y distinguiendo el régimen aplicable cuando se realizan por la Administracion de
la Comunidad de Madrid o por el sector publico institucional. La creacién de
endeudamiento debe autorizarse por ley, y cumplir los requisitos establecidos en
la legislacion vigente en materia de financiacion autondmica, estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad financiera y prudencia financiera.

En el capitulo Il se definen «las operaciones financieras activas» como aquellas
que tengan por objeto instrumentos de capital o de patrimonio neto de otras
entidades o derechos a recibir efectivo u otro activo financiero de un tercero o de
intercambiar con un tercero activos o pasivos financieros en condiciones
potencialmente favorables. Pueden realizarse tanto a largo como a corto plazo.

En el capitulo Ill, titulado «De los avalesy, se establece su objeto, la competencia
para su otorgamiento y formalizacién, la inspeccion de los mismos y la posibilidad
de que el titular de la consejeria competente en materia de hacienda establezca
los mecanismos para limitar el riesgo de ejecucion de los avales otorgados por
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

El titulo V «De la Tesoreria» recoge, como novedad, la distincion entre la
Tesoreria General de la Comunidad de Madrid definida como todos los recursos
financieros ya sean dinero, valores o créditos del sector publico autonémico, con
la excepcion de los recursos de las universidades publicas, y la Tesoreria Central
como unidad que realizara la actividad de tesoreria respecto a los recursos
financieros de la Administracion de la Comunidad de Madrid, asi como de los
organismos auténomos y entes de derecho publico de régimen especial que
carezcan de tesoreria propia. Asi mismo, se regulan las tesorerias propias del
resto de entidades del sector publico institucional, que se regiran, sin perjuicio
de su normativa propia, por las disposiciones que al respecto dicte la consejeria
competente en materia de hacienda.

El proceso del pago, aunque es una de las funciones encomendadas a la
Tesoreria, se ha regulado, a diferencia de lo que hace la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, en el capitulo IV «Ejecucién y liquidacién de los presupuestos de
caracter limitativo» por entender que la ordenacion y realizacion del pago
constituyen las dos ultimas fases del proceso de la ejecucién del gasto.
Asimismo, el principio de caja unica queda plasmado en el titulo preliminar, junto
con el resto de principios generales por los que se rige la presente norma.
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El titulo VI «De las responsabilidades» regula, como principio general, la
responsabilidad, por dolo, culpa o negligencia grave, de las autoridades vy el
personal al servicio del sector publico autonémico que causen dafos y perjuicios
a la Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid y que vendran obligados a
indemnizarla por ello. Se establecen los hechos que podran dar lugar a
responsabilidad, asi como el procedimiento para su exigencia y el régimen de
indemnizacion.

Como se senald anteriormente, en la ley se establecen diez disposiciones
adicionales.

La primera disposicion adicional se dedica a la regulacion de las especialidades
que, por razdon de su naturaleza, se aplican a la Asamblea de Madrid y a la
Camara de Cuentas.

En la disposicién adicional segunda se han recogido, de forma sistematica y por
materias, las obligaciones de remision de informacién a la Asamblea en las
materias objeto de esta ley; evitando su dispersion a lo largo del articulado. Ello,
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que se establecen en la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad
de Madrid.

En la disposicion adicional tercera, se regula la adaptacion de los actuales
organos de gestion sin personalidad juridica. EI Museo Arqueoldgico y
Paleontoldgico de la Comunidad de Madrid y el Centro de Asuntos Taurinos se
integraran en la estructura organica de su consejeria de adscripcion con rango
de direccion general; por su parte, el Instituto Regional de Arbitraje de Consumo
se integrara en su consejeria de adscripcion como subdireccion general.

Las empresas publicas con forma de entidad de derecho publico desaparecen
como tales de la configuracion del sector publico autonémico, como
consecuencia de ello tanto la empresa publico Hospital Universitario de
Fuenlabrada como la Unidad Central de Radiodiagnostico comenzaran su
proceso de extincion para pasar a formar parte del Servicio Madrilefio de Salud
como centro de atencidn hospitalaria, el primero, e integrada por completo en el
Servicio Madrilefio de Salud, la segunda. Esta cuestion se regula en la
disposicion adicional cuarta.

La disposicion adicional quinta preveé la transformacién del ente publico Agencia
de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid que por la naturaleza de su
actividad y su funcionamiento pasara a tener naturaleza juridica de ente de
derecho publico de régimen especial.
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La disposiciéon adicional sexta establece el régimen juridico de las fundaciones
publicas sanitarias de la Comunidad de Madrid de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y de la normativa
especifica de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al ente publico «Hospital Universitario Fundacion Alcorcon» se
establece, en la disposicion adicional séptima, su conversion en fundacién
publica sanitaria quedando integrada como entidad dependiente bajo la direccion
y gestion del Servicio Madrilefio de Salud, y sin que ello afecte a la prestacién de
Sus servicios.

Estas dos disposiciones adicionales suponen el inicio del procedimiento de
integracion de la «Hospital Universitario Fundacion Alcorcdén» en la estructura
del Sistema Madrilefio de Salud como centro de atencién hospitalaria, de manera
analoga al realizado por las Comunidades Auténomas de Islas Baleares y La
Rioja, respecto a los hospitales que tenian la misma naturaleza juridica que aquél
y que se han integrado en los respectivos sistemas hospitalarios de dichas
comunidades autonomas.

La disposicion adicional octava establece la naturaleza juridica que tendran los
entes publicos del articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, que no se
hayan visto expresamente afectados por otras disposiciones de la ley, y en
atencion a su actual régimen juridico se configuran como entes de derecho
publico de régimen especial o sometidos al derecho privado.

En la disposicion adicional novena se regula un régimen especifico para el
ejercicio de la funcion interventora en materia de personal. Estas especialidades
se venian recogiendo de forma reiterada en las leyes anuales de presupuestos
por lo que se ha considerado adecuado recogerlo, como especialidad con
caracter indefinido en la Ley de Hacienda.

Por ultimo, en la disposicién adicional décima, se excluye de la aplicacion del
régimen de autorizaciones del titulo IV de la ley a las operaciones financieras
reciprocas entre empresas de un grupo empresarial, toda vez que se producen
entre sociedades que conforman el grupo y sujetas al régimen de autorizaciones
internas preceptivas.

Se recogen, ademas, cuatro disposiciones transitorias que regulan,
respectivamente, el régimen transitorio del control posterior a ejercer por la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid para las obligaciones o gastos
sometidos al régimen especial de fiscalizacion previa de requisitos esenciales, el
sistema de informacién contable y el régimen de la fundacion publica sanitaria

30



Direccién General de Presupuestos

%k ok ke

%* K K CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

«Hospital Alcorcén», y la situacion transitoria de los 6érganos, entidades y
organismos afectados por la reestructuraciéon del sector publico contenida en la

ley.

En la disposicion derogatoria se recogen, expresamente, las leyes que quedaran
derogadas con la entrada en vigor de la presente ley.

La ley consta de ocho disposiciones finales.

En la primera de ellas se modifica la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de
la Administracion institucional de la Comunidad de Madrid, en el sentido
expresado anteriormente con la reordenacién del sector publico institucional de
la Comunidad de Madrid. La antigiedad de la esta ley hacia necesaria su
modificacion para adaptar las personificaciones juridicas existentes, asi como
para regular sujetos del sector publico autonémico que hasta ahora sélo se
recogian en las leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid como los Consorcios o las Fundaciones del Sector Publico, asumiendo
la normativa basica recogida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico.

Por su parte, la disposicion final segunda modifica la Ley 17/1984, de 20 de
diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid, para modificar la naturaleza juridica de la empresa
publica con forma de entidad de derecho publico Canal de Isabel Il que se
transformara en un ente de derecho publico sometido al derecho privado de los
previstos en la modificacién del articulo 2.2.c) de la Ley 1/1984, de 19 de enero.
El ente se seguira rigiendo por lo establecido en la citada Ley 17/1984, de 20 de
diciembre, y supletoriamente por la regulacion de la administracion institucional
de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final tercera modifica la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de
subvenciones de la Comunidad de Madrid. La modificacion de esta ley se hace
necesaria para adaptarla a la legislacion basica estatal recogida en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se recoge el concepto de subvencion, se regula el ambito de aplicacion y el
régimen juridico, distinguiendo las figuras de subvencion y transferencia, los
planes estratégicos de subvenciones, los procedimientos para la determinacion
de la cuantia adicional en las convocatorias de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, el régimen de las subvenciones gestionadas o la
definicion de las subvenciones nominativas. Asimismo, se recoge la
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diferenciacion entre bases reguladoras con vocacién de permanencia y bases
reguladoras que han de considerarse actos administrativos plurimos.

Algunas de las cuestiones incorporadas mediante esta modificacién a la Ley de
subvenciones de la Comunidad de Madrid se venian regulando recurrentemente
en la ley anual de presupuestos, considerandose necesario su incorporacion a
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, como la definicion de subvenciones nominativas,
el procedimiento de determinacion de la cuantia adicional en las convocatorias
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva o la regulacion de las
subvenciones gestionadas. Con otras, como la posibilidad de establecer planes
estratégicos reducidos cuando se trate de determinado tipo de subvenciones, se
pretende agilizar los procedimientos en supuestos como las concesiones
directas, con una regulacién especifica, o subvenciones con escasa relevancia
econdmica.

En la disposicion final cuarta se modifica la Ley 11/1999, de 29 de abril, de la
Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, para modificar la fecha de
remision de la Cuenta General de la Comunidad de Madrid, que debera
realizarse antes del dia 31 de octubre de cada afo, y para establecer la
obligacion de rendicion de cuentas de todos los sujetos del sector publico
institucional por conducto de la Intervencion General. Ademas, se modifica la
fecha de remision de la memoria anual que la Camara remite a Asamblea, que
pasa a ser antes del 1 de abril de cada afo.

Por su parte, la disposicion final quinta habilita al Consejo de Gobierno y al titular
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley. Por su
parte, la disposicion final sexta establece también una habilitacion normativa, en
este caso al Consejo de Gobierno para que en el plazo de un afio regule la
adaptacion de la Institucion Publica Provincial a las figuras del sector publico que
se estableceran con la entrada en vigor de esta ley y la modificacion de la Ley
1/1984, de 19 de enero. Ello, sin que se altere, en ningun caso, la personalidad
juridica propia y los fines de dicha Institucion, asi como su régimen patrimonial y
las obligaciones especiales a las que se refiere el articulo 4 del Reglamento
Interno, aprobado por el Decreto 39/2000, de 9 de marzo, de la Institucion
Publica Provincial de la Comunidad de Madrid.

La disposicion final séptima establece la posibilidad de modificar el rango con el
que se adscriben los extintos 6rganos de gestion sin personalidad juridica a las
correspondientes consejerias, mediante los decretos por los que se establezca
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la estructura organica de dichas consejerias, deslegalizando asi la materia
respecto a lo dispuesto en la disposicion adicional tercera.

Por ultimo, la disposicion final octava establece la entrada en vigor de la ley el
dia 1 de enero de 2026 o el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, si esta fecha fuera posterior.

7. TRAMITACION.

El anteproyecto de ley ha sido elaborado por la Direccion General de
Presupuestos, con la indispensable colaboracion de las Direcciones Generales
cuyas competencias se ven afectadas por aquél: la Intervencién General, la
Direccion General de Tributos, la Direccion General de Politica Financiera y
Tesoreria, la Direccion General de Recursos Humanos y la Secretaria General
Técnica de Economia, Hacienda y Empleo.

a) Consulta publica.

De conformidad con el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participaciéon de la Comunidad de Madrid, y los articulos
4.2.a) y 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, el anteproyecto se ha sometido
a consulta publica.

Con fecha 13 de enero de 2025, el Director General de Presupuestos resolvio
someter a consulta publica el anteproyecto de Ley de Hacienda de la Comunidad
de Madrid. El Consejo de Gobierno, el 22 de enero de 2025, autorizé a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid.

Dicha consulta se celebr6 durante 15 dias habiles desde su publicacion en el
Portal de Transparencia, es decir, desde el 27 de enero al 14 de febrero de 2025.

Se han recibido alegaciones por parte de Comisiones Obreras de Madrid y del
llustre Colegio de Procuradores de Madrid.

1.° La aportacion recibida en el Portal de Transparencia realizada por
Comisiones Obreras Madrid tiene el siguiente contenido:

«1. Documentacion anexa a los presupuestos. Deberia afadirse a la
documentacion prevista (art. 42, Ley 9/1990):

a) Un informe de impacto de género del proyecto de Ley de Presupuestos, con
el fin de conocer el impacto de las medidas presupuestarias sobre la desigualdad

33



Direccién General de Presupuestos

******* CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

entre sexos; de esta forma se recogeria lo dispuesto a las Resoluciones 19/2017,
de 9 de marzo y 42/2017, de 1 de junio de la Asamblea de Madrid y se aseguraria
que la elaboracion de normativa presupuestaria no es, en este aspecto, una
excepcion a la técnica normativa general.

b) Junto a la memoria de los beneficios fiscales, cuando el sujeto del impuesto
sea persona fisica, deberia incluirse un desglose por tramos de renta o
patrimonio de los beneficiarios de los beneficios fiscales con el fin de analizar el
impacto distributivo de los mismos.

2. Fiscalizacion de la Camara de Cuentas de la Cuenta General (art. 123, Ley
9/1990):

De acuerdo con las propias recomendaciones de la Camara de Cuentas, deberia
asegurarse que se integra en la Cuenta General para su fiscalizacion las
Empresas, Consorcios y Fundaciones de titularidad publica no incluidos en la
actualidad.»

En relacion con la propuesta se sefiala lo siguiente:

No se considera necesario incluir como documentacién anexa al proyecto de ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid un informe de impacto
de género sobre el mismo, porque para su elaboracion se establece la
desagregacion por género de aquellos indicadores cuya naturaleza lo permita,
siendo posible la explotacion de la informacion del presupuesto, desde el punto
de vista de género, tanto en elaboracion como en la Memoria de Cumplimiento
de Objetivos.

En cuanto a la propuesta sobre los beneficios fiscales, no se acepta la misma,
porque la Comunidad de Madrid elabora la Memoria de Beneficios Fiscales de
acuerdo con la metodologia consensuada entre la Administracién General del
Estado y las Comunidades Autébnomas en el seno del grupo de trabajo de
beneficios fiscales constituido para abordar especificamente la coordinacion y
homogeneizacion de las memorias elaboradas por las distintas administraciones
territoriales.

Actualmente, la Comunidad de Madrid cumple con todos los parametros
establecidos, entre los que no se encuentra una publicacién con el desglose
solicitado.

No obstante, la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ya ha comenzado
a publicar estadisticas sobre financiacion autondémica y recaudacion tributaria de
los impuestos cedidos, asi como herramientas de simulacion, y va a seguir
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profundizando en la publicacion de las citadas estadisticas en los préoximos
ejercicios.

En todo caso, esta obligacion de publicacion de estadisticas tributarias ya se
encuentra contenida en el articulo 18 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid

Respecto a la propuesta sobre la Cuenta General de la Comunidad de Madrid
se puede sefialar que una de las novedades mas significativas del proyecto
normativo en esta materia es la ampliacién del ambito subjetivo de la Cuenta
General de la Comunidad de Madrid a la totalidad de entidades pertenecientes
al sector publico autonémico consideradas a tal efecto, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y siguiendo las recomendaciones que
venia realizando la Camara de Cuentas en sus ultimos informes de fiscalizacion.

2.° Procedentes del llustre Colegio de Procuradores de Madrid se recibieron
alegaciones que se realizaban indistintamente, al anteproyecto de ley de
Hacienda de la Comunidad de Madrid y al anteproyecto de ley de Defensa del
Contribuyente de la Comunidad de Madrid, que se publicaron simultaneamente
en el Portal de Transparencia de la Comunidad de la Madrid. Las alegaciones
eran relativas a:

- Medios de pago ante la CAM: Establecer por Ley o en las normas de
desarrollo, la obligacion de la Administracion de colaborar con todas las
entidades bancarias.

- Informacion para actos de ejecucion en la esfera de la Comunidad de
Madrid: Establecer la posibilidad de acceder a la informacion tributaria para
perseguir/localizar bienes y derechos de demandados/condenados.

- Informacién para determinar el acceso a la mejor fortuna en el caso de
Justicia Gratuita: similar a la propuesta anterior.

- Reclamacién por via de apremio de la CAM de las sanciones impuestas
por Colegios Profesionales.

Se considera que ninguna de las materias a las que se refieren las alegaciones
realizadas por el llustre Colegio de Procuradores de Madrid deben ser objeto de
regulacion en la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid, que como recoge
el articulo 1 de su anteproyecto tiene como objeto la regulacion de del régimen
presupuestario, economico-financiero, de contabilidad, intervencién y control
financiero del sector publico de la Comunidad de Madrid. Los colegios oficiales
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no forman parte del sector publico autondmico, por lo que la regulacién propuesta
no debe realizarse en esta ley.

b) Informes.
En la tramitacion del anteproyecto se han recabado los siguientes informes:

- Informe de coordinacién y calidad normativa, de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, conforme a lo
dispuesto en los articulos 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local.

- Informes de impacto de caracter social, segun lo recogido en los apartados b)
y c¢) del punto 8 de la presente memoria.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de conformidad con
el articulo 7.1.h) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, en relacién con la modificacion de las estructuras organicas que pueda
producirse por la modificacién de la naturaleza juridica de los sujetos del sector
publico autondmico, especialmente la adaptaciéon de los actuales 6rganos de
gestion sin personalidad juridica.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las distintas consejerias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

- Se han recabado los informes de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con los articulos
4.2.e)y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y de la Abogacia General de
la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a)
de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de
la Comunidad de Madrid.

En relacion con las solicitudes de informes se sefala lo siguiente:
> OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

1°. Se ha recibido informe de la Oficina de Calidad Normativa, de fecha 5 de
junio de 2025. Al respecto debe senalarse lo siguiente:
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Se han recogido, en el texto del anteproyecto y en la MAIN, las observaciones
relativas a técnica normativa realizadas por la Oficina de Calidad Normativa.

Igualmente se han aceptado y recogido el resto de observaciones realizadas a
las distintas partes de la ley, a excepcidn de las siguientes:

o En el apartado 3.3.3. Observaciones al Titulo preliminar «Disposiciones
generalesy, la Oficina de Calidad Normativa realiza una observacion relativa
a la reproducciéon en los primeros articulos del anteproyecto de las
definiciones de los distintos sujetos del sector publico institucional de la
Comunidad de Madrid que se regulan en la Ley reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid (tras la modificacion
que entrara en vigor con la propia Ley de Hacienda). Entiende la Oficina que
puede dar lugar a confusion respecto al régimen de fuentes del derecho.

Al respecto se considera que en ocasiones la reproduccion literal de otras
normas, si bien no es un recurso a utilizar de manera generalizada, puede
justificarse porque facilita la integracién y la coherencia de las normas y
contribuyen a su mejor comprension y aplicacion. En este caso, siendo el
principal objeto de la ley establecer el régimen juridico aplicable al
funcionamiento economico-financiero de los distintos sujetos del sector
publico autondmico, recoger la composicion y definicion de dichos sujetos
hace la norma mas asequible.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que esta regulacion del sector publico es
novedosa, puesto que la entrada en vigor de la ley de hacienda modificara la
Ley 1/1984, de 19 de enero, transformara la naturaleza juridica de
determinados sujetos del sector publico, y se regularan expresamente otros
sujetos hasta ahora no incluidos en la normativa de la Comunidad de Madrid,
como los consorcios y las fundaciones adscritas, o las universidades publicas.
Todo ello aconseja que se recoja en la Ley de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, la reproduccion de las definiciones de los sujetos del sector publico
autonomico.

o Respecto al articulo 33.5, seiala la Oficina de Calidad Normativa que su
redaccion, frente a la del articulo 29.5 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
omite la referencia a que solo puede aplicarse la excepcion cuando se trate
de deudas debidamente garantizadas. Entiende que la nueva redaccién, por
tanto, genera dudas sobre su compatibilidad con los articulos 65 y 82 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Sobre esta cuestion puede sefalarse que la redacciéon propuesta en el articulo
33.5 recoge casi textualmente lo dispuesto en el articulo 74.1.g) del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, que dice asi:

Articulo 74 Requisitos de la certificacion de encontrarse al corriente de las
obligaciones tributarias.

(..

g) No mantener con la Administracion tributaria expedidora del certificado
deudas o sanciones ftributarias en periodo ejecutivo, salvo que se trate de
deudas o sanciones tributarias que se encuentren aplazadas, fraccionadas o
cuya ejecucion estuviese suspendida.

Por tanto, se considera que no existe contradiccion con la Ley General
Tributaria, ya que la redaccidén propuesta coincide con lo recogido en un
reglamento de desarrollo de esa misma Ley. La formula propuesta ya se esta
utilizando desde hace afos en los certificados de inexistencia de deudas en
periodo ejecutivo que expide la Comunidad de Madrid, concediéndose a las
deudas suspendidas con o sin garantia.

o Se realiza observacion al articulo 34.4, para que se revise su redaccion,
cuando dispone que «podra suspenderse su ejecucion si el tercerista
consigna el importe de la cantidad a que se refiere articulo 169.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, o el valor del bien a que se refiere la terceria si
este ultimo fuese inferior».

Al respecto se puede sefalar que en el tercer parrafo del articulo 34.4, se
regula la posible suspension de actuaciones, en caso de interposicién de
reclamacién de terceria de mejor derecho, en los mismos términos que el
articulo 119.5 del Reglamento General de Recaudacién (RGR), que sefala lo
siguiente:

“6. Si la terceria fuera de mejor derecho, una vez admitida a tramite, se
prosequira el procedimiento de apremio hasta la realizaciéon de los bienes o
derechos y se consignara el importe obtenido a resultas de la reclamacion de
terceria.

No obstante, podra suspenderse su ejecucion si el tercerista consigna el
importe de la cantidad a que se refiere articulo 169.1 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, o el valor del bien a que se refiere
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la terceria si este ultimo fuese inferior. A estos efectos, la valoraciéon del
bien se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de este reglamento.

Igualmente, si los bienes consistieran en dinero, en efectivo o en cuentas,
podra acordarse la consignacion de su importe en la Caja General de
Depositos o su retencion en cuentas a disposicion del érgano de recaudacion
competente, segun decida este”.

Se entiende que, cuando el articulo 119.5 del RGR, y en esta linea, la
redaccion propuesta para el articulo 34.4 del anteproyecto de ley, remite a la
cantidad a que se refiere el articulo 169.1 de la Ley General Tributaria, se esta
refiriendo al importe total de la deuda en fase de embargo, que comprende el
principal no ingresado, recargos, intereses y costas.

o En relacion con las observaciones respecto a los titulos de los articulos 55
y 56, cuya modificacion se propone en el siguiente sentido: En el articulo 55,
para adecuar su titulo al contenido y evitar la posible confusiéon con el titulo
del articulo 56, se sugiere sustituirlo por «Definicion de los presupuestos
generales».

Aunque la denominacion del articulo 55 podria modificarse en el sentido
sefalado, sin embargo, debe decirse que en ninguno de los dos articulos
citados se da una definicion de los presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid. No suele recogerse en la ley una definicién juridica de los
presupuestos generales de las administraciones publicas, aunque
doctrinalmente si se manejan diversas definiciones que divergen entre si
dependiendo del tipo de presupuesto que se propugne en cada una de
aquellas (presupuesto por programas, presupuesto en base cero...).

Sin embargo, los articulos 55 y 56 de la ley lo que regulan es el contenido
objetivo (art. 55) y subjetivo (art. 56) de los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid. Mientras el primero se refiere a las obligaciones y
derechos que se deben presupuestar, el articulo 56 establece el ambito
subjetivo de los presupuestos al establecer los sujetos cuyos presupuestos
deben integrar los generales y el contenido de los mismos segun los distintos
sujetos, estableciendo expresamente los sujetos que presentaran
presupuestos de caracter limitativo y los que elaboraran presupuestos de
naturaleza estimativa.

Por lo expuesto, se considera que la denominacion de los articulos se
corresponde con su contenido.
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o Respecto a la observacioén realizada al apartado 3 del articulo 56, segun
el cual: «No se integraran en los presupuestos generales de la Comunidad de
Madrid los presupuestos de sus universidades publicas, nilos de las entidades
dependientes de las mismas», se sugiere su traslado al articulo 109 del
anteproyecto de ley, que se refiere especificamente a los presupuestos de las
universidades publicas.

No se comparte la observacion de la Oficina de Calidad Normativa al
considerar que debe quedar clara, al regular el ambito subjetivo de los
presupuestos generales, una cuestion tan importante como la exclusion de los
presupuestos de sujetos que forman parte del sector publico autonémico,
como las universidades publicas y sus entes dependientes. Se entiende que
la comprension de la ley es mejor con esta aclaracion en el articulo 56, y no
demorarlo hasta el articulo 119 para conocer que dichos presupuestos no se
integran en los generales de la CM.

o Respecto al articulo 65.1 referido a los escenarios presupuestarios
plurianuales, se sugiere precisar la legislacion basica del Estado a la que se
refiere.

En este caso, se hace una referencia general a la legislacion que pueda dictar
el Estado en aplicacion, especialmente, de la normativa comunitaria sobre la
programacion presupuestaria a medio plazo. Debe tenerse en cuenta que las
modificaciones operadas en las normas comunitarias reguladoras de esta
materia deberan incorporarse al ordenamiento juridico estatal en algun
momento.

o Se realiza una observacion al articulo 66 que regula los escenarios
plurianuales. Se sugiere concretar la participacion previa de las consejerias
en la confeccidon de los escenarios presupuestarios, introduciendo en dicho
precepto el inciso: «previa conformidad de las consejerias», o similar.

Sin embargo, la competencia para la elaboracion de los escenarios
presupuestarios plurianuales es de la consejeria competente en materia de
hacienda, en virtud de las competencias otorgadas por la propia ley de
Hacienda en relacién a la elaboracion de los presupuestos y del gasto
plurianual, por lo que la conformidad de las consejerias no sera requisito
necesario para la aprobacién de los citados escenarios. Se realizara,
evidentemente, en colaboracién con las mismas, tal y como se desarrolle
reglamentariamente o en las instrucciones que se elaboren al respecto.
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o La Oficina de Calidad Normativa realiza varias observaciones en relacion
al articulo 78:

e Se sugiere completar la regulacion con las definiciones de «consignacion
nominativa», «financiacion global» y «financiacion para actuaciones
concretas».

No se atiende la observacién por un doble motivo, se entiende, en primer
lugar, que la definicién detallada de estos conceptos debe realizarse por via
reglamentaria, tal y como se hace actualmente en la Orden de 12 de mayo
de 2022, del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
regula el procedimiento de las transferencias internas de caracter nominativo
entre entes del sector publico de la Comunidad de Madrid. En segundo lugar,
porque la mayor concrecién de las transferencias reguladas en el apartado
segundo se va a llevar cabo mediante una nueva propuesta de redaccion del
mismo. En este apartado, si se va a incluir una correccién de la expresion
‘caracter” por “régimen”, porque es la que literalmente emplea el
anteproyecto en la calificacion de los entes del articulo 2.2 a) 2°.

e Se sugiere revisar la redaccion del apartado 2, especialmente su inciso
final, a fin de sefialar con mayor precision la normativa que les resulta de
aplicacion. En este caso, se ha procedido a modificar la redaccion de este
apartado.

eEn su apartado 3, se observa que las transferencias a las universidades se
consideran también «internas», como las recogidas en su apartado 1, a
pesar de no cumplir con uno de los requisitos de las transferencias internas
nominativas que es el estar dirigidas a «sujetos cuyos presupuestos se
integran en los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid», ya que
como establece el propio articulo 56.3 del anteproyecto de ley, los
presupuestos de estas no se integraran en los presupuestos generales de la
Comunidad de Madrid.

Se acepta la observacidn, en esta redaccion se habia utilizado inicialmente
la expresion «interna» dado que las universidades publicas forman parte del
sector publico autondmico. En sentido estricto, es cierto que no tienen encaje
en la definicién de transferencia interna nominativa del apartado 1 del articulo
78. Se elimina, por tanto, la expresion «interna», tal y como se hace en la
disposicion adicional primera de la Orden de 12 de mayo de 2022, del
Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el
procedimiento de las transferencias internas de caracter nominativo entre
entes del sector publico de la Comunidad de Madrid.
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e Ademas, se dispone que, en caso de no poder aplicarse la normativa
especifica en materia de universidades, se les aplica, con caracter supletorio,
lo establecido para las transferencias internas nominativas en el articulo
78.1, lo que implica para las transferencias dirigidas a la realizacién de
actuaciones concretas, la aplicaciéon supletoria de la normativa de
subvenciones. En cambio, la Orden de 12 de mayo de 2022 para las
aportaciones destinadas a la realizacion de actuaciones concretas de las
Universidades Publicas, establece la aplicacion directa de la normativa de
subvenciones. Como argumento adicional, para justificar esa aplicacion
directa se cita, el articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones que excluye de su aplicacion las aportaciones dinerarias
que «se realicen entre los distintos agentes de una Administracion cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracion a la que pertenezcan» requisito que no se cumple en el caso
de los presupuestos de las Universidades.

No se considera adecuado aceptar la observacion. Se quiere recalcar como
justificacion para el cambio de criterio la existencia de normativa especial
para las universidades publicas posterior a la aprobacion de la Orden de 12
de mayo de 2022, del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo, cuya
aplicacién tendria en todo caso caracter preferente, la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario y en tramitacion, el anteproyecto
de ley de ensefanzas superiores, universidades y ciencia de la Comunidad
de Madrid.

En la Orden de 12 de mayo de 2022, del Consejero de Economia, Hacienda
y Empleo, su disposicion adicional primera si contempla la aplicacion
preferente de la normativa especifica para las transferencias nominativas a
las Universidades destinadas a la financiacion global, pero no incluye esa
mencion para las destinadas a la realizacion de actuaciones concretas. En
consecuencia, para las transferencias de financiacion de actuaciones
concretas parece también apropiado mantener el caracter supletorio de la
normativa de subvenciones en defecto de lo establecido en la regulacion
especial.

o En relacién con la observacioén al articulo 86.2, sobre la desaparicion del
informe de la Consejeria competente en materia de hacienda en la excepcion
a las limitaciones que se refiere a créditos financiados, se ha afiadido una
explicacion en el apartado de principales novedades de esta memoria, en el
siguiente sentido:
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Esta modificacion se justifica porque en la ley de presupuestos anual se viene
regulando la necesidad de informar las modificaciones de crédito y otras
operaciones sobre el presupuesto que afecten a créditos financiados. En este
caso, se considera que la naturaleza de estos créditos financiados con fondos
de otras administraciones publicas y, por lo tanto, afectados en ocasiones por
normativas distintas a la autondmica, deben seguir regulandose anualmente
para poder adaptar dicha regulacion a las modificaciones legislativas que al
respecto puedan producirse.

Por ello, para evitar confusiones o reiteraciones en la exigencia del citado
informe se ha optado por eliminarlo de la Ley de Hacienda de la Comunidad
de Madrid y dejar a la consideracion de la ley de presupuestos anuales la
necesidad o no de su exigencia, segun las circunstancias, el tipo de gasto o
el origen de la financiacion.

o Como consecuencia de la observacion formulada por la Oficina de Calidad
Normativa en relacién con el uso de los términos “funcién interventora” y
“control previo” se ha optado por modificar este aspecto en el titulo
correspondiente a la Intervencion General, estableciendo como concepto
univoco dentro de las modalidades de control interno el correspondiente a la
funcion interventora, para con ello identificar con total claridad las tres
modalidades de control: funcion interventora, control financiero y control
contable.

o En relacion con la observacion sobre el capitulo IV «Contabilidad del
sector publico», del titulo lll, para el que se sugiere la creacion de un titulo
especifico, se considera mas adecuado mantener la regulacién de la
contabilidad del sector publico en el titulo dedicado a la Intervencion General,
dadas las funciones atribuidas a esta unidad en su condicion de o6rgano
directivo y gestor de su contabilidad publica y las funciones de control contable
que se le atributen.

Por ello, se ha optado por mantener toda la regulacién que afecta a las
competencias y régimen de ejercicio de las distintas modalidades de control
como un bloque unitario dentro de la ley.

o Observa la Oficina de Calidad Normativa que la especificacién de las
modalidades a través de las que la Intervencidn General ejerce el control
interno de la gestién econdmico-financiera del sector publico autonémico ya
se establece en el articulo 115. Para evitar reiteraciones innecesarias se
sugiere suprimir del apartado 1 del articulo 110 la referencia a dichas
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modalidades de control interno cuyo desarrollo se encuentra en el citado
articulo 115.

Sin embargo, se considera mas adecuado mantener la redaccion del
anteproyecto puesto que en este articulo, dado su caracter general e
introductorio, se enuncian exclusivamente las modalidades de control, siendo
definidas posteriormente en el art. 115.

o Respecto a la observacion relativa al articulo 125 «Omision de la
fiscalizacidon», en la que se sugiere recoger los extremos que ha de contener
el informe al que se alude, siguiendo lo expresado en el articulo 29.2 del
Decreto 45/1997, de 20 de marzo, y en el articulo 156.2 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Se considera mas adecuado mantener la redaccion propuesta ya que el
contenido del informe previo a la convalidacidn es mas propio del desarrollo
reglamentario que de la ley.

o En relacidon con la observacion relativa al articulo 134, sobre el ambito de
aplicacion de la auditoria publica, en el que se establece la excepcion de este
control a las universidades publicas, que se regiran por su normativa propia.
Se sefala que, sin embargo, en el articulo 10.3 se dispone que las
universidades publicas «estaran sometidas al régimen de auditoria publica
establecido por la normativa autondmica dictada sobre esta materia», por lo
que se sugiere aclarar este aspecto y determinar la compatibilidad, en su caso,
de ambas previsiones.

Se considera que las universidades publicas, de acuerdo con su normativa
especifica, tendran que establecer su propio sistema de auditoria, aspecto
este al que se refiere el articulo 10.

Por otra parte, la Ley de Hacienda regula su propio sistema de control a través
de los 6rganos competentes de la Intervencién General, que se aplica al sector
publico institucional. Al haber recogido en los primeros articulos como parte
del sector publico institucional a las universidades, al regular el sistema de
control interno, resulta necesario excluirlas expresamente.

o En el articulo 138 se regula la supervision continua del sector publico
institucional y se sugiere la revisién de su redaccion.

Debe senalarse al respecto que este articulo reproduce la redaccién del
articulo 85.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que si bien no tiene caracter
basico es la principal referencia en la materia. Se considera que las letras a)
y c) se refieren a cuestiones diferentes: la primera letra hace referencia a las
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circunstancias que determinan la creacion de la entidad, mientras que la letra
c) se refiere especificamente a la valoracion de la idoneidad de la misma para
el cumplimiento de los fines perseguidos. En consecuencia, es posible que
manteniéndose las circunstancias a que hace referencia la letra a) se
considere mas adecuada la implementacion de otro tipo de actuaciones para
el logro de los objetivos establecidos.

Por ello, se mantiene la redaccién propuesta.

o En relacion con la observacion realizada a la redacciéon del articulo 141
«Objeto del control financiero de subvenciones» si bien se modifica la
redaccion del mismo, debe sefialarse que se mantiene la redaccion de la letra
b) por la directa relacién entre los elementos objeto del control, no
considerandose oportuno independizar la referencia a la verificacion de la
realidad y regularidad de las operaciones financiadas con la subvencion.

o Encuanto a la propuesta de redaccion del articulo 143.2, se considera mas
adecuado mantener la redaccion propuesta dado que la redaccion actual ya
contempla los supuestos de la propuesta (personas vinculadas con los
beneficiarios) y, ademas, expresamente incluye a proveedores y clientes por
lo que se considera mas amplia y completa.

o Se realiza una observacion en relacion con las entidades que integran el
sector publico administrativo recogidas en el articulo 145.a) cabe la duda de
la inclusién de las universidades publicas en dicho sector.

Al respecto cabe decir que la finalidad de este articulo no es determinar qué
entidades estan dentro de cada sector sino regular que todos los sujetos que
apliquen el plan publico pertenecen al sector publico administrativo y los que
apliquen el plan privado pertenecen al sector publico empresarial.

El apartado b) del articulo 3 de la Ley General Presupuestaria regula que el
sector publico administrativo esta integrado por:

“b) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los consorcios y los
fondos sin personalidad juridica, que cumplan alguna de las dos
caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o
que efectuen operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza
nacional, en todo caso sin animo de lucro.
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2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales,
entendiéndose como tales a los efectos de esta Ley, los ingresos, cualquiera
que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida de las entregas de
bienes o prestaciones de servicios”

La relacion de los entes que tienen que aplicar el plan publico viene delimitado
en el Plan General Contable Publico. Bajo estas premisas, el plan contable a
aplicar deberia venir claramente regulado en el decreto de creacion del ente.

o En relacién a la sugerencia de revisar la redaccién del articulo 153, se
sefala lo siguiente, tomando como referencia el apartado b) del articulo 125.2
de la Ley General Presupuestaria, normativa de referencia, se mantiene el
apartado b) del articulo 153 del anteproyecto tal y como esta redactado
actualmente, entendiendo la centralizacion de la informacién en un sentido
amplio donde se incluye la contabilidad publica, la contabilidad nacional, la
estabilidad presupuestaria y reglas fiscales.

Del mismo modo en equivalencia con los apartados g), h) e i) del mismo
articulo 125.2 Ley General Presupuestaria, se mantiene la redaccion del
apartado i).

o Respecto a la observacion relativa al plazo de formulacion de las cuentas
generales regulado en el articulo 155, se considera mas adecuado mantener
la remision al desarrollo reglamentario para regular el plazo de formulacion de
las cuentas anuales, de modo que resulta mas factible adecuarlo a las
necesidades organizativas.

o En relacion con la formacion de la Cuenta General y su remision a la
Camara de Cuentas contemplada en el articulo 161, no se recoge la prevision
contenida en el articulo 128 de la vigente Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
relativa a que, con caracter previo a su envio a dicha Camara, el Consejo de
Gobierno acordara su conformidad respecto de la idoneidad formal de cada
una de las cuentas que integran la Cuenta General, previo el correspondiente
informe de la Intervencion General.

Al respecto, se opta por no regular el informe de idoneidad formal por las
siguientes razones:

= El informe de idoneidad formal previo no es una practica comun ni
obligatoria en el resto de las comunidades autébnomas. Se constata que
este informe no existe en el Estado, ni en las Comunidades autbnomas de
Cataluia, Andalucia, Castilay Ledn, Galicia, Aragén, Canarias ni Baleares.
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= No existe ninguna regulacion legal del contenido de este informe. No es
exigido por normativa basica estatal. La Ley General Presupuestaria estatal
no exige este tipo de informe previo para la rendicion de cuentas a los
organos de control externo.

= Estarevision es una revision formal sin entrar por tanto a revisar, verificar
ni analizar el contenido de las cuentas. Soélo se verifica que son
formalmente correctas, esto es, que contiene los estados financieros
preceptivos y estan firmados. Estas cuentas vienen acompanadas por su
preceptivo informe de auditoria.

» Cuando ya existe un informe de auditoria, éste ya incluye una
verificacion de la idoneidad formal de las cuentas anuales, lo cual implica
la comprobaciéon de la documentacion obligatoria y la revision de la
formulacion por el 6rgano competente.

= ElI informe previo de la Intervencion General duplica funciones,
generando un control formal innecesario que no anade valor sustancial al
proceso.

» La Camara de Cuentas también tiene la funcion legal de verificar la
adecuacion formal y material de las cuentas rendidas.

» La Comunidad de Madrid esta haciendo un informe de idoneidad “formal”
para todas las sociedades y entes publicos que envian las cuentas, tengan
o no tengan participacion del 100% de la Comunidad de Madrid.

» El informe de idoneidad no tiene sentido para la rendicion de la cuenta
general. La cuenta general la elabora la Intervencion General, y la misma
elabora el informe de idoneidad sobre su propio trabajo, para que el
Consejo lo envie a la Camara de Cuentas.

No obstante, en la redaccion final de este articulo y de acuerdo con
observaciones de la Camara de Cuentas, se incluye una remisién expresa
al Consejo de Gobierno como érgano al que corresponde rendir la Cuenta
General.

o Respecto a la observacion por la que se propone que se revise y simplifique
la redaccion del articulo 166, se redacta de nuevo el primer parrafo del
articulo.
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Sin embargo, se considera que los apartados a los que se realiza la
observacion regulan cuestiones diferentes. Uno se refiere a clausulas
financieras contractuales (por ej. Pari passu, trigger, restricciones, normas de
gobernanza de producto, compromiso de indemnizacion, cesion, fiscalidad,
etc.) y la otra letra se refiere a la determinacion o fijacién singular o en cada
momento de la emision de deuda de que se trate (bonos, préstamos etc....).

o En cuanto a la observacion a los articulos 171 y 172, segun la cual su
contenido es practicamente idéntico con la salvedad de la duracion de la
operacion, y se plantea si no seria mas adecuado contemplar la regulacion de
las operaciones financieras activas sin diferenciacion de su duracion, puesto
que no se aprecian diferencias en funcion del plazo de desarrollo. No se
considera adecuado aceptar la observacién porque se trata de dos
operaciones financieras distintas, no solo por la duracién sino por el diferente
tratamiento de los activos financieros segun su vencimiento.

o Se sugiere, respecto al articulo 178, la designacion del dérgano con
competencia especifica en la materia de inspeccion regulada en dicho
articulo. Sin embargo, se considera mas adecuado dejar dicha referencia a
una norma reglamentaria o de distribucién de competencias.

Por otro lado, se sefiala que no se ha previsto la remision de informacién a la
Asamblea sobre los resultados de la inspeccidn por la consejeria competente
en materia de hacienda de las operaciones o inversiones financiadas. Al
respecto, se considera que en la disposicion adicional segunda se han
recogido todas las obligaciones de remision de informacion a la Asamblea que
se consideran esenciales para que esta pueda realizar su labor de control
sobre la administracion.

o En relacién con el Titulo V se realiza una observacién general sugiriendo
que se contemple expresamente en un precepto la estructuracion de la
actividad de la Tesoreria.

En este sentido, se entiende que ya el articulo 180 en sus apartados 1y 2
esta contemplando la estructuracion de la actividad de la Tesoreria al definir
lo que se entiende por Tesoreria General y por Tesoreria Central y no existen
tesorerias delegadas.

o En cuanto a la sugerencia de simplificar la redaccion del articulo 181, se
considera que la redaccion dada a los apartados citados y al articulo general
resulta mas clarificadora.
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o En relacion con la observacién formulada al articulo 191.1 y su relacion
con el articulo 13 de la Ley 11/1999, de 29 de abril de la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid, no se considera necesario incluir en este articulo
la prevision del citado articulo 13 que se refiere al supuesto de que el Tribunal
de Cuentas haga uso de la facultad de delegacion en la Camara de Cuentas
para instruir los procedimientos jurisdiccionales para el enjuiciamiento de la
responsabilidad contable, porque en el caso de producirse dicha
circunstancia, se instruiran por el 6rgano de control externo de la Comunidad
de Madrid, sin necesidad de que exista ninguna regulacion en la Ley de
Hacienda.

o Se realiza una observacion relativa a la modificacion de la Ley 1/1984, de
19 de enero, en relacién con determinados articulos la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en los que se establecen disposiciones generales de caracter basico
sobre las entidades integrantes del sector publico institucional y que no se
citan en la modificacién de la citada ley.

Se entiende que la referencia a la aplicacién de la legislacion basica del
Estado en esta materia, es suficiente y hace que no resulte necesario referirse
a todos los articulos que tienen este caracter en la legislacion estatal.

Respecto a las observaciones realizadas a la disposicion final tercera por
la que se modifica la Ley de subvenciones de la Comunidad de Madrid, se ha
procedido a modificar el anteproyecto de Ley en relacion con las cuestiones
formales indicadas por la Oficina de Calidad Normativa.

o En relacion con la observacion relativa a la redaccion del articulo 1.1 sobre
el término «agentes de la Administracion Publica de la Comunidad de
Madrid», se sefiala lo siguiente:

El contenido del articulo 1 ha de ponerse en relacion con el articulo 2, que
establece el ambito de aplicacion subjetivo, coincidente con el de la Ley
38/2003. En consecuencia, la ley regula el procedimiento de concesion de las
subvenciones, definidas en el articulo 1, otorgadas por los agentes que se
especifican en el articulo 2, es decir, la Administracion, OOAA y entes
publicos, tanto de régimen especial como sujetos a derecho privado.

o En relacion a la observacion formulada a la regulacion contenida en el
articulo 2, se sefiala lo siguiente:

-No se considera que el articulo esté desajustado por los motivos que se
indican a continuacion:
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= El articulo recoge el mismo ambito de aplicacion de la Ley 38/2003, en
consecuencia, se regula el ejercicio de la potestad de fomento. Por tanto,
pueden ejercer esta potestad administrativa, las Administraciones publicas
y sus organismos publicos, entendiendo por tales tanto los organismos
autdbnomos como los entes publicos.

» Respecto a las universidades no se regulan como 6rgano concedente,
dada su autonomia.

= Por lo que se refiere a las fundaciones, forman parte del sector publico
pero, por su caracter privado, no pueden ejercer potestades administrativas
por lo que se recoge su propia regulacion en el apartado tercero.

= Por su parte, las empresas publicas que, de acuerdo con las definiciones
de la Ley, son solo las sociedades mercantiles, no ejercen potestades
administrativas, salvo que una Ley de forma excepcional, lo atribuya. Lo
que determina la creacidén de una sociedad es su caracter mercantil, por lo
que, por su actividad, no se contempla la posibilidad de otorgamiento de
subvenciones.

» Finalmente, el otorgamiento de subvenciones por consorcios, se regula
en el articulo 5.2 de la Ley 38/2003.

- En cuanto a la observacion al articulo 2.3, la redaccion propuesta es la
recogida en la Disposicion adicional 16 de la Ley 38/2003. Esta redaccion
pretende dejar claro que la autorizacion a la Fundacién es unica, no para
cada procedimiento, como podria interpretarse en la redaccién propuesta
por la Oficina de Calidad Normativa.

- Por lo que se refiere a la observacion relativa al parrafo segundo del
articulo 2.3, la norma que establece la competencia de aprobacion de las
bases es la disposicion adicional 16 de la Ley 38/2003, que establece:

“La aprobacion de las bases requladoras, la autorizacion previa de la
concesion, las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la
imposicion de sanciones, asi como las funciones de control y demas que
comporten el gjercicio de potestades administrativas, seran ejercidas por la
Administracion Publica que financie en mayor proporcion la subvencion
correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal
Administracion, las funciones seran ejercidas por la Administracion que
ejerza el Protectorado de la fundacion.”

e Se realiza una observacion al articulo 4.bis), con el siguiente contenido:
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“En el apartado cinco, que modifica el articulo 4 bis se sugiere trasladar su
apartado 1, que se refiere al contenido de los planes estratégicos, al nuevo
articulo 4.ter, que es el que regula el contenido de los planes estratégicos.

Se sugiere, también, revisar la redaccion del nuevo apartado 3 que hace
referencia a que los «planes y programas sectoriales tendran la
consideracion de planes estratégicos de subvenciones siempre que recojan
el contenido a que se hace referencia en el articulo siguiente» se sugiere
concretar si estos planes y programas sectoriales son aprobados por cada
consejeria, organismo u ente, que se establecen en el apartado 2, o si se
trata de los «planes y programas relativos a politicas publicas sectoriales
que estén previstos en normas legales o reglamentarias» a los que se
refiere la disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.”

Al respecto se sefala lo siguiente:

= No procede aceptar la sugerencia de trasladar el apartado 1 del articulo
4 bis al 4.ter porque se entiende necesaria una concrecion minima del
contenido del plan estratégico para definirlo y establecer cual es el érgano
competente para aprobarlo.

= En relacién con la observaciéon relativa al apartado 3, el articulo ha
previsto en su apartado 2 diferentes modalidades de planes estratégicos
tomando como criterio una referencia organica. El apartado tercero se
refiere a la materia, por lo que incluye tanto los planes que derivan de un
procedimiento previsto en una norma legal o reglamentaria, como aquellos
otros cuya aprobacion viene determinada por la materia a la que se refieren.

En todo caso, con motivo de la revision de este articulo y, al objeto de evitar
confusiones, se propone la introduccion en el apartado 1 parrafo 2 de la
siguiente precision (subrayado):

‘Las bases regquladoras de cada subvencion haran referencia al Plan
estratégico de subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo
contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso, deberan motivarse por
qué es necesario establecer la nueva subvencion, aun no habiendo sido
prevista en el plan y la forma en que afecta a su cumplimiento, sin perjuicio
de su inclusion posterior en el plan estratégico que corresponda.”

> DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
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2.° La Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo ha emitido informe favorable sobre el anteproyecto de ley,
con fecha de 15 de julio de 2025. Ha realizado las siguientes observaciones:

- Observacién formal en relacion a la disposicion final séptima, ahora octava,
relativa a la entrada en vigor de la ley. Se sugiere que se adopte la férmula de
entrada en vigor «el dia siguiente al de su publicacion», ya que se puede solicitar
al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid una fecha de publicacién concreta.

Al respecto se sefala que dicha disposicion ya se ha modificado aceptando una
observacion realizada por la Oficina de Calidad Normativa que, sin embargo, no
ha propuesto la modificacion de la formula utilizada. Dicha férmula se ha
establecido teniendo en cuenta el momento en que el anteproyecto podria
tramitarse ante la Asamblea de Madrid, probablemente de manera simultanea al
proyecto de ley de presupuestos generales para el ejercicio 2026, y con el que
guarda una estrecha relaciéon al recoger regulaciones que hasta ahora se
contenian en dicho proyecto normativo. Por lo que, si se aprobara durante 2025,
su entrada en vigor el primer dia del ejercicio presupuestario 2026 parece el
momento mas adecuado.

- Respecto al contenido del anteproyecto, se han realizado las siguientes
observaciones:

e En relacion con la no inclusibn de los presupuestos de los entes
dependientes de las universidades publicas de los presupuestos generales de
la Comunidad de Madrid, la Direccién General de Recursos Humanos recuerda
que tal circunstancia debera ser tenida en cuenta en las regulaciones
posteriores a la aprobacién de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid,
cuestién que resulta necesaria y consecuente con la jerarquia normativa una
vez aprobada, y de conformidad con los términos en los dicha aprobacion se
produzca.

e En relacion con el control de las entidades dependientes de las
universidades publicas por parte de estas ultimas, se sugiere que podria
aprovecharse la circunstancia de que se encuentra en tramitacion el
anteproyecto de Ley de Ensefianzas Superiores, Universidades y Ciencia de la
Comunidad de Madrid, por lo que existe la oportunidad de poner en relacion la
redaccion del articulado de ambas disposiciones legales para conseguir una
regulacion mas completa y coherente.

Se considera adecuada dicha observaciéon y se entiende que el anteproyecto
de ley al que se refiere recibira observaciones al respecto durante su
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tramitacion, también las efectuadas por la Direccion General de Recursos
Humanos en este sentido.

e En relacion con la disposicion adicional tercera en la que se establece el
plazo de un afo para que los 6rganos de gestion sin personalidad juridica, que
desaparecerian como tipologia de sujeto del sector publico autonémico si se
aprobara el anteproyecto en los términos propuestos, la Direccion General de
Recursos Humanos observa que: «parece mas adecuado que estos 6rganos,
aunqgue se supriman, no se especifique el rango con el que se integran en la
estructura de la Consejeria y se otorgue el plazo de seis meses para proceder
a la adaptacion a la nueva naturaleza juridica.»

Al respecto se sefnala lo siguiente: teniendo en cuenta la observacion de la
Direccion General de Recursos Humanos se ha introducido una disposicion
final séptima que establece que, una vez integrados los extintos érganos de
gestidon sin personalidad juridica en las correspondientes consejerias, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional tercera, dicha
adscripcion podra ser modificada por los sucesivos decretos que establezcan
la estructura organica basica de la Comunidad de Madrid y de cada una de las
consejerias. Se evita asi, la congelacion del rango legal de la adscripcion
establecida en la disposicion adicional tercera.

Sin embargo, se considera que, por seguridad juridica, debe establecerse en la
ley el rango con el que se integraran en las consejerias competentes, una vez
extinguidos.

3.° Se han recibido observaciones procedentes de algunas secretarias generales
técnicas y de otros organismos y entes de la Comunidad de Madrid. Se han
recibido observaciones de las siguientes consejerias:

- CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL.
- CONSEJERIA DE DIGITALIZACION.

- CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.

- CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS.

- CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.

- CONSEJERIA DE FAMILIA, NATALIDAD Y ASUNTOS SOCIALES.

- CONSEJERIA DE SANIDAD

- CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE.

A continuacion, se recogen las razones que justifican la no aceptacion de
determinadas observaciones:
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» CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
+» Secretaria General Técnica

o En relacién con la observacion de caracter general que se realiza para
recordar las competencias de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local en materia de organizacion administrativa de la
Comunidad de Madrid, se puede sefalar lo siguiente:

Sin poner en duda la competencia que ostenta la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local en esta materia, la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo ha considerado que la modificacion de la Ley 9/1990, de
8 de noviembre, resultaba inaplazable por las razones que se han expuesto a
lo largo de la presente memoria.

Siendo el objeto fundamental del anteproyecto de ley la regulacion de la
actividad econodmico-financiera del sector publico autonémico, resultaba
imperativo establecer la configuracién basica de dicho sector publico. Como
se ha sefalado anteriormente, se ha venido recogiendo en las leyes anuales
de presupuestos, en aplicacion de la legislacion basica del estado en materia
de régimen juridico del sector publico y en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, a diversos sujetos del sector
publico que no se encuentran recogidos en la Ley 1/1984, de 19 de enero.
Era, por lo tanto, una premisa basica la configuracién del sector publico
autonodmico para poder proceder a la elaboracién de una nueva ley.

Precisamente, teniendo en cuenta las competencias de la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local, el anteproyecto de ley, en su
disposicion final primera ha recogido las modificaciones que ha considerado
imprescindibles para poder acometer la elaboracion de una nueva ley de
hacienda de la Comunidad de Madrid.

En cuanto a la posibilidad de modificar, completar o incluso elaborar una
nueva ley que regule el régimen juridico del sector publico institucional de la
Comunidad de Madrid, que se manifiesta en la tercera observaciéon, es una
cuestion a decidir, como bien indica en sus observaciones, por la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Administraciéon Local en el ejercicio de sus
competencias.

Por ultimo, sefialar que la modificacion y actualizacion del sector publico
autonomico hace imprescindible la catalogacion de los actuales sujetos del
sector publico en alguna de las categorias reguladas en la ley o su
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transformacién, como es el caso de los érganos de gestidn sin personalidad
juridica o los entes del articulo 6 de la vigente ley 1/1990, de 8 de noviembre.

o En cuanto a lo sefalado respecto al articulo 108 del anteproyecto,
atendiendo a la observacion de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, y de otros centros
directivos, se ha optado por eliminar el mismo.

o También se ha elaborado una Memoria de Analisis del Impacto Normativo
de caracter extendido, atendiendo a la importancia de esta ley para el
funcionamiento de la Comunidad de Madrid, si bien se considera que no tiene
impactos significativos, ni afecta a cargas administrativas, como se ha
explicado anteriormente.

o En cuanto a la observacion realizada al articulo 4 del anteproyecto, relativa
a los organismos autonomos mercantiles y a su distincion respecto a los entes
de derecho publico sometidos a derecho privado, la principal diferencia entre
ellos es la naturaleza de organismo auténomo, con las especificidades
establecidas en la Ley 1/1984, de 19 de enero, y el sometimiento al derecho
administrativo con caracter general en su actuacion. Ello determina un
régimen presupuestario, de control o de contabilidad distinto, por ejemplo,
tienen un presupuesto limitativo, sin perjuicio de las operaciones mercantiles
o comerciales que desarrolle y que tienen su propio régimen.

o En relacion con la sugerencia de que se establezca el régimen de
financiacion para cada uno de los sujetos del sector publico, se considera que
la regulacion de los recursos que puede tener cada uno de estos sujetos se
deben recoger en sus normas de creacion.

o Se realiza una observacion al articulo 17 que atribuye competencias al
Presidente de la Comunidad de Madrid en materia presupuestaria,
entendiendo que no se le pueden atribuir competencias tan especificas y se
recomienda atribuirlas, como hace la actual Ley 9/1990, de 8 de noviembre, a
los érganos superiores de Gobierno y Administracion de la Comunidad.

La modificacion operada en este articulo se ha realizado teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 1.1 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, segun el cual:

«1. Los érganos superiores de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid son el Presidente, el Consejo de Gobierno y los Consejeros».

En este sentido, no se ha producido ningun cambio de las atribuciones
conferidas al Presidente de la Comunidad de Madrid respecto a la regulacion
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establecida en la Ley 1/1990, de 8 de noviembre, sino en relacion al Consejo
de Gobierno, quien no tiene una seccion presupuestaria asignada y, por lo
tanto, no puede ejercer ninguna de las competencias recogidas en este
articulo, ni en el articulo 10 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre.

Sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden como supremo
representante de la Comunidad de Madrid y de representacién ordinaria del
Estado en la misma, la Presidencia constituye, segun lo establecido en la ley
reguladora de la hacienda vigente y en el anteproyecto de ley, una seccion
presupuestaria propia, de la que es responsable su titular. Todo ello sin
perjuicio de la posibilidad de delegar, desconcentrar o encomendar las
funciones que se considere necesario.

Si bien en un primer momento no se admitid, esta observacién ha sido
incorporada en el texto definitivo del anteproyecto.

o Enrelacion a la observacion realizada a la disposicion final primera relativa
a la aplicacion a los convenios por los que se constituyen los consorcios, se
considera que no es necesario reiterar la aplicacion del Decreto 48/2019, de
10 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad
convencional de la Comunidad de Madrid, con el debido respeto a las
especialidades reguladas en la ley. En caso de que este decreto o la normativa
que en su caso lo sustituya no fuera de aplicacidn a estos convenios, se habria
establecido expresamente en la ley.

o Se realiza observacion al apartado dos de la disposicién final tercera
por la que se modifica el articulo 2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, y, por lo
que se refiere a la duracion de los convenios que instrumentan subvenciones,
se propone incluir en el apartado 7 una referencia a que a los citados
convenios les resultara de aplicacion el Decreto 48/2019, de 10 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad convencional de la
Comunidad de Madrid en lo que no se oponga a la legislacion especifica en
materia de subvenciones.

Al respecto sefalar que la propuesta se limita a solicitar que el articulo realice
una referencia expresa al Decreto 48/2019 y su aplicacion limitada “en cuanto
no se oponga a la legislacion especifica en materia de subvenciones”. No se
considera procedente ni necesario, por aplicacion del principio de jerarquia
normativa, hacer referencia expresa a que la normativa de subvenciones
prevalece sobre lo dispuesto en el decreto, dado su caracter de norma
reglamentaria.
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o Se propone afadir un nuevo apartado 5 al articulo 4 sexies a la Ley
2/1995, de 8 de marzo, con el objetivo de establecer el caracter
extrapresupuestario de los fondos que recibe la Comunidad de Madrid en las
subvenciones del Estado dirigidas a la reparacion de dafos como
consecuencia de catastrofes naturales.

No se considera procedente aceptar la propuesta formulada por los motivos
que se indican a continuacion:

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
establece los procedimientos para los casos en los que se producen
catastrofes. Este procedimiento se inicia mediante la declaracion de la zona
siniestrada por el Consejo de Ministros y segun la emergencia concreta,
puede requerir la tramitacion de un Real Decreto-ley complementario, si la
emergencia pone en marcha actuaciones que necesiten su aprobacion
mediante norma con rango de Ley, estableciendo las condiciones de los
regimenes de ayuda para la recuperacion de la zona siniestrada y atribuyendo
la competencia del Ministerio correspondiente para establecer el
procedimiento para la concesion de las ayudas.

En este marco, el Ministerio competente podria decidir regular un
procedimiento particular o bien aplicar la Orden HAP/196/2015, de 21 de
enero, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones que
tengan por finalidad la ejecuciéon de obras de reparacion o restitucion de
infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de titularidad
municipal y de las mancomunidades, consecuencia de catastrofes naturales,
asi como redes viarias de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos
insulares y comunidades autdbnomas uniprovinciales.

Cuando se aplica esta Orden, los beneficiarios quedan recogidos en su
articulo 3:

«Articulo 3. Beneficiarios.

Tendran la consideracion de entidades beneficiarias de las ayudas las
diputaciones provinciales, cabildos insulares de las Islas Canarias, consejos
insulares de las llles Balears y comunidades autdbnomas uniprovinciales en
cuyos términos radiquen los municipios y nucleos de poblacién determinados
en las respectivas 6rdenes del Ministerio del Interior.

No podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente
norma las entidades en las que concurra alguna de las circunstancias
contenidas en el articulo 13, de la Ley General de Subvenciones».

57



Direccién General de Presupuestos
% ok ok ok

% % Kk CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

De las diferentes modalidades posibles, en el procedimiento de ayudas por
danos, aunque esta previsto que sean las entidades locales las que presenten
las solicitudes, la beneficiaria es la Comunidad de Madrid, en el marco de un
procedimiento de concesion directa, basado en el articulo 22.2 b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Cuando la Comunidad de Madrid ostenta la condiciéon de beneficiaria de
subvenciones, es titular de un derecho econdmico, por lo ese derecho
econoémico forma parte de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, que se
administra en régimen de presupuesto anual, que incluye la totalidad de
ingresos y gastos.

En consecuencia, el ingreso debe imputarse a presupuesto, lo que conlleva
correlativamente la necesidad de realizar el gasto presupuestariamente, por
lo que deben realizarse las operaciones necesarias para que el crédito esté
disponible para gastar, lo que supone generar crédito o presupuestarlo
inicialmente, si la cuantia se conoce en el momento de elaboracion del
presupuesto del ejercicio siguiente.

En este caso, los fondos que recibe la comunidad autbnoma como beneficiaria
son subvenciones (art. 22.2.b), establecidas por norma con rango legal), si
bien, teniendo en cuenta que su objeto es la ejecucion de proyectos que deben
ejecutar las entidades locales, la comunidad autonoma debe hacer llegar a la
entidad local los fondos con el procedimiento de gestion del gasto que resulte
procedente.

Finalmente, en el texto definitivo del anteproyecto de ley se ha aceptado esta
observacion y se ha anadido un apartado 5 al articulo 4 sexies a la Ley 2/1995,
de 8 de marzo.

¢ Direccion General de Reequilibrio Territorial

o Enrelacion con el articulo 30.2 «Gestion de los recursosy, se propone una
nueva redaccion para que la competencia para suscribir los convenios y dictar
las normas de gestion correspondientes a la recaudacion voluntaria y
ejecutiva que la Comunidad de Madrid, de acuerdo con los ayuntamientos de
su demarcacion, asumiera en lo referente a tributos locales en el marco de la
legislacién estatal, local y sus normas de desarrollo, sea compartida entre la
consejeria competente en materia de hacienda y la competente en materia de
administracion local.
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Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 16 del anteproyecto, la consejeria
competente en materia de hacienda es el érgano superior de la Administracion
de la Comunidad de Madrid en las materias objeto de esta ley, lo que incluye
la administracion, gestion y recaudacion de los derechos econdmicos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

No se considera adecuado modificar la competencia en la materia sefialada,
ello sin perjuicio de que se pueda proponer por parte de cualquier otra
consejeria u organismo, que se celebren acuerdos o se firmen convenios en
relacion a la gestidn de recursos, asi como en otras materias reguladas en
ley.

o En relacion con la observacion relativa al articulo 42.2, para que no sea
necesaria la autorizacion de la consejeria competente en materia de hacienda
para el anticipo de hasta el 100% del importe del convenio celebrado con un
sujeto del sector publico autondmico, se considera que dada la amplitud que
puede alcanzar el anticipo, asi como la no necesidad de prestar garantia,
requiere que la citada consejeria autorice la posibilidad del anticipo. Esta
consejeria es la responsable, entre otras materias afectadas por este articulo,
del plan de disposicion de fondos de la Comunidad de Madrid.

o Se propone la modificacion del articulo 83.3 del anteproyecto para incluir
lo siguiente: «Se podran generar los derechos reconocidos en el presupuesto
procedentes de reintegros o devoluciones voluntarias producidas por los
perceptores de dichos fondos cuando éstos no los hubieran justificado para
los fines para los que se les otorgaron».

No se considera adecuado introducir esta especificacion en la regulacion de
las generaciones de remanentes de tesoreria afectados. Una regulacion de
manera genérica de esta cuestion puede dar lugar a incongruencias e
incompatibilidades con la propia normativa que regule los fondos finalistas (si,
por ejemplo, dichas normas no permiten la reutilizacién de los fondos, o se
hubieran cumplido los plazos de ejecucion).

Se entiende que con la regulacién de las generaciones, con caracter general,
y las generaciones de remanente de tesoreria afectado, en particular,
atendiendo a las normas reguladoras de los fondos finalistas, se podria
justificar la generacién de los reintegros o devoluciones.

o En relacion con la propuesta de anadir un articulo 12 bis, a la ley de
subvenciones de la Comunidad de Madrid, para que pueda aplicarse el control
por muestreo, mediante resolucion del titular de la consejeria competente de
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la gestion de subvenciones destinadas al fomento de inversiones de las
entidades locales, asi como, la posibilidad de realizar la comprobacion
material mediante medios telematicos; no se considera adecuada su
incorporacion por los siguientes motivos:

Se considera que el texto propuesto genera en si mismo confusion al definir
la obligacion de comprobar la realizacion de la actuacion subvencionada
empleando términos y conceptos propios del ejercicio de la funcién
interventora (control, comprobacion material, muestra...).

El ejercicio de dicha funcion interventora se encuentra atribuido con caracter
exclusivo a la Intervencion General como 6rgano de control interno de la
Comunidad de Madrid y es radicalmente diferente al que corresponde a los
organos gestores de los distintos procedimientos y actuaciones
administrativas. Por ello, no pueden coordinarse ni equiparase ambas esferas
de actuacion, ya que mientras que las atribuciones y competencias de la
Intervencion General se centran en la revision, supervision y fiscalizacion de
la gestion econdémico financiera para garantizar su legalidad y eficiencia, las
de los organos gestores se refieren a la definicion, disefio y la ejecucion de
las politicas y servicios publicos.

En el caso presente, el ejercicio del control interno implica la intervencion
formal y material de la justificacion de las ayudas otorgadas. Por su parte, las
actuaciones del organo concedente de las subvenciones, en la fase de
justificacion de las mismas, se configuran como obligaciones impuestas por
las normas legales para comprobar que las actividades realizadas y los
resultados obtenidos se ajustan a las condiciones establecidas en el
otorgamiento de las ayudas.

En conclusion, no existe una funcion de control de comprobacién material
asimilable entre ambos érganos y mucho menos una identidad de funciones y
competencias entre estos. Asimismo, no se considera apropiado introducir,
en el ambito de una norma con rango de ley, una regulacion parcial de un
aspecto tan especifico (actuaciones de comprobacién que debe desarrollar el
organo concedente de la subvencion en relacién con la obligacion del
beneficiario de justificacion de la ayuda), cuando no existe una regulacion
general de la comprobacion de las subvenciones en la propia Ley 2/1995, de
8 de marzo.
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+ Direccion General de Inversiones y Desarrollo Local.

o Enrelacién con la propuesta de flexibilizar la aplicacion de las disposiciones
sobre aplicacion temporal de los créditos a los programas plurianuales, en
particular a los PIR, y que se establezca una regulacién especifica para los
compromisos de caracter plurianual para este tipo de programas, se sefiala lo
siguiente.

No se considera adecuado establecer, dentro de la ley que regula con caracter
general la actividad econdomico-financiera del sector publico autonoémico,
excepciones referidas a determinados tipos de gasto o programas de
actuacion, cuyas caracteristicas, regulaciones o incluso su vigencia puede
variar mediante la modificacion de su normativa reguladora, deviniendo
inaplicable la regulacion que ahora se pretende establecer en la ley de
hacienda.

Dichas excepciones pueden establecerse a través de las leyes anuales de
presupuestos, cuando por razon de la materia o de la oportunidad se
considere necesario.

o En cuanto a la propuesta de introducir un articulo 12 bis en la ley de
subvenciones de la Comunidad de Madrid, nos remitimos a la explicacion
dada en el apartado anterior a la Direccion General de Reequilibrio Territorial
sobre la misma cuestion.

> CONSEJERIA DE DIGITALIZACION.

+» Secretaria General Técnica

o Enrelacion con la naturaleza juridica de la Agencia de Ciberseguridad,
el escrito de observaciones recibido comienza sefialando que la regulacion
sobre los entes de derecho publico de régimen especial y los sometidos a
derecho privado «no permite entender minimamente la diferenciacion operada
en la organizacion de los organismos publicos, al faltar una definicién clara
juridicamente.»

Al respecto este centro directivo sefiala lo siguiente:

Debe sefialarse que la distincion de alguna de las figuras que conforman el
sector publico actual de la Comunidad de Madrid no resulta sencilla. En
algunos casos, esto es consecuencia de la creacion de entidades en virtud del
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, como «resto de entesy», en
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contraposicidon a los organismos autbnomos y empresas publicas, regulados
en los articulos 4 y 5 de la citada ley. Esta disposicion ha permitido la creacion
de distintos sujetos que, segun su ley de creacion, debian estar sometidos al
derecho privado sin justificar coherentemente esta afirmacion, sobre todo,
aquellos entes que en su actuacion no se relacionan con sujetos externos a
la Comunidad de Madrid en situacion de igualdad o para la prestacion de una
actividad en régimen de mercado.

En el anteproyecto la distincion entre los entes de derecho publico vendria,
principalmente, constituida por lo siguiente:

Los entes de derecho publico de régimen especial se definen como
organismos autonomos con especialidades en su régimen juridico que
justifican la diferencia con aquellos. Sirva de ejemplo la actividad
desempefiada por el SERMAS, o por la Agencia de Seguridad y Emergencias
de la Comunidad de Madrid, con especialidades, por ejemplo, en el tipo de
personal que trabaja en ellos, con regimenes especiales como el estatutario,
el del cuerpo de bomberos o los agentes forestales. Estas especialidades, asi
como, las especiales caracteristicas de su ambito de actuacion justifican que
su ley de creacion establezca especialidades en su régimen juridico que los
distinga del establecido en la Ley 1/1984, de 19 de enero, para un organismo
autonomo.

Sin embargo, esta distincidn no supone que no estén sometidos al derecho
administrativo con caracter general, en materia de personal, de contratacion,
economico-financiera o de procedimiento administrativo en su actuacion.

En materia presupuestaria, las especialidades que se puedan establecer en
cuanto a su régimen no significaran, en ningun caso, un presupuesto
estimativo puesto que su financiacion es 100% publica, no tienen ingresos de
mercado, no prestan servicios a terceros susceptibles de contraprestacion,
por lo que presentar un presupuesto similar al de una sociedad mercantil, no
parece tener sentido.

Por su parte, los entes de derecho publico sometidos a derecho privado
vendrian determinados, fundamentalmente, porque desarrollan actividades
susceptibles de contraprestacion y con singularidades que tienen como
consecuencia su sujecion al derecho privado.

En este sentido, la propia Consejeria de Digitalizacién sefiala en su escrito
que los servicios que presta la Agencia de Ciberseguridad son de caracter
intraadministrativos.
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El articulo 1.3 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre, por la que se crea la
Agencia de Ciberseguridad de la Comunidad de Madrid, establece que «La
actividad de la Agencia se ajusta, con caracter general, a las normas del
ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de su sujecion al Derecho publico
en el ejercicio de potestades administrativas, en la formacién de la voluntad
de sus d6rganos, asi como en aquellas otras derivadas de la presente Ley en
las que resulte de aplicacién directa o supletoria».

Sin embargo, al analizar las funciones atribuidas a la Agencia en el articulo 3
de la citada ley se observa que las mismas se refieren sustancialmente a la
prestacion de asesoramiento, coordinacién y apoyo al resto del sector publico
autonomico y actividades de fomento e impulso, sin que aparezca una funcion
relativa a prestacion de servicios susceptible de contraprestacion econdmica,
o se justifique su sometimiento al derecho privado.

En cuanto a otros aspectos de su régimen juridico se puede senalar lo
siguiente:

- En materia de personal (art.8): si bien se sehala que tiene caracter
laboral (salvo aquel personal que ejerza potestades administrativas que
debe ser personal funcionario) se remite a su regulacion por el Estatuto
Basico del Empleado Publico y la Ley 1/1986, de 10 de abiril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid y los respectivos acuerdos de la mesa
sectorial por los que se regulen las condiciones de trabajo y demas
normativa de funcién publica aplicable a este tipo de personal.

- Régimen de contratacion (art. 9): la Agencia se configura como un poder
adjudicador administracion publica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre del Sector Publico.

- Patrimonio (art. 10): se remite su regulacion a la legislacion basica
estatal y a la autondmica que regula el régimen patrimonial de las
administraciones publicas.

- Contabilidad y control econémico financiero (art. 13): la Agencia queda
sometida al régimen de contabilidad publica de la Comunidad de Madrid y
al control financiero permanente de la Intervencion General.

- Régimen presupuestario, a pesar de no tener actividad comercial, ni
ingresos de mercado y estar financiado completamente por la Comunidad
de Madrid, el articulo 12.2 de la Ley 14/2023, de 20 de diciembre, establece
que la Agencia tendra un presupuesto estimativo. Por su parte, el
anteproyecto de ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid establece en
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su articulo 105.2 el contenido de los presupuestos que deben elaborar los
sujetos del sector publico estara constituido por una prevision:

» de la cuenta de pérdidas y ganancias,
= del estado de flujos de efectivo y

» del balance del ejercicio correspondiente al proyecto de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid.

Se reitera la consideracidon de que la actividad desarrollada por la Agencia
de Ciberseguridad no justifica la elaboracion de un presupuesto estimativo.
Por lo que encaja en la figura de los entes de derecho publico de régimen
especial, justificando las especialidades que le distinguen de un organismo
autonomo administrativo.

o Por otro lado, la Consejeria de Digitalizacion realiza una observacion sobre
la competencia para la aprobacion del gasto relativo a las aportaciones
a sujetos del sector publico institucional consignadas en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos, se propone que dichas aprobaciones sean aprobadas
por el consejero respectivo cualquiera que sea su importe, y no aplique la
competencia del Consejo de Gobierno en funcion de la cuantia.

Al respecto se sefiala que el articulo 93.1.b) del anteproyecto de ley establece
que «En todo caso, correspondera al titular de cada consejeria la autorizacion
o el compromiso del gasto, en los siguientes casos: (...)

b) Cuando el gasto derive de las aportaciones a sujetos del sector publico
autonomico realizadas desde el capitulo 8, «Activos Financieros», del estado
de gastos.»

Por lo tanto, correspondera al titular de la consejeria competente por razén de
la materia la autorizacion y disposicion de las aportaciones realizadas desde
el capitulo 8 a sujetos del sector publico institucional.

> CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.
+» Secretaria General Técnica

o Enrelacién con la observacion realizada al articulo 23, en la que se sugiere
que dicho articulo fuese desarrollado de una forma mas concreta,
estableciendo unos criterios generales basicos para su ejercicio, debe
sefalarse que el control de eficacia es un control que se realiza por la
consejeria a la que se encuentra adscrita la entidad, por lo que no procede
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que la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo desarrolle ningun
contenido al respecto.

o Enrelacion a la propuesta de introducir en la Ley de Hacienda la regulacion
de las transferencias competencia del consejero respectivo por cumplimiento
de sentencias que vienen regulandose en las leyes de presupuestos no se
acepta. Al respecto sefalar que no todas las cuestiones que se regulan en la
ley anual de presupuestos se van a trasladar a la Ley de Hacienda, incluso
cuestiones que se vienen recogiendo de manera continuada en aquella.

En relacién con las transferencias sobre las que se realiza la observacion,
para que sea aplicable este tipo de transferencia tienen que cumplirse
determinadas condiciones, tal y como se describe en el apartado 5.10 de la
Resolucion de la Direccién General de Presupuestos, relativa a la Gestion
Presupuestaria para el afio 2025, que recoge los subconceptos que deben
verse afectados por la modificacion presupuestaria para que sea aplicable
esta transferencia competencia del consejero respectivo. La necesidad o no
de utilizar este tipo viene determinada, a su vez, por el nivel de vinculacion
juridica que para dichos subconceptos establezca la ley de presupuestos
generales de cada ejercicio, por lo tanto, sigue teniendo sentido que esta
regulacion se realice en dicha ley anual.

o En relacién con la observacion relativa al articulo 108 «Convenios con el
sector publico autondmico» y la posibilidad de modular su contenido para que
las clausulas que se regulan o sean obligatorias en todos los convenios que
se celebren con sujetos del sector publico, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por distintas consejerias se ha optado por eliminar
dicho articulo que venia recogiéndose en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
antes de que hubiera regulacion expresa sobre convenios.

o Se realiza una observacion a la modificacion del articulo 73.2 de la Ley
1/1984, de 19 de enero, en la que se sugiere aclarar la redaccion, concretando
si lo que se quiere indicar es que para que la fundacion tenga financiacion
privada, no mayoritaria, tienen que estar previsto expresamente en sus
estatutos, ya que podria interpretarse que se esta limitando el acceso a fondos
privados por parte de la fundacion.

Al respecto sefialar que el apartado incluido es una copia literal del articulo
128.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que, si bien no tiene caracter basico,
es cierto que la regulacién estatal sobre la materia es inspiradora para el resto
de las administraciones publicas. Este precepto se viene interpretando en el
sentido de que efectivamente la realizacion de aportaciones no mayoritarias
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por parte de entidades privadas debe ser una posibilidad contemplada
estatutariamente y se han de destinar a la financiacion de las actividades y
objetivos fundacionales.

o Respecto a la observacion al articulo 74.2 de la Ley 1/1984, de 19 de
enero, en su relacion con el articulo 12.1 de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, sobre la suficiencia de la dotacion inicial de las
fundaciones, no se acepta por no apreciarse contradiccion entre ambos
articulos. El articulo 74.2 exige acreditar la suficiencia de la dotacion
inicialmente prevista, en un doble sentido, al ser una presuncion, puede
justificarse una dotacion inferior en funcidon de la naturaleza, actividades,
recursos humanos de la fundacion, etc., lo cual esta previsto por la propia Ley
50/2002:

“Cuando la dotaciéon sea de inferior valor, el fundador debera justificar su
adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion
del primer programa de actuacion, junto con un estudio econdémico que
acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos”

Y en sentido contrario, también ser valida una dotacion superior justificada en
las mismas razones, de necesidad para garantizar la viabilidad, falta de
actualizacion de la prevision normativa realizada en 2002, etc. Por lo que la
redaccion incluida se considera lo suficientemente flexible.

o Se realiza también observacion al articulo 74.3, en relacién con el
procedimiento a aplicar porque podria interpretarse que el citado
procedimiento debe seguirse incluso en el caso de las fundaciones
constituidas por personas exclusivamente privadas.

No se admite la observacion porque el procedimiento de supervision previsto
se extiende a través de este apartado a las “fundaciones que resulten
adscritas a la Comunidad de Madrid”. La Ley 40/2015, establece una
distincion conceptual entre fundaciones del sector publico (articulo 128), en
principio, con una valoracion mas aplicable el momento fundacional, de las
fundaciones adscritas (revisidon que se hace con la informacion disponible a
dia 1 de enero de cada ejercicio). En definitiva, el apartado tercero se limita a
extender el procedimiento a aquellas fundaciones que como consecuencia del
analisis a uno de enero de cada ejercicio pudieran tener coyunturalmente la
condicion de fundacién adscrita, no afecta a las fundaciones exclusivamente
privadas.
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o Respecto a las observaciones realizadas a la modificacion de la Ley de
subvenciones de la Comunidad de Madrid realizada en la disposicion final
tercera, se senala lo siguiente:

e Observaciones relativas a los apartados 2 y 3 del articulo 2, sobre
subvenciones concedidas por fundaciones:

= En relacién con la primera observacion relativa a la ampliacion de la
regulacion de los requisitos exigibles a las fundaciones, se considera que
no deben incorporarse a la Ley aspectos que puedan ser objeto de
desarrollo reglamentario.

= En relacién con la observacion relativa al supuesto de que la fundacion
reciba fondos publicos a través de transferencias nominativas se entiende
que las fundaciones deben elaborar un plan de actuacién, que sera el que
establezca si dentro de su actividad se encuentra la potestad administrativa
para el otorgamiento de subvenciones y, en consecuencia, debera obtener
la autorizacion, con caracter general.

En cuanto al importe de la transferencia interna, vendra determinado por la
necesidad de financiacién de acuerdo con su plan de actuacién. La
existencia de transferencias nominativas, incluso la financiacion mayoritaria
de los gastos e inversiones de las fundaciones, no es un supuesto de la
disposicion adicional decimosexta de la Ley General de Subvenciones que
permita que estas puedan conceder subvenciones.

= Por lo que se refiere a la tercera observacion (autorizacion en el caso de
subvenciones concedidas por las fundaciones del sector publico con cargo
a fondos privados), se entiende que la autorizacion a la que se refiere el
articulo lo es solo para el ejercicio de potestades publicas, por lo que se
produce solo cuando los fondos son de naturaleza publica.

= Respecto a la observacion formulada al segundo parrafo del apartado
tercero de este articulo, debe indicarse que la regulacion propuesta se
dirige a establecer el 6rgano al que corresponde el ejercicio de las
actuaciones directamente relacionadas con el ejercicio de las potestades
publicas. Este o6rgano sera el competente para, entre otros aspectos,
aprobar las bases reguladoras.

Por lo tanto, para aprobar las bases reguladoras ya tiene que establecerse
quién es el rgano competente, por lo que no se considera que deban ser
las citadas bases las que determinen la Consejeria competente.
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e En relacion a la propuesta de que se recojan las causas concretas que
supondrian la modificacion del plan estratégico, se considera que dichos
planes se deben adaptar a los cambios en la financiacién y costes de las
lineas de ayuda porque estos tienen incidencia en los objetivos, en los
indicadores y todas las variables del plan que se deben, a su vez, corregir
para que este pueda ser evaluable.

e En relacién a la propuesta sobre el articulo 4 bis relativo a los planes
estratégicos y la sugerencia de que se indique «expresamente que las
alteraciones o desviaciones de importe de las convocatorias o de los costes
previsibles para su realizacion y fuentes de financiacién, no constituyen un
motivo por si solo para modificar el Plan Estratégico de Subvenciones,
indicando, en caso de que se considere posible, las causas concretas que
supondrian la modificacién del plan estratégico»,; se manifiesta lo siguiente,
los planes estratégicos se deben adaptar a los cambios en la financiacién
y costes de las lineas de ayuda porque estos tienen incidencia en los
objetivos, en los indicadores y todas las variables del plan que se deben, a
Su vez, corregir para que este pueda ser evaluable.

+»» Direccion General de Recursos Humanos.

o Este centro propone la introduccién de un parrafo en el articulo 67.1,
relativo a la vinculacion de la programacion presupuestaria, en el siguiente
sentido:

«Articulo 67. Vinculacion de la programacion presupuestaria.

1. La elaboracion y aprobacion de los planes y programas de actuacion, los

actos administrativos, los contratos, los convenios y cualquier otra actuacion
de las entidades del sector publico autonémico que afecten a los gastos
publicos, debera valorar sus repercusiones y efectos en los mismos, y
supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a los
limites de los correspondientes escenarios presupuestarios plurianuales.

No obstante, en sectores prioritarios como Educacion, los escenarios
plurianuales tendran una naturaleza estimativa, en atencién a la
necesidad de garantizar los derechos fundamentales protegidos».

La educacion, como otros sectores de los servicios publicos esenciales como
la sanidad o los servicios sociales, son una prioridad para la Comunidad de
Madrid y asi se refleja, cada afio, en los presupuestos generales.
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Los escenarios plurianuales de gasto ya son elaborados por la Direccidn
General de Presupuestos desde hace tiempo, puesto que la programacion
presupuestaria a medio plazo constituye una obligaciéon derivada de la
legislacion comunitaria y de la normativa basica estatal. EI cumplimiento de
esta obligacion, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, asi como la regla de gasto (o aquellos otros
criterios que se establezcan en aplicacion de la nueva normativa europea)
obligan a todas las Administraciones Publicas.

En el desarrollo de la programacién plurianual se seguira teniendo en cuenta
las especialidades y las necesidades de los servicios publicos prestados por
la Comunidad de Madrid, al mismo tiempo que se seguira procurando el
cumplimiento de las obligaciones en materia de estabilidad presupuestaria.
Se establece, asimismo, la actualizacion de los escenarios en cada ejercicio
al elaborar los anteproyectos de ley de presupuestos, o atendiendo a
circunstancias excepcionales. Por todo ello, no se considera adecuado
establecer una excepcion expresa en materia educativa.

% Viceconsejeria de Universidades, Investigacion y Ciencia.

o Se realiza una observacion al apartado 28 de la disposicion final
primera, en relacion a regular el procedimiento por el que la Comunidad de
Madrid puede participar en una fundacion ya existente y en fundaciones que
no forman parte del sector publico autonémico.

No se considera adecuado recoger esta cuestion en la Ley 1/1984, de 19 de
enero, cuyo ambito de aplicacidon en el perimetro del sector publico
autonémico, por lo que no tiene cabida la regulacion del procedimiento de
participacion en fundaciones que no forman parte de dicho sector publico.

o Enrelacién a la observacion realizada sobre el apartado veintinueve de la
disposicion final primera que propone introducir un apartado 3, en el articulo
75, relativo a las fundaciones del sector publico autonomico en el siguiente
sentido:

«3. Las fundaciones del sector publico autondémico cuya finalidad u objeto
social sea la investigacion cientifica y técnica, o la innovacion tecnologica
tendran la consideracion de organismo publico de investigacion de la
Comunidad de Madrid, regulandose por su normativa especifica, y por lo
dispuesto en esta ley en lo no regulado por aquella.»
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No se considera necesario introducir el apartado propuesto porque ya se
regulan en el articulo 10.3 de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de fundaciones
de la Comunidad de Madrid, las fundaciones participadas mayoritariamente
por la Comunidad de Madrid que se configuran como organismos de
investigacion publicos; por otro lado, el apartado 2 del nuevo articulo 75 de la
Ley 1/1984, de 19 de enero ya establece, con caracter general, lo siguiente:

«2. Las fundaciones del sector publico que se creen para actuar en ambitos
especificos regulados por normativa propia, se regiran por lo dispuesto en
esta ley en lo no regulada por aquella.»

> CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS
+ Agencia de Vivienda Social.

La Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid plantea en sus
observaciones la oportunidad de incluir en la legislacion autonémica la figura de
«Agencias» de manera anadloga a la legislacion estatal sobre «Agencias
estatales» o, en su caso, adaptar su funcionamiento en el ambito econdmico-
financiero a estas figuras.

Al respecto, ya se ha sefalado en esta memoria que la regulacion que se
establece en la Ley 1/1984, de 19 de enero, segun lo dispuesto en la disposicion
final primera del anteproyecto, pretende modernizar y adaptar el régimen juridico
del sector publico institucional de la Comunidad de Madrid, dando cabida a
sujetos que se habian incorporado a través de las leyes de presupuestos
anuales, pero no en su legislacién especifica. Al mismo tiempo, se ha querido
respetar la realidad del sector publico actual en aquellos supuestos en los que la
modificacion del régimen juridico no se ha considerado necesario.

Los organismos autonomos mercantiles son una de las figuras para las que,
entendiendo que el funcionamiento de los mismos es coherente con la actividad
que desempefia, no se ha contemplado la necesidad de su modificacion.
Tampoco se ha considerado necesario incluir la figura de «Agencia» al entender
que las figuras reguladas en la propuesta normativa recogen adecuadamente las
necesidades del sector publico institucional de la Comunidad de Madrid,
diferente a la de la Administracion General del Estado.

Las modificaciones que propone la Agencia se refieren a:

- Nivel de vinculacién juridica de los créditos a nivel de capitulo 1 y del
importe global de los créditos.
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Se considera que en las leyes anuales de presupuestos se ha venido
flexibilizando la vinculacion juridica de los créditos al establecerse a nivel de
articulo, recogiendo las excepciones que se consideran imprescindibles para
el control de la gestion. Entre las excepciones se encuentra el subconcepto
62104 «Viviendas Agencia Vivienda Social Comunidad de Madrid», que
vincula a nivel de subconcepto. Al respecto se sefala que al existir un unico
programa presupuestario dentro de la Agencia de Vivienda Social y
establecida la vinculacion juridica a nivel de articulo, la gestién de los créditos
se considera lo suficientemente agil para no requerir modificaciones.

- En materia de modificaciones presupuestarias se propone que las unicas
modificaciones de crédito que requieran autorizacion externa al organismo
autonomo mercantil (Consejo de Gobierno o Consejeria de Hacienda, a
peticion de la Consejeria de adscripcidon) sean: aquellas que afecten al
Capitulo 1 y aquellas que afecten al importe global, cuando no estén
financiadas con recursos propios, o superen cierta cantidad consignada en
Ley de Presupuestos Generales.

Dada la significacion e importancia de la politica publica de vivienda se
considera que las modificaciones de los créditos presupuestados para su
desarrollo deben estar bajo la supervision del titular de la consejeria
competente en materia de hacienda, competente segun el articulo 17.2.f) del
anteproyecto de «velar por la ejecucion del presupuesto y por el cumplimiento
de las disposiciones de caracter financiero». Todo ello, sin perjuicio de que
atendiendo a determinadas circunstancias puedan establecerse excepciones,
no con caracter general, sino de manera puntual en las leyes anuales de
presupuestos.

- En cuanto a la propuesta de concrecion de las fuentes de financiacion de
los organismos mercantiles en un articulo propio, se aprecia que la redaccion
propuesta no aporta novedades significativas respecto a la relacion de los
recursos de los organismos autdbnomos que recoge el articulo 15 de la Ley
1/1984, de 19 de enero o del articulo 12 del Decreto 244/2015, de 29 de
diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la organizacion,
estructura y régimen de funcionamiento de la Agencia de Vivienda Social de
la Comunidad de Madrid.

- Se propone por parte de la Agencia de Vivienda Social que el saldo de
tesoreria que resulte de la liquidacion del ejercicio, no afectado a la
financiacion del presupuesto del ejercicio siguiente, y otras disponibilidades
liguidas de los organismos autonomos mercantiles, puedan aplicarse al
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presupuesto de ingresos. Asimismo, que puedan destinarse a financiar
incrementos de gastos por acuerdo de la Direccion Gerente, dando cuenta a
la Comision de Control, con las limitaciones en cuantia que se consideren en
Ley de Presupuestos Generales, por encima de las cuales deba ser la
Consejeria de Hacienda.

En este sentido, se recuerda la aplicacién del principio de no afectacion de los
recursos regulado en el actual articulo 24 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre
y en el articulo 28 del anteproyecto de Ley de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, que es un principio basico del régimen presupuestario. Debe, ademas,
tenerse en cuenta que la regulacion del articulo 80 del anteproyecto sobre el
no libramiento de las transferencias internas o la transferencia de las
disponibilidades liquidas tiene como condicion que los sujetos a los que se
aplique tengan «suficientes disponibilidades liquidas en sus tesorerias,
pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de su actividad
presupuestada», por lo que no se hara nunca en detrimento de las
necesidades presupuestarias del organismo en cuestion. Por otro lado, el uso
de las disponibilidades liquidas, tal y como establece el articulo 80 del
anteproyecto, se debe realizar en «situaciones excepcionales y previa
autorizacion del Consejo de Gobierno», por lo que no se considera que
adecuado que se pueda utilizar como recurso de financiacién ordinaria.

+»» Metro de Madrid, S.A.

o En relacién con la observacion realizada por Metro de Madrid, S.A. al
articulo 135 del anteproyecto de ley, relativo a la auditoria de regularidad
contable, y en la que se propone someter el ejercicio de esta prerrogativa al
correspondiente desarrollo reglamentario, se sefala lo siguiente:

La redaccion actual del articulo pretende enfatizar que, cuando proceda
extender este control posterior a otros aspectos de la gestion, se tendran en
especial consideracion aquellos que no fueron objeto de control previo por
quedar fuera del ambito de la funcion interventora, sin que exista una
vinculacion directa entre ambos controles, por lo que el afadido propuesto
introduce confusién al vincular la auditoria publica de regularidad contable al
desarrollo reglamentario de la funcion interventora. Se considera, por tanto,
mas adecuado mantener la redaccion del anteproyecto de ley.
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% Consorcio Regional de Transportes Publico Regulares de Madrid.

El organismo autonomo mercantil plantea una observacion similar a la planteada
por la Agencia de Vivienda Social, en cuanto a la necesidad de modificar su
naturaleza juridica, y la posibilidad de introducir en la regulaciéon de la
administracion institucional de la Comunidad de Madrid una figura similar a la de
las «Agencias estatales».

Al respecto, nos remitimos a la justificacion dada mas arriba para no regular la
citada figura, entendiendo que la figura de los organismos autdbnomos
mercantiles sigue teniendo cabida en el sector publico institucional de la
Comunidad de Madrid.

> CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR.
+» Secretaria General Técnica.

o En relacién con la propuesta relativa al articulo 9 y a la referencia a la
aplicacion de la legislaciéon relativa a subvenciones, se considera que el
ambito de aplicacién de dicha legislacion se establece en la misma. Ademas,
la redaccion del articulo es casi una reproduccion de lo dispuesto en el articulo
130 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

o Se propone modificar el ultimo parrafo del articulo 42.4 del anteproyecto,
para ampliar la posibilidad de realizar pagos anticipados por el 100% para la
realizacidbn de operaciones preparatorias en los convenios suscritos con
entidades sin animo de lucro declaradas de utilidad publica y fundaciones.

Teniendo en cuenta que los anticipos regulados en este articulo para la
celebracion de convenios que no tengan el caracter de subvencion suponen
una excepcion al régimen general de la «regla del servicio hecho», no se
considera adecuado establecer la posibilidad de anticipar el 100% del importe
y ademas eximir de su garantia a sujetos que no formen parte del sector
publico institucional de la Comunidad de Madrid puesto que es un régimen
especialmente beneficioso expresamente pensado para ellos, y no para
terceros ajenos al sector publico autonémico.

o Se propone modificar la redaccion del articulo 80.2 del anteproyecto para
limitar la posibilidad de transferir a la Tesoreria las disponibilidades liquidas
de los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo.

No se considera adecuada la modificacién propuesta. La posibilidad de utilizar
las disponibilidades liquidas de los distintos sujetos del sector publico se
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realizaria, en casos excepcionales y sin perjudicar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos sobre los que se aplica, tal y como establece el
articulo 80.1 al referirse a que exista disponibilidad «cuando como
consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas en sus
tesorerias, pudieran no resultar necesarias para el ejercicio de su actividad
presupuestada». El uso de esta posibilidad se hara, en caso de ser necesaria,
siempre con el debido respeto a las distintas normativas aplicables. Por otro
lado, se puede sefalar que el articulo 45 de la Ley General Presupuestaria
regula esta cuestion en el mismo sentido.

o En relacion al texto alternativo propuesto para el articulo 157, para citar
expresamente que el informe de gestion incluira el estado de informacion no
financiera cuando proceda, se sefiala que se considera mas adecuado
mantener la redaccion propuesta y no incluir el contenido del informe de
gestidon, dado que no se regula el contenido de ningun informe o estado
financiero. Asimismo, de aceptar la propuesta cualquier cambio en la ley
11/2018 obligaria a modificar la ley de Hacienda.

o En relacion con las observaciones realizadas a la modificacion de la Ley
de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, en la disposicion final
tercera, se considera lo siguiente:

e¢No se acepta la propuesta de modificar la redaccion del articulo 2.7 sobre
la tramitacién de los convenios subvencion, al considerar la redaccion actual
recogida en el anteproyecto se considera suficientemente aclaratoria ya que
la preferencia se entiende ya establecida por la normativa especial para
estos convenios, que es la normativa de subvenciones.

e En relaciéon con la modificacion del articulo 4.3 b), por la se propone incluir
por defecto la concesidn individual, por razones de eficiencia. No se
considera adecuada tal modificacion ya que, en un procedimiento de
concurrencia competitiva, la regla general del procedimiento es la resolucion
conjunta de la convocatoria. Con caracter excepcional y para determinados
supuestos, por razones de eficiencia, se contempla la posibilidad de que la
base reguladora, norma reglamentaria, expresamente regule el
procedimiento con caracter individual, valorando las circunstancias
concurrentes en el procedimiento concreto. Por tanto, si la base reguladora
no establece un procedimiento especial, la presuncién exige aplicar la regla
general de finalizacién del mismo, es decir, la resolucion uUnica.

e Respecto a la recomendacion de detallar la tipologia de planes y
programas sectoriales que tendrian la consideracion de planes estratégicos
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de subvenciones, especialmente referidos a su ambito y su procedimiento
de elaboracion; se senala que el articulo ha previsto en el articulo 4.bis.2
diferentes modalidades de planes estratégicos tomando como criterio una
referencia organica. El apartado tercero se refiere a la materia, por lo que
incluye tanto los planes que derivan de un procedimiento previsto en una
norma legal o reglamentaria, como aquellos otros cuya aprobacion viene
determinada por la materia a la que se refieren.

eEn cuanto a la inclusién de un régimen propio de actualizacién vy
seguimiento en los planes estratégicos, se sefiala que se ha afadido un
nuevo apartado 5 al articulo 4.bis.

e Se propone la division del apartado 2 del articulo 6 en tres apartados y
matizar su redaccion.

Al respecto no se considera aconsejable la modificacion propuesta en cuanto
a la redaccion del apartado 2, puesto que el inciso introducido (“cuando se
tramiten de forma simultanea”) es redundante con la version actual del
anteproyecto (“framitada de forma simultanea”). Por otro lado, se ha
procedido a revisar la organizacidn y numeracion de los apartados del
articulo y si bien no se considera adecuada la propuesta de la Consejeria al
respecto, se ha procedido a reenumerar los mismos para clarificar el
contenido.

+ Instituto Madrileio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y
Alimentario (IMIDRA).

o El organismo plantea como cuestion preliminar que su caracterizacion
como organismo auténomo de caracter mercantii no resulta adecuada
teniendo en cuenta el volumen de sus operaciones comerciales y que
resultaria mas adecuado su catalogacion como organismo auténomo
administrativo. Esto supondria, en materia econdémico-financiera, un
presupuesto limitativo sin las estructuras especiales de los OOAA mercantiles,
y un cambio en el régimen de control, que sin embargo pretenden que siga
siendo el de control financiero permanente.

En este sentido, se sefala que aunque sean de poca cuantia, la realizacion
de operaciones comerciales en el desarrollo de sus competencias justifica el
mantenimiento de su naturaleza juridica como organismo autbnomo mercantil.

o En otra de sus observaciones proponen la modificacion del articulo 1.1 de
la Ley 26/1997, de 26 de diciembre, por la que se crea el Instituto Madrilefo
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de Investigacion Agraria y Alimentaria. En la redaccion propuesta el
organismo se crea como Organismos Publico de Investigacion (OPI) de la
Comunidad de Madrid, lo que no se considera adecuado puesto que la
consideracion de OPI vendra dada por el cumplimiento de las condiciones que
para ello se establezcan en la normativa especifica que lo regule.

Al respecto de estas cuestiones, no debe confundirse la naturaleza juridica
del IMIDRA como sujeto del sector publico, organismo autbnomo de caracter
mercantil, con la condicion OPI, puesto que esta condicion se puede predicar
de cualquier sujeto que cumpla las condiciones requeridas por la normativa
vigente sobre esta materia, cualquiera que sea su naturaleza juridica.

o En relacion con la observacion relativa a la aplicacion de un control
financiero permanente, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 131
del anteproyecto de ley, segun el cual el control financiero permanente se
ejercera sobre: (...)

b) Los organismos auténomos y entes de derecho publico de régimen
especial, vinculados o dependientes de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, bien directamente o bien a través de otro organismo publico.

Por lo que, igual que en la actualidad, el IMIDRA estara sometido a este tipo
de control.

o En cuanto a la posibilidad de crear un tipo de generaciéon de crédito
especifica para los ingresos de los organismos publicos de investigacién no
se considera necesario. Las finalidades que se pretenden conseguir estan
cubiertas con la figura de las generaciones de crédito, en general, y con la
generacion de crédito por remanente de tesoreria afectado, en particular,
cuando se trata de recursos finalistas. La propuesta no aporta ninguna mejora
al respecto.

+» Canal de Isabel I, S.A., M.P.

o Se realiza una observacion a la redaccion del articulo 51 que propone
eliminar del mismo la referencia a la adscripcion de las entidades de derecho
publico sometidas al derecho privado, en sus leyes de creacion, considerando
que dichas leyes deberian modificarse cuando se produjeran cambios en la
Consejeria de adscripcion. Se considera, sin embargo, que si la adscripcion
se realiza por razon de la materia, dicho problema no se produciria, y aportaria
claridad y seguridad juridica. Por ejemplo: “quedara adscrita a la consejeria
con competencia en materia de...”
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Este articulo ha quedado redactado segun propuesta de la Oficina de Calidad
Normativa.

o En relacion con la propuesta de incluir un apartado 4 al articulo 105 para
que las sociedades mercantiles de la Comunidad de Madrid que formen un
grupo empresarial podran presentar sus presupuestos consolidados, no se
considera adecuada tal modificacion.

La estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
contemplada en el anteproyecto es la que esta ya vigente en la actual Ley
9/1990, de 8 de noviembre, distinguiendo una sociedad/centro presupuestario
por cada sujeto con personalidad juridica diferenciada, e incluyendo el
presupuesto individualizado de cada una de ellas. La consolidaciéon de los
presupuestos de los sujetos contemplados en las leyes de presupuestos de
cada ejercicio se realiza a nivel global, del total Comunidad de Madrid por la
consejeria competente en materia de hacienda (articulo 70.3.c) del
anteproyecto).

Por otra parte, de acuerdo con la justificacion de la propuesta remitida, los
presupuestos consolidados de las sociedades del grupo Canal, incluirian a
diversas sociedades radicadas en el extranjero y cuyos presupuestos no estan
integrados en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid

o En relacion con la modificacion de la disposicion adicional cuarta de la Ley
1/1984, de 19 de enero, en la misma no figura la referencia a «empresas
publicas». En todo caso, la interpretacién de todas aquellas normas vigentes
que hagan referencia a esta tipologia de sujetos tendra que realizarse de
conformidad con la nueva redaccion de la citada ley.

o Se propone la inclusion de una disposicién adicional sobre el régimen
contable de las entidades en el extranjero para exceptuarlas del régimen
contable en funcion del pais en el que estén residenciadas.

No se considera adecuado aceptar la nueva Disposicion adicional en los
términos propuestos porque en caso de que en el pais de origen no se
preceptuase la elaboracién de cuentas y no tuviese que presentar cuentas, se
estaria admitiendo la posibilidad de su no exigencia en el ambito espafiol
cuando hay una normativa espafola que si lo exige:

El Reglamento del Registro Mercantil (articulos 365 y siguientes) detalla la
presentacion y depdsito de las cuentas. Ademas, las sucursales extranjeras
deben cumplir con el control de equivalencia, lo que significa que si la
sociedad matriz ya deposita sus cuentas en su pais de origen, solo se requiere
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una acreditacion en Espafa. En caso contrario, la sucursal debe elaborar y
presentar cuentas conforme a la normativa espafola.

Para la acreditacion de la efectiva aprobacion y depésito de las cuentas
anuales en el Registro extranjero debera aportarse un documento justificativo.

En los casos de sucursales de sociedades extranjeras sin control de
equivalencia en Espafia existe cierta incertidumbre sobre cual debe ser el
modo en que las cuentas se preparen y conforme a qué criterios se debe
hacer. En este sentido, la Direccion General de los Registros y el Notariado
entiende que para la preparacion de estas cuentas ad-hoc y su deposito,
deben seguirse las disposiciones del articulo 366 y siguientes del Reglamento
del Registro Mercantil en consonancia con la Ley de Sociedades de Capital.
Asi, de superar la sucursal los parametros establecidos para presentar
cuentas abreviadas y/o informe de auditoria, debera atenerse a la normativa
que rige en Espana.

Finalmente, debe indicarse que, aunque los articulos 155 y 157 no regulan las
empresas extranjeras, las misma quedarian englobadas en uno de los tres
planes contables previstos en caso de que no fuera preceptivo la elaboracién
de cuentas en el pais de origen.

No se ha encontrado alusion a las empresas extranjeras en la Ley General
Presupuestaria.

En el anteproyecto se exige para todas empresas publicas la presentacion de
un informe de auditoria, pero en la legislacion mercantil hay casos en los que
se les exime a algunas empresas de la obligacion de auditar sus cuentas
debido al tamanfo y caracteristicas de su actividad.

Seria necesaria una aclaracion de qué se propone exactamente por la
consejeria de Medio Ambiente. Si lo que proponen es que solo se haga
informe de auditoria cuando lo exija la legislacion del pais en que esté
domiciliada la empresa, se puede argumentar:

1. Transparencia v fiabilidad de la informacién financiera consolidada.

La Ley 22/2015, de Auditoria de Cuentas, establece que la auditoria tiene
como objetivo garantizar la fiabilidad y transparencia de la informacion
economico-financiera. Si una empresa matriz espafiola consolida los estados
financieros de sus filiales extranjeras, es esencial que estos estados estén
auditados.
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2. Control y supervision por parte de los 6rganos de la sociedad dominante y
de la Camara de Cuentas.

Obligar a que las filiales extranjeras presenten las cuentas auditadas facilita
el control efectivo por parte de la matriz y de la Camara de Cuentas.

3. Prevencion de riesgos financieros y reputacionales.

Una auditoria permite detectar con mayor anticipacién riesgos financieros,
fiscales o de cumplimiento que puedan afectar a la matriz. Esto es clave para
evitar escandalos contables.

4. Cumplimiento con la normativa de consolidacion.

Segun el articulo 43 del Cédigo de Comercio y la normativa contable espafiola,
las empresas que elaboran cuentas consolidadas deben incluir informacion
fiable y verificable de todas las entidades del grupo. Si las filiales extranjeras
no presentan informes auditados puede comprometerse la imagen fiel del

grupo.

+» Ente Canal de Isabel Il.

o Se realiza una observacion respecto al articulo 19 relativo al principio de
caja unica, se propone afiadir a dicho articulo la siguiente redaccion:
Asimismo, formaran parte de la Tesoreria Central de la Comunidad de Madrid
las transferencias dinerarias realizadas por los entes de Derecho publico
sometidos al Derecho privado a través de la Consejeria competente en
materia de Hacienda en concepto de participacion en beneficios.

No se acepta la propuesta ya que dicha redaccion no tiene relacion con el
principio de Caja Unica. La Tesoreria Central también abona aportaciones a
otras empresas y entes de la Comunidad de Madrid.

El principio de Caja unica se inspira en la existencia de una superior autoridad
(el titular de la Consejeria de Hacienda) bajo cuya dependencia operan y
funcionan las posibles Tesorerias que puedan existir.

o Respecto al articulo 113 del anteproyecto, se observa que se echa en falta
una regulacion de qué entidades y en qué supuestos se pueden auditar las
cuentas mediante la contratacion de auditores privados.

No se considera necesaria dicha regulacion, dado que sera de aplicacion la
normativa general en la materia.
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o Se propone, respecto a la redaccién del articulo 145. Sector publico
administrativo, empresarial y fundacional, que se diferencia claramente
qué tipos de entes publicos estan sometidos a contabilidad publica y cuales al
Plan General Contable.

Al respecto cabe decir que, la finalidad de este articulo no es determinar qué
entidades estan dentro de cada sector sino regular que todos los sujetos que
apliquen el plan publico pertenecen al sector publico administrativo y los que
apliquen el plan privado pertenecen al sector publico empresarial.

El apartado b) del articulo 3 de la LGP regula que el sector publico
administrativo esta integrado por:

“b) Cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los consorcios y los
fondos sin personalidad juridica, que cumplan alguna de las dos
caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la producciéon en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o
que efectuen operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza
nacional, en todo caso sin animo de lucro.

2.2 Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales,
entendiéndose como tales a los efectos de esta Ley, los ingresos, cualquiera
que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida de las entregas de
bienes o prestaciones de servicios’.

La relacion de los entes que tienen que aplicar el plan publico viene delimitado
en el PGCP. Bajo estas premisas, el plan contable a aplicar deberia venir
claramente regulado en el decreto de creacion del ente.

¢ En relacion con la modificacion de la Ley de subvenciones de la Comunidad
de Madrid, se propone introducir en el articulo 2.2, una referencia a las
entregas en especie.

No se acepta la propuesta al considerar que las entregas en especie de
bienes, derechos o servicios no son subvenciones porque no son
disposiciones dinerarias, si bien, en determinados supuestos les son de
aplicacion las disposiciones en materia de subvenciones.
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+ Agencia de Seguridad y Emergencias de la Comunidad de Madrid 112.

o La Agencia propone incluir en el articulo 48 de la Ley 1/1984, de 19 de
enero, una referencia al gerente de los organismos auténomos para
equipararlo al 6rgano directivo de los entes de derecho publico de régimen
especial, por si fuera necesaria la aplicacion supletoria a la que se refiere el
articulo.

No se considera necesario hacer tal referencia expresa, puesto que, si fuera
necesaria la aplicacion supletoria, se tendria en cuenta cada una de las
especialidades de la regulacién del ente para la aplicaciéon del régimen
supletorio.

+» Direccion General de Urbanismo.

o Realizan una observacion a la redaccion del articulo 6 de la ley de
subvenciones de la Comunidad de Madrid, segun lo establecido en la
disposicion final tercera, en la que aprecian una redundancia en el apartado
n). Al respecto cabe sefalar que no se consideran incompatibles o
redundantes las previsiones especificas de los apartados n) y fi) del mismo
con las del apartado 6, porque este ultimo no regula el contenido de la base
reguladora sino alteraciones en las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion.

o Respecto a las observaciones relativas a recoger en el contenido minimo
de la base reguladora la devolucion voluntaria recogida en el articulo 90 del
Reglamento de Subvenciones, es importante subrayar que el propio articulo
90 indica “En la convocatoria se deberan dar publicidad de los medios
disponibles para que el beneficiario pueda efectuar esta devolucion.” En
consecuencia, se considera una cuestion propia de la convocatoria, porque
estos medios disponibles pueden cambiar sin que sea necesario modificar la
base reguladora y, ademas, la norma se refiere al contenido minimo de la
base.

> CONSEJERIA DE FAMILIA, NATALIDAD Y ASUNTOS SOCIALES.
+» Secretaria General Técnica.

o En relacion con la observacién formulada a la disposicién final tercera
por la que se modifica la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
por la que “Se considera necesaria la inclusion de un apartado especifico en
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este articulo 1 donde se enumeren aquellas ayudas y prestaciones que no
tienen caracter de subvencion para que no exista controversia sobre su
naturaleza, de manera similar al apartado 4 del articulo 1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se manifiesta lo siguiente:

Debe tenerse en cuenta que la Ley 2/1995, como no puede ser de otra forma,
pasa a tener un ambito de aplicacion idéntico al de la Ley 38/2003. En
consecuencia, si la entrega dineraria concreta no tiene caracter de
subvencion, por no cumplir los requisitos que se establecen, automaticamente
queda excluida de su ambito, sin necesidad de que la ayuda concreta se
encuentre detallada en una enumeracion.

Asimismo, debe destacarse que ya se ha previsto en el articulo que no quedan
comprendidas en el ambito de aplicacién de la ley “las subvenciones que, por
su objeto, quedan excluidas de aplicacién de la normativa basica estatal”.

o En cuanto al comentario respecto a la distincion entre subvencion y
transferencia, debe indicarse que el articulo propuesto solo incorpora la
definicion de subvencién, limitando su ambito, ademas, al ejercicio de la
potestad administrativa de fomento, al contrario que la actual Ley, en la que
si se incorpora la definicion de transferencia, definicion que, por otra parte, no
se adaptaba a la Ley 38/2003, por lo cual se modifica.

La definicion de transferencia, pasa a recogerse en la propia Ley de Hacienda,
si bien, este término se entiende como categoria, pudiendo referirse tanto a
entregas dinerarias que tienen naturaleza de subvencién, como de
transferencia en sentido estricto. La Ley 2/1995, por lo tanto, solo se refiere a
un concepto especifico de subvencion.

o En relacion con la observacion realizada a la redaccién del articulo 6.3 de
la Ley de Subvenciones de la Comunidad de Madrid, segun lo establecido
en la disposicion final tercera, relativa al procedimiento para la aprobacion de
las bases reguladoras de caracter normativo, se sefala que la Ley 38/2003 y
la Ley 2/1995 son normas que establecen procedimientos especiales propios
y adaptados a la materia que regulan. En este sentido, la Ley 39/2015 en su
Disposicion adicional primera. “Especialidades por razén de materia”,
establece lo siguiente:

“1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por
razon de la materia que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley
o regulen tramites adicionales o distintos se regiran, respecto a éstos, por lo
dispuesto en dichas leyes especiales.”
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Por su parte, la aplicacion de la Ley 50/1997, se producia por supletoriedad,
al no disponer la Comunidad Auténoma de una regulacion propia.

En todo caso, todo ello no impide que, si resultara de aplicacion en la
tramitacion de los procedimientos cualquier Ley especial, el procedimiento
previsto debe completarse con lo dispuesto en dichas normas.

En conclusion, se considera que no resulta necesario modificar la redaccion
actual del anteproyecto.

o Respecto a la observacion sobre apartados n) y i) del articulo 6.4, estos
no se consideran incompatibles o redundantes las previsiones especificas de
los apartados n) y A) del mismo con las del apartado 6, porque este ultimo no
regula el contenido de la base reguladora sino alteraciones en las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion.

o En relacién a la observacion relativa al «<Fondo Solidario» de la Agencia
Madrileha para el Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad
(AMAPAD), si bien se desconoce la norma de creacion del citado fondo, las
aportaciones del fondo de solidaridad no parecen ser entregas dinerarias sin
contraprestacion en el sentido de que obligan a cumplir una obligacion de
servicio publico establecida por los Tribunales de Justicia. Por lo tanto, no
parece que daba aceptarse la nueva redaccion.

% Direccion General de Servicios Sociales e Integracion.

o Se propone, la inclusién de un apartado 5, en el articulo 4 sexies, referente
a las “subvenciones gestionadas”, y en cuanto al régimen aplicable a las
ayudas, financiadas total o parcialmente por la Administracidon General del
Estado y gestionadas por la Comunidad de Madrid, para las que aquélla haya
previsto la aplicacion del procedimiento de concesion directa, se propone el
siguiente texto:

«5. Los expedientes de subvencién financiados con fondos finalistas, podran
iniciarse e impulsarse aun cuando dichos fondos no hayan sido efectivamente
transferidos e incorporados al presupuesto de la Comunidad de Madrid. De
esta circunstancia se dejara constancia expresa en la convocatoria. Si los
fondos finalistas no son transferidos e incorporados al presupuesto, la
administracién podra desistir del procedimiento mediante anuncio publicado
por los mismos medios que la convocatoria.
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Al respecto se sefiala que, el supuesto a que se refiere la propuesta ya se
tuvo en cuenta para introducir esta regulacion en la Ley anual de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, articulo que ahora se
traslada a la Ley de subvenciones.

En este sentido el apartado 2 de este nuevo articulo recoge el supuesto de
que no pueda aprobarse el gasto en el momento procedimental oportuno,
permitiendo aun asi la tramitacion del procedimiento administrativo.

No obstante, dado que en estos casos es necesario acreditar la existencia de
crédito adecuado y suficiente, se recoge en la convocatoria el documento en
el que consta el crédito del Estado asociado a la Comunidad Auténoma,
pudiendo adelantar el procedimiento administrativo mientras se llevan a cabo
los tramites para la generacion de crédito. En estos casos, procede
condicionar los actos administrativos que se desarrollen en el procedimiento.

En todo caso, siempre se parte de la existencia de una tramitacion estatal que
garantice que los créditos van a recibirse, que es la que ha de constar de
forma expresa.

En conclusién, el supuesto planteado por la Direcciéon General de Servicios
Sociales ya se encuentra contemplado en la redaccion actual del
anteproyecto.

> CONSEJERIA DE SANIDAD.

+» Secretaria General Técnica.

o Se propone eliminar, en la disposicion adicional séptima (una vez
renumerada segun la observacion realizada por la SGT de Sanidad) la
referencia al Real Decreto-ley 10/1996, de 17 de junio, sobre habilitacién de
nuevas formas de gestion del INSALUD, que fue convalidado por el Congreso
de los Diputados, en sesion de 27 de junio de 1996, y posteriormente
derogado por la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacion de nuevas
formas de Gestion en el Sistema Nacional de Salud.

Se considera que la cita es correcta puesto que lo que se pretende recoger es
la normativa por la que se cred el Hospital Universitario Fundacién Alcorcon y
establecio su naturaleza juridica, aunque ahora dicha normativa se encuentre
derogada.
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o Se propone la modificacion del articulo 95 del anteproyecto de ley, e incluir
que sea el organo de contratacion el que apruebe el gasto derivado de los
contratos y asi adecuar la nueva normativa de hacienda de la Comunidad de
Madrid a la tramitacion prevista en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Aunque no queda suficientemente claro, parece que la propuesta pretende
que la autorizacion del gasto en expedientes de contratacion sea siempre
competencia del 6rgano de contratacion. No se considera adecuado
exceptuar de la aprobacién del Consejo de Gobierno aquellos gastos que, por
razon de su cuantia, la ley establece que deben elevarse a dicho érgano.

o Respecto a la modificacion de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de fundaciones
de la Comunidad de Madrid para regular en ella el régimen de las fundaciones
publicas sanitarias, se considera mas adecuado regularlo expresamente en la
disposicion adicional recogida en el anteproyecto, de manera coherente con
la modificacion del ente publico «Hospital Universitario Fundacion Alcorcony,
al tratarse de un caso concreto, no existiendo mas fundaciones de esta
naturaleza.

% Agencia de Contrataciéon Sanitaria.

o La Agencia de Contratacion Sanitaria ha realizado una observacion
planteando la posibilidad de que la disposicion adicional octava del
anteproyecto, segun la cual, la Agencia tendra la naturaleza juridica de ente
de derecho publico de régimen especial puede suponer la derogacién tacita
del articulo cuarenta y uno de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, por el que se crea la Agencia de
Contratacién Sanitaria y se regula su régimen juridico.

Al respecto no se considera que se produzca esa derogacion tacita expresada
por la observacién al anteproyecto de ley. Si bien, no seria de aplicacion la
remision al derecho privado como de aplicacion general en la actuacion de la
Agencia.

El articulo 41, de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, en su redaccion tras las
reformas operadas en el mismo por las leyes 16/2023, de 27 de diciembre, de
medidas para la simplificacion y mejora de la eficacia de instituciones y
organismos de la Comunidad de Madrid y la Ley 8/2024, de 26 de diciembre,
de medidas para la mejora de la gestidn publica en el ambito local y
autonémico de la Comunidad de Madrid, configura un régimen juridico que
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encaja en la definicion de los entes de derecho publico de régimen especial y
el régimen juridico aplicable, que vendra definido principalmente por su ley de
creacion. La disposicion adicional octava, ademas, establece que dicha ley
sera de aplicacion en lo que no se oponga a lo establecido en la nueva ley de
hacienda y en la Ley 1/1984, de 19 de enero. A este respecto senalar:

» El ambito de actuacion de la Agencia es la contratacion de las compras,
suministros, bienes, obras y servicios del Servicio Madrilefio de Salud, u
organismo para la gestion de la asistencia sanitaria que le sustituya,
incluidos los declarados de gestion centralizada, con las excepciones y en
la forma que reglamentariamente se determine. Siendo esta su actividad
principal, establece el apartado cinco del articulo 41, que: «Los contratos
que celebre la Agencia se regiran por la legislacion basica sobre contratos
del sector publico, por la normativa de la Comunidad de Madrid sobre
contratacidn publica y por las normas estatales que sean de aplicacion
supletoria en la materia». Es decir, se rige por derecho administrativo.

= En cuanto a su patrimonio, establece el apartado seis, que su régimen
juridico se adecuara a la legislacion basica sobre el patrimonio de las
Administraciones publicas, por la legislacion autonémica sobre el
patrimonio de la Comunidad de Madrid y por las normas estatales que sean
de aplicacion supletoria en la materia.

» En materia de personal, el apartado once dispone que, el personal de la
Agencia «quedara vinculado a ésta por una relacion Derecho Administrativo
o de Derecho Laboral en funcién del régimen juridico de su relacion de
servicios. Dispondra por lo tanto de personal funcionario y laboral. Ademas,
se establece que «al personal de la Agencia le sera la aplicacion la
legislacién basica y autondmica en cada caso vigente conforme a la
naturaleza juridica de su vinculo».

= En cuanto al régimen presupuestario la ley establece que «El
presupuesto de la Agencia formara parte de los presupuestos generales de
la Comunidad de Madrid, consolidandose con los de la Administracion de
la Comunidad y sus organismos autébnomosy», y actualmente dispone de un
presupuesto de caracter limitativo, que sera el aplicable a la Administraciéon
de la Comunidad de Madrid, sus organismos autonomos y los entes de
derecho publico de régimen especial, segun el articulo del anteproyecto de
ley. Mientras que los entes de derecho publico sometidos a derecho privado
elaboraran presupuestos de caracter estimativo, segun lo dispuesto en el
articulo 105 del citado anteproyecto de.
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» En cuanto al régimen de control, el apartado nueve del articulo 41
establece que «el control interno de la gestion econémico-financiera de la
Agencia se realizara por la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid de conformidad con la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, en los mismos términos
establecidos por el Consejo de Gobierno para la Administracion General
de la Comunidad de Madrid y sus organismos auténomos
administrativos».

= En el ambito de la contabilidad, el mismo apartado nueve dispone que la
Agencia estara sometida al régimen de contabilidad publica sefialada en la
normativa reguladora de la hacienda de la Comunidad de Madrid.

» Tampoco varia el régimen de la Tesoreria propia de la Agencia, por ser
considerada un ente de derecho publico de régimen especial.

» Por ultimo, sefalar que el apartado dieciséis del articulo 41, que regula
la actuacion de la Agencia en situaciones de crisis sanitaria, emergencia
social u otras situaciones catastroficas, hace referencia al articulo 120 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. La aplicacion de esta ley, de caracter
basico, ya ha sido recogida en los apartados anteriores del citado articulo.

Puede observarse que el ambito de actuacion de la Agencia se regula por el
derecho administrativo con caracter general.

Por todo lo expuesto, se considera que la Agencia de Contratacién Sanitaria
cumple las condiciones basicas para ser considerada un ente de derecho
publico de régimen especial, con especialidades respecto a los organismos
autébnomos administrativos, por la naturaleza de su actividad, por lo que se
regira por su normativa propia en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en
la Ley 1/1984, de 19 de enero, y la Ley de Hacienda de la Comunidad de
Madrid cuando entre en vigor.

c) Tramite de audiencia e informacion publicas.

De conformidad con el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y los
articulos 4.2.d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, se ha celebrado el
tramite de audiencia e informacion publicas.

Mediante Resolucion del Director General de Presupuestos, del 27 de junio de
2025, se sometio a tramite de audiencia e informacion publicas el anteproyecto
de ley, durante quince dias habiles contados a partir del siguiente al de la
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publicacion de dicha resolucion en el portal de transparencia. El tramite
transcurrio desde el dia 30 de junio al 18 de julio.

Ademas, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo remitié el anteproyecto de ley a la Camara de Cuentas, para la
realizacion de observaciones, con un plazo que alcanzaba hasta el 18 de julio,
ampliandose dicho plazo, posteriormente, hasta el dia 24 de julio de 2025.

Dentro del plazo de quince dias habiles habilitado para la formulacién de
alegaciones en el Portal de Transparencia, se han recibido alegaciones
procedentes de:

» Unioén Sindical de Madrid Regién de CCOO:

1. Presentan una primera alegacion con el siguiente contenido: «Articulo 23.
Control de eficacia y supervision continua de las entidades integrantes del sector
publico institucional.

Este articulo contiene una descripcion del control de eficacia mucho menos
exigente de la contenida en el articulo 17 de la ley actual (Ley 9/1990, de 8 de
noviembre). En particular:

a) desaparece la mencion al control del cumplimiento de los objetivos de los
programas [presupuestarios] y al coste y rendimiento de los mismos y

b) se reduce el ambito de este control a las entidades integrantes del sector
publico institucional, siendo la Consejeria donde estén adscritas la responsable
de este control.

Consideramos que deberia valorarse ampliar el alcance de las distintas medidas
de control de la eficacia presupuestaria (cumplimiento de indicadores
programaticos, evaluacion del funcionamiento de politicas publicas...), en vez de
reducir la actividad de control a los elementos puramente financieros y
normativos: incorporando con ello practicas recomendadas por los organismos
internacionales, como la OCDE.»

En relacion con lo planteado se puede decir lo siguiente:

El control de eficacia a que se refiere el articulo citado es el que, en el ambito
estatal, esta recogido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, para las entidades integrantes del sector publico institucional
estatal. Esta norma establece, en su articulo 85, que el control de eficacia sera
ejercido por el departamento al que esté adscrita la entidad, y define como objeto
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del mismo “evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad
especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los recursos, de acuerdo
con lo establecido en su plan de actuacion y sus actualizaciones anuales”.

Tomando como referencia el articulo citado, en el anteproyecto de Ley de
Hacienda se incluye una referencia general al citado modelo de control en el que
solo se pretende determinar el ambito de dicho control, que sera objeto de
desarrollo posterior. Es decir, el control de eficacia se desarrollara por las
Consejerias de las que dependan los distintos organismos o entidades conforme
a las pautas que al efecto se establezcan por el Consejo de Gobierno.

2. En relacion con lo dispuesto en el articulo 54. Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las universidades publicas, alegan que:
«Consideramos que existe un riesgo que las medidas introducidas en este
articulo supongan una limitacién de la autonomia financiera universitaria, tal y
como la reconoce la Constitucion, al dotar de poderes de intervencion muy
amplios al Gobierno autonémico sobre decisiones que corresponden al Consejo
Social de cada universidad.»

Al respecto se puede sefnalar lo siguiente:

Lo dispuesto en el articulo 54 del anteproyecto reproduce, casi literalmente, lo
establecido en las leyes de presupuestos anuales de la Comunidad de Madrid, y
que se introdujo en dicho texto legal como consecuencia de la aprobacion de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, en cuyo ambito de aplicacion se incluyen las
universidades publicas. Ademas, segun la Relacion actualizada de unidades que
se integran en el Subsector Administracion Regional (S.1312) de la Comunidad
de Madrid de acuerdo con los criterios del SEC2010, y que son incluidas en el
computo del déficit y endeudamiento publicos, remitida por la Intervencién
General de la Administracion del Estado, las universidades publicas forman parte
del sector Administraciones Publicas.

Por otro lado, la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
establece en su articulo 57.9 lo siguiente: «Las universidades remitiran a la
Comunidad Autéonoma o Administracion correspondiente la informacion
economico-financiera que deban suministrar en aplicacion de la normativa de
estabilidad presupuestaria u otras disposiciones de caracter estatal o
autondémico. La falta de remision de la liquidacién del presupuesto, o la falta de
adopcion de medidas en caso de liquidacion con remanente negativo, facultara
a la Comunidad Autonoma para adoptar, en el ambito de sus competencias, las
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medidas necesarias para garantizar la estabilidad presupuestaria de la
universidad.»

Vista la normativa vigente, se considera que no se esta limitando la autonomia
financiera de las universidades publicas, a las que se les debe aplicar la
legislacion relativa a estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en
cuanto forman parte del sector Administraciones Publicas de acuerdo con los
criterios del SEC2010.

3. Realizan una observacion al articulo 70. Tramitacion del anteproyecto de
presupuestos generales.

«Respecto a la documentacion prevista en este articulo deberia garantizarse que
se incluyan:

a) Un informe de impacto de género del proyecto de Ley de Presupuestos, con
el fin de conocer el impacto de las medidas presupuestarias sobre la desigualdad
entre sexos; de esta forma se recogeria lo dispuesto a las Resoluciones 19/2017,
de 9 de marzo y 42/2017, de 1 de junio de la Asamblea de Madrid y se aseguraria
que la elaboracion de normativa presupuestaria no es, en este aspecto, una
excepcion a la técnica normativa general.

b) Que la memoria de los beneficios fiscales (j), cuando el sujeto del impuesto
sea persona fisica, incluya un desglose por tramos de renta o patrimonio de las
personas beneficiarias de los beneficios fiscales con el fin de analizar el impacto
distributivo de los mismos.»

En relacién a esta observacion, se reitera lo que ya se ha recogido en las
contestaciones al tramite de consulta publica, ante una observacién con el mismo
contenido: No se considera necesario incluir como documentaciéon anexa al
proyecto de ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid un
informe de impacto de género sobre el mismo, porque para su elaboracion se
establece la desagregacion por género de aquellos indicadores cuya naturaleza
lo permita, siendo posible la explotacion de la informacion del presupuesto,
desde el punto de vista de género, tanto en la fase de elaboracion como en la
Memoria de Cumplimiento de Objetivos.

En cuanto a la propuesta sobre los beneficios fiscales, no se acepta la misma,
porque la Comunidad de Madrid elabora la Memoria de Beneficios Fiscales de
acuerdo con la metodologia consensuada entre la Administracién General del
Estado y las Comunidades Autébnomas en el seno del grupo de trabajo de
beneficios fiscales constituido para abordar especificamente la coordinacion y
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homogeneizacidn de las memorias elaboradas por las distintas administraciones
territoriales.

Actualmente, la Comunidad de Madrid cumple con todos los parametros
establecidos, entre los que no se encuentra una publicacion con el desglose
solicitado.

No obstante, la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ya ha comenzado
a publicar estadisticas sobre financiacién autonémica y recaudacion tributaria de
los impuestos cedidos, asi como herramientas de simulacion, y va a seguir
profundizando en la publicacion de las citadas estadisticas en los préoximos
ejercicios.

4. Por ultimo, se realiza una observacion al articulo 113. Deberes y facultades
del personal que ejerza el control interno, con el siguiente contenido: «La
obligacion de “debido sigilo” del personal encargado del control interno, deberia
completarse con alguna referencia a que debe protegerse a este personal
cuando realice denuncias de infracciones normativas o de corrupcion que sean
relevantes (en el sentido de la Ley 2/2023, de 20 de febrero).»

Al respecto se sefala que, la obligacion de sigilo del personal encargado del
control interno es una manifestacion de la obligacién general de confidencialidad
a que se encuentran sometidos todos los empleados publicos (articulo 52 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion,
resulta aplicable a todos los empleados publicos y, en consecuencia, también el
personal encargado del control interno.

La comunicacion de informacion prevista en dicha Ley es una facultad que
ostenta cualquier empleado de la Administracion, y el personal que opte por
ejercer tal posibilidad al amparo de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, queda
automaticamente protegido conforme a las previsiones de la misma.

En consecuencia, no se considera necesario modificar o completar la regulacion
del articulo 113 al no tratarse la obligacion de sigilo de una cuestion diferente de
la general de confidencialidad.

» Asociacion madrileha de empresarios de servicios deportivos.

Se ha presentado una alegacion con el siguiente contenido:
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«Primero. En el Programa Electoral del Partido Popular para las elecciones
autonomicas del 28 de mayo de 2023, concretamente en el Reto 9 “Un Madrid
eficaz y amable con empresas y ciudadanos”, se incluye como medida 9.17 la
creacion de una: "Nueva deduccion autonémica en cuota del IRPF que tenga en
cuenta los gastos en los que incurren las personas para el acceso a la practica
deportiva, segun la edad y circunstancias".

Esta medida fue calificada durante la campana como una de las "medidas
estrella", por lo que su inclusién en la futura ley de hacienda constituye un
mandato politico y democratico de especial relevancia.

Segundo. Sin embargo, en la redaccion actual del Anteproyecto de Ley sometido
a informacion publica, no se recoge ninguna disposicion que dé cumplimiento a
esta deduccion autondmica en el IRPF vinculada a la practica deportiva, a pesar
de que si se regulan otras deducciones fiscales anunciadas en el mismo
documento electoral.

Tercero. La implantacion de dicha deduccion supondria no solo el cumplimiento
de un compromiso electoral explicito, sino también un impulso a los habitos de
vida saludable, alineado con las politicas publicas de prevencidén sanitaria y
fomento del bienestar.

Por todo lo anterior, desde ASOMED solicitamos:

Que se modifique el Anteproyecto de Ley de Hacienda de la Comunidad de
Madrid para incluir expresamente la deduccion autonémica en la cuota del IRPF
por los gastos vinculados a la practica deportiva, cumpliendo asi con la medida
9.17 del Programa Electoral del Gobierno.»

Al respecto cabe contestar que la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid
no tiene como objeto la regulacion de los tributos cedidos, que se realiza a través
del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado y que regula
en el capitulo I, del titulo |, el Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas.

> Escrito de D. Juan Antonio Gimeno Ullastres

Con fecha 18 de julio, dia de finalizacion del plazo de los tramites de audiencia
e informacion publicas, a las 12:19 horas, se recibid solicitud de ampliacién del
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plazo para la presentacion de alegaciones por parte de un ciudadano en su
propio nombre.

El articulo 9.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
establece que «Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general, se sustanciara el tramite de audiencia e
informacion publicas contemplado en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10
de abril.» Por su parte, el citado articulo 60.2 dispone que «La participacion
ciudadana prevista en el apartado anterior lo sera sin perjuicio de los tramites de
audiencia publica que procedan legalmente.»

Los tramites de audiencia e informacion publica se regulan en el articulo 133.2 y
3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en el siguiente sentido:

«2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa,
cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el
centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinibn de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacidon publicas reguladas en este articulo
deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para
poder pronunciarse sobre la materia.»

El anteproyecto de ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid se ha publicado
en el portal de transparencia y se ha concedido el plazo establecido en la
normativa vigente, 15 dias habiles, para la presentacién de alegaciones.
Considerando los tramites pendientes en fase de anteproyecto y la circunstancia
de que el proyecto de ley, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, debera
tramitarse en la Asamblea de Madrid para su aprobacion definitiva antes del 1
de enero de 2026 (fecha prevista de su entrada en vigor), en concordancia con
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ejercicio
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2026, con cuyo texto articulado ha de armonizarse en multiples materias, no
procede conceder una ampliacion del plazo de presentacion de alegaciones, por
lo que se deniega la solicitud, mediante Resoluciéon del Director General de
Presupuestos de 23 de julio de 2025.

> CAMARA DE CUENTAS

Con fecha 22 de julio de 2025 y dentro del plazo especificamente dado a la
Camara de Cuentas para la formulacion de alegaciones, que finalizaba el 24 de
julio de 2025, se recibe escrito de la Camara de Cuentas en el que se formulan
varias observaciones, que se analizan a continuacion:

o La Camara de Cuentas realiza una primera observacion sobre el apartado 3
del articulo 2, relativo a la Camara de Cuentas y el articulo 3 “Asamblea de
Madrid”, proponiendo la supresién del articulo 2.3 y la modificacion del articulo 3
para regular conjuntamente y de forma idéntica a Asamblea y Camara.
Alternativamente, plantea la posibilidad de afadir un nuevo articulo diferenciado
sobre la Camara de Cuentas con la misma regulacién que el articulo 3 contiene
sobre la Asamblea. Considera inadecuada la referencia a que la Camara de
Cuentas a los efectos de aplicacion de esta normay en los términos previstos en
la misma, forma parte del sector publico autonémico, puesto que puede implicar
una pérdida de independencia y desvirtuar el ejercicio de sus funciones de
control econémico y presupuestario de la Comunidad de Madrid, encomendadas
por el articulo 44 del Estatuto de Autonomia, al incluirse en el mismo ambito que
los entes objeto de control. También sefiala que la expresion “Sin perjuicio de las
peculiaridades derivadas de su autonomia administrativa” es incorrecta y que
seria mas apropiado aludir a su independencia funcional.

No se considera admisible la propuesta relativa a los articulos 2.3 y 3, asi como
otras relacionadas con los articulos 22.1, 115.3 y 134 vinculadas a las anteriores,
salvo la correccién relativa a la expresion “autonomia administrativa”, que se
sustituye por “independencia funcional” en el texto del Anteproyecto. En primer
lugar, en cuanto al tratamiento idéntico para ambas, aunque existe una relacion
evidente entre Asamblea y Camara, reflejada en la propia adscripcion o
dependencia que la Camara tiene respecto de aquella (articulo 1 de la Ley
11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid),
pueden destacarse diferencias en cuanto a su naturaleza. Por un lado, la
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Asamblea, conforme al articulo 8 del Estatuto de Autonomia, es una de las
instituciones de autogobierno que ejercen los poderes de la Comunidad y la
Camara tiene encomendadas funciones de control econdmico y presupuestaria
del sector publico autonémico. En segundo término, la Asamblea tiene
reconocida personalidad juridica propia por el articulo 84.1 del Reglamento de la
Asamblea, careciendo la Camara de dicho reconocimiento.

En cuanto a la inclusion de la Camara en el sector publico autonémico, a la que
alude el articulo 2.3, debe recalcarse su alcance parcial, limitado a las materias
reguladas por el anteproyecto de la Ley de Hacienda, que recoge su articulo 1.
Se realiza una calificaciéon “a los efectos de aplicacion de esta norma”, con un
alcance muy concreto, y en consecuencia no se esta llevando a cabo una
definicion estricta de su naturaleza y régimen juridico. Tanto en el ambito estatal
como en el autonémico, a efectos de régimen juridico, la Asamblea y las Cortes
Generales y la Camara de Cuentas y el Tribunal de Cuentas no forman parte del
sector publico, pero si desde el punto de vista de su régimen econdmico-
financiero. Asi, mientras que la ley 40/2015 determina un sector publico a efectos
de aplicacion de la normativa de régimen juridico, en el que no se incluye a estas
instituciones, la Ley 47/2003, determina un sector publico estatal ampliado, e
incluye en el articulo 2.3 como parte del sector publico estatal a aquellos 6rganos
con dotacion diferenciada, sin personalidad juridica y no integrados en la
administracién General del Estado:

“‘Los organos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales del
Estado que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la
Administracion General del Estado, forman parte del sector publico estatal,
regulandose su régimen econdémico-financiero por esta Ley, sin perjuicio de las
especialidades que se establezcan en sus normas de creacion, organizacion y
funcionamiento. No obstante, su régimen de contabilidad y de control quedara
sometido en todo caso a lo establecido en dichas normas, sin que les sea
aplicable en dichas materias lo establecido en esta Ley”.

Este criterio diferenciador se ha tenido en cuenta a la hora de elaborar el
Anteproyecto, y en el ambito estatal posibilita la aplicacion de la Ley General
Presupuestaria a érganos constitucionales como el Tribunal de Cuentas o el
Consejo de Estado (Disposicion adicional decimoséptima de la Ley 47/2003),
siempre limitada a las materias objetos de dicha Ley y respetando las
especialidades establecidas por las normas de creacion de dichos entes, sin que
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de la aplicacion de esta normativa pueda deducirse un menoscabo de la
independencia en el ejercicio de sus funciones.

Igualmente, las observaciones que realiza respecto de los articulos 110,111 y
133 del anteproyecto como ejemplo de la distorsidn que supone la inclusion de
la Camara a los efectos de la ley en el sector publico autonémico, pueden
obviarse en el sentido de que estas disposiciones establecen un marco de
definicidon general, que es objeto de detalle en los articulos posteriores.

o Se sugiere eliminar el apartado 7 del articulo 113 “Deberes y facultades del
personal que ejerza el control interno” que establece una solicitud previa del
Tribunal de Cuentas, de la Camara o de otros 6rganos de control externo a la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid para el acceso a sus informes
de control financiero, para evitar cualquier interpretacion que pudiera suponer
una mediatizacion de sus facultades.

No procede la supresion del apartado indicado, dado que el objeto del mismo es
establecer un trato preferente a los érganos de control externo estableciendo que
la remisién de los informes de control financiero que se soliciten por dichos
organos se realizara por la Intervencion General, habitual interlocutor de los
mismos, a diferencia de otras solicitudes que deberan ser remitidas y tramitadas
por los destinatarios de los informes de control.

De este modo se garantiza, dada la especial naturaleza y competencia de los
organos de control externo, el acceso a los informes directamente a través de la
Intervencion General como o6rgano emisor de dichos informes, a diferencia del
resto de los supuestos en los que debe intervenir el 6rgano o ente destinatario al
objeto de proteger la confidencialidad de los mismos.

0 Respecto de la observacion formulada de incluir en el capitulo 1V del titulo Il
(“Contabilidad del sector publico”), una seccion relativa al “Control Contable”, por
coherencia con las diversas modalidades de control interno establecidas en los
articulos 110 y 115, se admite la recomendacion de la Camara de Cuentas,
proponiendo su inclusion en el articulo 149, que modifica su titulo y su contenido.

o No se admite la observacién realizada respecto del articulo 159 con el fin de
incluir expresamente la referencia la Camara de Cuentas en la formacion de la
Cuenta General, puesto que seria un sujeto incluido entre los enumerados en el
articulo 2 del anteproyecto, al no admitirse la observacién formulada respecto
del articulo 2.3.

o La Camara de Cuentas propone modificar la redaccién del articulo 161.1 para
incluir una remision expresa al Consejo de Gobierno como érgano al que
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corresponde rendir la Cuenta General. Se considera adecuada la sugerencia de
incluir la referencia de la rendicion de la Cuenta General por parte del Consejo
de Gobierno, siguiendo el esquema propuesto en el articulo 131.1 de la Ley
General Presupuestaria.

o En cuanto a la observacion relativa al articulo 162, se propone modificar la
redaccion del anteproyecto para destacar o concretar que la aprobacion de la
Cuenta General por la Asamblea de Madrid debe entenderse realizada a través
de la resolucion que se emita respecto del Informe derivado del analisis de la
Cuenta. No es necesario modificar la redaccién del Anteproyecto, puesto que la
competencia de la aprobaciéon de la Cuenta General corresponde a la Asamblea
de Madrid, independientemente de la forma en la que se realice en la practica,
que viene regulada por la normativa interna de funcionamiento de la misma.

Finalmente, no se toman en consideracion ni se analizan, por extemporaneas,
las alegaciones formuladas por Doha Verodnica Lopez Sabater, Consejera de
Camara de Cuentas, presentadas a titulo particular en el Registro de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, fuera del plazo de quince dias
habiles establecido con caracter general en el tramite de audiencia e informacion
publicas.

d) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

En cumplimiento de los articulos 4.2.e) y 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ha emitido informe, con fecha 30
de julio, subsanado con fecha 28 de agosto de 2025 para atender a un error
material en el titulo, en el que considera que la tramitacion del Anteproyecto de
Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid es adecuada y se ajusta a la
normativa vigente.

e) Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid ha emitido informe con fecha 2
de septiembre de 2025.
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Al respecto de lo observado por la Abogacia en el citado informe, se han recogido
todas las observaciones consideradas esenciales y la mayor parte de las
observaciones y recomendaciones realizadas.

A continuacion, se justifican aquellas observaciones no asumidas en el texto
normativo.

- La Abogacia General ha planteado, respecto del articulo 3 “Asamblea de
Madrid”, eliminar por superflua la referencia a la “Comunidad de Madrid” del
Estatuto de Autonomia, observacion que se ha asumido. Asimismo,
recomienda refundir el contenido del segundo parrafo del apartado primero y
el apartado segundo, que estima redundantes y muy similares de contenido.
No se admite esta ultima observacién, puesto que esos dos preceptos han
tratado de diferenciar el régimen presupuestario de la Asamblea de Madrid,
de la regulacion de los procedimientos de gestidn y ejecucion presupuestaria.
Esa diferencia se basa en que el régimen presupuestario de la Asamblea esta
ya regulado por su propio Reglamento, aprobado por Acuerdo de 7 de febrero
de 2019, del Pleno, cuyo articulo 89 establece que “La Asamblea, sin perjuicio
de las peculiaridades derivadas de su autonomia administrativa, se sometera
al réegimen presupuestario previsto en la Ley reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid”. En consecuencia, el apartado segundo, referido a
procedimientos de gestion y ejecucién, en reconocimiento a que esta
institucion no forma parte del sector publico y a su autonomia administrativa,
subordina la aplicacion de la normativa de la Administracién de la Comunidad
de Madrid, a que sea expresamente asi previsto por la normativa propia de la
Asamblea.

- Igualmente plantea, respecto del articulo 6.2 y correlativamente para el
articulo 52 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, introducido por la disposicion
final primera del anteproyecto, que definen el régimen juridico aplicable a los
entes de derecho publico sometidos al derecho privado, valorar la inclusion de
una referencia expresa a tres normas administrativas relevantes que les
serian aplicables: la Ley de Procedimiento Administrativo Comun, el Real
Decreto legislativo 3/2011, en materia de contratacion y la Ley 33/2003, en
materia de patrimonio, tal y como hace el articulo 104 de la Ley 40/2015. En
la redaccion actual del anteproyecto, la aplicabilidad de estas normas se
deduce de la expresion “demas disposiciones de general aplicacion”,
calificada por la propia Abogacia como férmula no incorrecta, por lo que se
considera innecesario hacer una remision expresa a tales normas, que
podrian ser objeto de derogacion y perder su vigencia en un futuro, quedando
entonces obsoleta la redaccién extensa.
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- Para el articulo 21 “Funcién interventora” y correlativamente el 110.2 “Del
control interno y 6rganos afectados”, se sugiere por parte de la Abogacia un
cambio de redaccion, sustituyendo la expresion “autoridades y demas
entidades cuya gestion fiscalice” por la de “érganos y entidades cuya gestiéon
fiscalice”. Se ha asumido parcialmente esta sugerencia, modificando el texto
del articulo incluyendo el uso del término “érganos”, si bien se ha optado por
mantener la referencia a las autoridades dado que el objeto del articulo es
resaltar la autonomia de las actuaciones de la Intervencion y, en este ambito,
se considera necesario hacer referencia expresa a las autoridades para
ratificar la independencia de los érganos de control, siendo cuestion distinta a
la exigencia de responsabilidades. En el mismo sentido se modifica el articulo
110.2.

- En relacién con el articulo 29.3 “Competencias de administracion de los
recursos de la Hacienda Publica”, la Abogacia cuestiona la ubicacion de este
apartado en dicho articulo, entendiendo que, en su caso, seria mas acertada
su inclusion en la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funciéon Publica de la
Comunidad de Madrid. Este apartado es un articulo reiterado anualmente en
las sucesivas leyes de presupuestos con la denominacion de “Prohibicidon de
ingresos atipicos”, teniendo de la doble virtualidad de estar referido, por un
lado, a los empleados publicos y su régimen retributivo, y por otra parte,
afectar a su relacion con derechos de la Hacienda de la Comunidad de Madrid
(tributos e ingresos), por lo que se opta por mantenerlo, incluyendo la
expresion “ de la Comunidad de Madrid”, para evitar su aplicacion respecto de
otros colectivos, como los Registradores de la Propiedad.

- Respecto del articulo 36 “Intereses de Demora en cuantias adeudadas a
la Hacienda Publica”, se formula una observacion en el sentido de acortar su
titulo a “Intereses de demora”. No se ha trasladado esta sugerencia para evitar
posibles confusiones en la consulta y analisis global del anteproyecto. El
articulo 36 regula los intereses que se devengan en el cobro de cantidades
adeudadas a la Hacienda. En el capitulo inmediatamente siguiente, en sede
de obligaciones de la Hacienda, el articulo 46 “Intereses de demora en
obligaciones de la Hacienda Publica” regula los intereses de demora por
retrasos en el pago, y de adoptarse el mismo criterio, ambos articulos tendrian
el mismo titulo “Intereses de demora”. En este articulo se ha dado una
redaccion mas clara respecto de la remision al articulo 26.6 de la Ley General
Tributaria para determinar el tipo de interés aplicable a todas las deudas de
derecho publico, transcribiendo lo establecido por este precepto con el fin de
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que de su lectura se pueda directamente conocer con exactitud el tipo de
interés aplicable.

- La Abogacia considera innecesaria la inclusion del articulo 44
“Prerrogativas en relacion a bienes y derechos patrimoniales”, al estar
inspirada su redaccién en el articulo 30.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, de aplicacion
general. No obstante, el articulo se ha mantenido puesto que la prerrogativa
de la inembargabilidad estaba también contemplada en la vigente Ley
reguladora de la Hacienda (articulo 40.1) y también porque regulaciones
similares se contienen expresamente recogidas en la legislacién de otras
comunidades auténomas (articulo 67 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castillay Le6n o el articulo
27.2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia).

- Respecto del articulo 46 “Intereses de demora en obligaciones de la
Hacienda Publica”, se sugiere simplificar su redaccion, que se califica de
confusa, especialmente por la regulacion contenida en los apartados 3 y 4
sobre los tipos de interés aplicables en los supuestos de devoluciones de
ingresos indebidos, y también se sugiere modificar la expresion
“Administracion” del apartado primero por Hacienda Publica. Se ha modificado
la expresion del primer apartado, introduciendo “Hacienda Publica” y se ha
suprimido el ultimo apartado. En el apartado 3 se incluye una referencia al tipo
de interés aplicable a las devoluciones de ingresos repetidos o superiores,
porque supone una excepcion a la regla general.

- La Abogacia General sugiere, respecto del articulo 50.2, la inclusion de
principio de plurianualidad en la elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de los
presupuestos del sector publico autondmico. La no inclusiéon se debe al
caracter anual del ejercicio presupuestario establecido por el articulo 57.1 del
anteproyecto. No obstante, el principio de plurianualidad esta incluido como
principio rector de la politica presupuestaria del sector publico de la
Comunidad, de Madrid como indica el apartado primero del mismo articulo 50,
y en la regulacion de la programacién presupuestaria contenida en los
articulos 65 a 67 se hace compatible dicho principio con el caracter anual de
los presupuestos (“los escenarios presupuestarios plurianuales, en los que se
enmarcaran los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid para
cada ejercicio”, articulo 65.1).
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- También se realiza una observacion respecto al articulo 51, apartado 3,
cuando se extiende la posibilidad de que el Consejo de Gobierno pueda
acordar la no disponibilidad de créditos, en diversos supuestos contemplados
en los articulos 19 a 24 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, en el sentido
de que no es preciso enumerar detalladamente tales supuestos, sino que
bastaria una atribucion genérica al Consejo de Gobierno. No se atiende la
observacion, dada la importancia y gravedad de los supuestos contemplados
en dichos articulos de la Ley Organica, parece adecuado reflejarlos y que el
citado apartado refleje directamente de forma integral una informacién
exhaustiva sobre la totalidad de los supuestos que habilitan al Consejo de
Gobierno para acordar la declaracion de no disponibilidad. De hecho, en las
leyes anuales de presupuestos se ha venido utilizando esta referencia
extensa.

- Otro comentario de la Abogacia, que no cabe calificar de observacién en
sentido estricto, es el relativo al articulo 52 “Limite de gasto no financiero”,
cuando sefala que deberan arbitrarse las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento del plazo de remision de la informacion sobre dicho limite de
gasto al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que conforme a la Ley
Organica 2/2012 es “antes del 1 de agosto de cada afo”. En principio parece
excesivo dotar de rango legal un calendario, cronograma o conjunto de
medidas internas para la elaboracidon de dicho limite, cuyo plazo de
cumplimiento nunca ha sido puesto en tela de juicio por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.

- La Abogacia General ha propuesto la revision del articulo 60, por la
inclusion del Fondo de Contingencia como seccion en la clasificacion organica
de gastos. No se admite la observacion, porque, aunque es cierto que puede
chocar la asimilacion del Fondo con el resto de unidades organicas, es una
practica presupuestaria consolidada el que determinados créditos y
previsiones de ingresos, ante la imposibilidad de asignarlos a priori a las
distintas Consejerias u otras unidades organicas, se incluyan en Secciones
presupuestarias diferenciadas. Este es el caso del Fondo de Contingencia
(previsto para atender necesidades de caracter no discrecional y no previstas
inicialmente en el presupuesto), o de la Seccidon de Créditos Centralizados,
creada para atender imprevistos e insuficiencias.

- También plantea incorporar la misma redaccion del articulo 60
“Clasificacion organica de los créditos para gastos” al articulo 63.2 cuando
detalla la estructura de los estados de ingresos, desde el punto de vista de la
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clasificacion organica, entendiendo que debe ser coincidente. Realmente no
tiene porqué coincidir de forma exacta, ya que como se ha indicado antes, el
fondo de contingencia o la Seccion de créditos centralizados tienen
dotaciones de créditos pero no previsiones de ingresos y ademas es una
practica presupuestaria habitual que la informacion relativa a los ingresos se
presente con menor nivel de desagregacion que la de los gastos. Se ha
revisado, no obstante, la redaccion para asimilarla mas a la de la clasificacion
organica de gastos.

- Respecto del articulo 70 “Tramitacion del anteproyecto de presupuestos
generales”, en el que sugiere suprimir el adverbio “exclusivamente”, en la
aplicabilidad de la ley de hacienda y su normativa de desarrollo al
procedimiento de elaboracion y tramitacién del anteproyecto, sefalando que
hay otras normas superiores como el estatuto u otras normas basicas, se debe
destacar que el alcance de ese adverbio es muy limitado y afecta
estrictamente a la fase inicial interna de elaboracion y tramitacion del
anteproyecto. El articulo 61 del Estatuto de Autonomia que cita el informe,
establece las caracteristicas basicas del presupuesto de la Comunidad, pero
no regula los aspectos concretos de elaboracion y tramitacion en fase de
anteproyecto.

- Igualmente, el informe plantea la posibilidad de refundir el contenido de los
articulos 79 “No disponibilidad de los créditos” y 81 “Anulacion de los
créditos”. No se admite esta observacion, porque estos dos preceptos estan
regulando cuestiones distintas. El articulo 79 establece que el Consejo de
Gobierno, puede acordar la no disponibilidad de créditos, incluso al margen
de los supuestos contemplados en el articulo 51.3 (riesgo de incumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria). Loégicamente esta prevision se
llevaria a cabo en el transcurso del ejercicio presupuestario. El articulo 81,
establece la anulacion de los créditos no afectados al cumplimiento de las
obligaciones reconocidas durante todo el ejercicio y toma como referencia el
ultimo dia del ejercicio, como una operacion que posibilita las operaciones de
cierre y liquidacién de ejercicio concluido y la apertura del siguiente. En
cambio, si se atiende la observacion realizada respecto del articulo 79, en el
sentido de limitar la “arbitrariedad” del Consejo de Gobierno a la hora de
adoptar el acuerdo de no disponibilidad de créditos, introduciendo la
necesidad de motivarlo. Parece mas adecuada esta opcién que introducir una
relacion tasada de supuestos que pudiera ser insuficiente o quedar desfasada.

102



Direccién General de Presupuestos

******* CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

- Respecto del articulo 83.2 b), la Abogacia sugiere valorar la posibilidad de
especificar la fuente de financiacion en la tramitacion de créditos
extraordinarios o suplementos en organismos autonomos o entes de derecho
publico de régimen especial, como hace la legislaciéon estatal (articulo 56.2 de
la LGP). No se acepta la observacién, porque esa prevision mas concreta es
en realidad redundante, puesto que la financiacién para dichos créditos solo
puede proceder de mayores ingresos reconocidos sobre la prevision inicial, o
por la existencia de remanente de tesoreria no afectado del ejercicio anterior.
Por otra parte, esa especificacion de los recursos que financian el crédito
extraordinario o suplemento de crédito tampoco se realiza en el supuesto
contemplado en el articulo 83.1 (sujetos con presupuesto limitativo distintos
de organismos autdbnomos y entes de derecho publico de régimen especial),
de forma que de incluirse se introduciria una regulacién diferenciada en
funcién de los sujetos afectados.

- El informe de la Abogacia General también formula una observacion
respecto del articulo 94.3, que regula las competencias para la gestion de los
gastos en los organismos autbnomos y entes de derecho publico de régimen
especial, y en concreto respecto de los incluidos en el capitulo 1 “Gastos de
Personal”. Se mantiene la actual redaccién, puesto que la inclusion de este
apartado se estimé no solo no redundante sino imprescindible, para
equipararla con la que corresponde a los titulares de cada consejeria respecto
de la autorizacion o disposicion de gastos de capitulo 1, regulada en el articulo
93.2.c). Los gastos de este capitulo son autorizados y dispuestos, en todo
caso, con independencia de su cuantia, en la Administracion de la Comunidad
de Madrid, por los titulares de cada consejeria y en los organismos autonomos
y entes de derecho publico de régimen especial por sus érganos competentes,
no elevandose nunca a su aprobacion por Consejo de Gobierno.
Precisamente, de la revision del articulo 94.3 se deduce la necesidad de
afiadir la referencia a que esa competencia para gastos de capitulo 1, les
corresponde “en todo caso”, precision que se ha incluido.

- Respecto del articulo 99 “Proceso del Pago”, se han planteado dos
observaciones, una relativa a que cuando se regula la fase de ordenacion del
pago no se incorpora una definicidén y otra sobre la conveniencia de eliminar
la referencia a la adecuacién de los pagos a las prescripciones del plan sobre
disposicion de fondos y a las disponibilidades liquidas. Se ha asumido
parcialmente la observacion, incluyendo una definicion de la fase de
ordenacion, similar a la contenida en otras leyes autonémicas y se mantiene
la referencia a la ejecucion del plan de disposicion de fondos y a las

103



Direccién General de Presupuestos
% ok ok ok

% % Kk CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
Comunidad
de Madrid

disponibilidades liquidas, puesto que son referentes y condicionantes
esenciales en la ejecucion de los pagos.

- Respecto del articulo 108.2 a) “Los presupuestos de las universidades
publicas”, el informe constata que supone un traslado de la regulacién que se
ha venido incorporando en las sucesivas leyes de presupuestos, identificando
la omisidn de la clasificacion territorial a la que se refiere el articulo 51.4.a) de
la vigente Ley de Presupuestos “la clasificacion territorial que refleje los gastos
por municipios que, en todo caso, comprendera los proyectos de inversion”.
Esta omision es intencionada, porque se ha constatado que los presupuestos
de las universidades publicas no incluyen una clasificacion territorial por
municipios con desglose de proyectos de inversion, que en realidad es ajena
a su gestion y competencias.

- En cuanto al articulo 111.2, la Abogacia ha identificado (pagina 46 del
informe) a lo largo del anteproyecto una serie de disposiciones que
expresamente contemplan la posibilidad de delegar determinadas
competencias, constituyendo unas referencias prescindibles, en aplicacion de
la normativa administrativa de general aplicacion. En consecuencia, se han
eliminado del anteproyecto. No obstante, esta sugerencia no se admite
respecto del articulo 111.2 “Definicion, estructura, y organizacién de la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid”, que alude a las
posibilidades de delegacion y avocacion en el ejercicio de las competencias
del titular de la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, por la
singularidad de la funcién interventora y el principio de independencia en el
ejercicio de los actos de control que realiza el personal controlador que
aconsejan recoger una manifestacion expresa que subraye y refuerce la
aplicacion en este ambito de las reglas generales de avocacion y delegacion.
Esta prevision esta establecida en términos similares por la Ley General
Presupuestaria y la normativa equivalente de otras Comunidades Auténomas.

- Igualmente se ha realizado una observacion respecto del articulo 121
“Fiscalizacion previa de pagos a justificar y anticipos de caja fija”, en el sentido
de aclarar si los preceptos del Decreto 45/1997 que actualmente regulan esta
cuestion han de considerarse derogados mediante su inclusion expresa en la
correspondiente disposicion derogatoria o si los requisitos que pueda
establecer el titular de la Intervencion General deben serlo en el marco del
desarrollo reglamentario aplicable. No se acepta la observacion. La prevision
del desarrollo reglamentario de la ley en relacion con los anticipos de caja fija
y los pagos a justificar se encuentra ya recogida en los articulos 101 y 102 del
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anteproyecto y se atribuye al titular de la consejeria competente en materia
de hacienda. El articulo 121 unicamente hace referencia a la competencia del
titular de la Intervencion General para fijar criterios y procedimientos de
fiscalizacion. En este mismo sentido se pronunciara el nuevo decreto que
regule la funcién interventora.

- Encuanto al articulo 123 “Reparos” se plantean un conjunto de sugerencias
que se asumen (eliminacion de la ultima frase del primer apartado, sustitucion
de la expresion “Tesoro”, sustitucion del término “interposicion” por
“formulacion” a que se hace referencia en el cuarto apartado in fine).
Respecto del resto de las observaciones, en el apartado 5 se ha modificado
parcialmente la redaccion, dado que el objetivo es definir un supuesto especial
diferente del previsto en el apartado 6 (observaciones complementarias) por
lo que se utiliza el término “prescripcion” para hacer referencia al informe fiscal
favorable condicionado a la subsanacién de defectos relevantes. Por lo que
se refiere a la derogacion tacita del Decreto 45/1997, el nuevo decreto que
regule la funcidn interventora se pronunciara en este mismo sentido.

- La Abogacia General ha formulado respecto del articulo 154.1
“Cuentadantes”, una observacion relativa a la necesidad de afadir al mismo
una letra d), que incluya a los presidentes del patronato, o quienes tengan
atribuidas funciones ejecutivas en las fundaciones del sector publico
autonomico. No se acepta la observacion al entenderse que los presidentes
del patronato de las fundaciones estan contemplados en la letra b (presidentes
0 maximos representantes que ostenten la direccion de sujetos del sector
publico autonémico).

- Respecto del del articulo 191 “Procedimiento”, la observacion realizada se
acepta parcialmente, corrigiendo la ordenacion de los apartados 3 y 4
integrandolos en el apartado 2, tal y como hace el articulo 180 de la Ley
General Presupuestaria). No obstante, se mantiene el titulo del articulo por
entenderse que la referencia al término “procedimiento” es mas adecuada
dada su mayor amplitud puesto que se hace referencia también al tramite de
audiencia y al contenido del acuerdo de resolucion.

- Se ha realizado una observacion formal que afecta a diversos articulos del
anteproyecto ( 75.1. b); 76.1; 93.3 y 4; 94.4), sobre la manera de citar la Ley
3/2001, de 21 de junio, de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, unas veces
con referencia concreta a dicha Ley, y otras con la formula genérica a “la ley
que regule el régimen juridico del Patrimonio de la Comunidad de Madrid”. El
criterio que se ha seguido es citar la Ley 3/2001 en los casos en que hay una
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remision especifica a un articulo de la misma, como es el caso del articulo
76.1 y del articulo 94.4 del anteproyecto. En cambio, se utiliza una mencion
genérica a la normativa reguladora del patrimonio en los casos en los que la
remision no incluye concrecion de articulo, como es el caso del articulo 75.1
b) y del 93.3

- Al informar sobre la parte final del anteproyecto, la Abogacia comenta la
posibilidad de trasladar la regulacion contenida en la disposicion adicional
sexta “Régimen Juridico de las fundaciones publicas sanitarias de la
Comunidad de Madrid”, o bien a la propia Ley de Administracion Institucional
como una modalidad especial de fundacién del sector publico, o bien a la Ley
12/2001, de Ordenacién Sanitaria de la Comunidad. No se atiende la
observacion, se considera correcta su ubicacion, relacionada con el proceso
de transformacion del Hospital Universitario Fundacion Alcorcon que se regula
en la disposicion adicional siguiente.

- La Abogacia General realiza algunas propuestas relativas a la Disposicion
final primera “Modificacion de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de
la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid”, que plantea
basicamente en el analisis del Titulo preliminar, donde se contiene la
enumeracion y definicién de los sujetos del sector publico institucional.

- Asi plantea respecto del articulo 67 de la LAl , en sede de las sociedades
mercantiles, sustituir la expresion “citado sujeto”, por “érgano o entidad”,
correccidon que no se asume puesto que se esta regulando el supuesto en el
que un sujeto del sector publico institucional tenga una participacion del 100%
del capital social, de forma que en tal caso la junta general de la sociedad
mercantil estara constituida por el érgano de administracion del citado sujeto
del sector publico institucional, lo cual es coherente y no plantea ninguna duda
de interpretacién. También realiza una unica observacion al articulo 72.3 de
la LAI, en la regulacion de los consorcios, en el sentido de suprimir este
apartado, que considera redundante con el parrafo segundo del articulo 71.
No se atiende esta observacion, precisamente el apartado tercero del articulo
72 contiene una mencién a los consorcios urbanisticos, regulados por la Ley
del Suelo de la Comunidad de Madrid, y que en la practica constituyen dentro
de esta categoria de sujetos los mas relevantes (véase la enumeracion de
Consorcios adscritos a la Comunidad de Madrid contenida en el articulo 3.4
de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2025).
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- Se ha planteado respecto a la disposicion final tercera “Modificacion de
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid.”
una observacion respecto de su apartado Uno, que afecta a la regulacién del
articulo 1 de la citada Ley, apartado segundo, ultimo inciso del primer parrafo,
en concreto la expresion “las subvenciones que, por su objeto, quedan
excluidas de aplicacion de la normativa basica estatal’. La Abogacia General
recomienda que el parrafo primero del articulo 1.2 de la Ley 2/1995
reproduzca literalmente el articulo 2.2 de la Ley General de subvenciones y
se suprima la citada expresion final. En definitiva, limitar los supuestos no
comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley a las aportaciones entre
administraciones publicas y a las aportaciones internas entre sujetos cuyos
presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la administracion
a la que pertenecen. No se asume esta recomendacion, puesto que, de la
aplicacion practica de mas de veinte anos de la Ley General de Subvenciones,
se ha comprobado que no es infrecuente la regulacion de procedimientos
especiales de subvenciones que expresamente establecian la no aplicacion
de la Ley 38/2003 a los mismos. En este tipo de subvenciones, que suelen
necesitar la tramitacion de disposiciones o actos por parte de las comunidades
autonomas, no tendria sentido que el Estado excluyera de aplicacion la Ley
38/2003, al considerar que por su objeto no resulta adecuado el procedimiento
general, pero en la Comunidad de Madrid acabara resultando aplicable la Ley
2/1995, adaptacion autonémica y cuyo contenido es complementario de esta.

8. ANALISIS DE IMPACTOS.

a) Impacto presupuestario.

Con fecha 15 de julio de 2025, la Direccién General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo ha emitido informe en relacion con
el anteproyecto de ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid. En el mismo se
recoge que la aprobacion del mismo supondra un incremento de gasto en
capitulo 1 del presupuesto de gastos, como consecuencia de la transformacién
del Museo Arqueoldgico y Paleontoldgico de la Comunidad de Madrid y el Centro
de Asuntos Taurinos en sendas direcciones generales. Segun el citado informe,
el impacto presupuestario seria de 50.248,20 euros y existe crédito adecuado y
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suficiente en el capitulo 1 de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2025.

Respecto a dicho impacto presupuestario y su consolidacion en ejercicios
futuros, esta direccion general en virtud de las competencias otorgadas por el
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y la disposicion
adicional primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, considera que dicho gasto
debera presupuestarse adecuadamente, dentro de los techos de gasto
asignados a la seccion presupuestaria competente para cada ejercicio.

Ademas, debe sefalarse que el anteproyecto ha sido impulsado por la Direccion
General de Presupuestos, 6rgano competente para la emision del citado informe.

b) Impacto por razén de género.

El informe de impacto por razén de género se solicita a la Direccion General de
la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

El informe ha sido emitido con fecha 27 de mayo de 2025, y en él se concluye
que «esta Direccion General de la Mujer informa que se prevé que la disposicion
normativa objeto del presente informe tenga un impacto positivo por razén de
geénero y que, por tanto, incida en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres».

c) Impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia.

Se ha solicitado informe de la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de
conformidad con el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacion con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, el articulo 47 de
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la Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del
Decreto 241/2023, de 20 de septiembre.

El informe ha sido emitido el 27 de mayo de 2025 y en él se concluye que el
anteproyecto de ley «no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia
y Adolescencia.

d) Impacto econémico y test PYME.

El anteproyecto cuyo objeto fundamental es la regulacion del funcionamiento del
sector publico autondmico en materia econémico-financiera no tiene impacto
sobre la unidad de mercado en el territorio nacional, considerandose nula su
incidencia sobre la libre circulacion y establecimiento de los operadores
economicos, la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espaiol
y la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica,
en las que se fundamenta la unidad de mercado. Tampoco se considera que
tenga impacto en la actividad de las medianas y pequefias empresas.

e) Cargas administrativas.

La aprobacion de la ley no afectara a las cargas administrativas.

9. PLAN NORMATIVO.

La norma proyectada figura en el Plan Normativo de la Comunidad de Madrid
para la Xlll Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 20 de diciembre de 2023.

10.EVALUACION EX POST.

No se considera necesario someter la norma a una evaluacion posterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.3, 3.4 y 13 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo.

Si bien es cierto que la evaluacion “ex post” se configura como una herramienta
normativa relevante para medir el impacto de las politicas publicas y de la
consecucién de los objetivos, en este caso, tanto la naturaleza del anteproyecto
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de la ley de hacienda, marcadamente interna, especializada y técnica, como su
objeto, establecido en el articulo 1 del anteproyecto “ la regulacion del régimen
presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, intervencién y control
financiero del sector publico de la Comunidad de Madrid”, determinan que sus
disposiciones sean mas bien un instrumento al servicio de una gestion eficiente
de las politicas publicas que afectan directamente a los ciudadanos (sanidad,
educacion, transportes, medio ambiente, justicia), y que garanticen un adecuado
control en la utilizacién de los recursos y en el reflejo contable de las actividades
con repercusidén econdmica, por lo que no se considera necesario fijar criterios
previos para la realizacion de la evaluacion ex post, sin perjuicio de que
cualquier disfuncidn practica que pueda detectarse de su aplicacion sea
susceptible de modificacion.

En este sentido, la fijacion de posibles hitos tedricos de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de la Ley, o de sus principales novedades, es decir,
cuestiones como el numero de escenarios plurianuales aprobados, el numero de
cuentas generales de la Comunidad de Madrid aprobadas con el nuevo ambito
subjetivo ampliado o el numero de expedientes de gasto plurianual que superan
los limites de anualidades o porcentajes que ya no son aprobados por el Consejo
de Gobierno, al margen del mero interés estadistico, no ofrecerian informacion
relevante sobre ninguna politica publica.
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