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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS QUE HAN DE REGIR LAS CONVOCATORIAS DE CONCESION DE
BECAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS EN LA
DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE COOPERACION CON EL ESTADO Y
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA.

I INTRODUCCION

La presente memoria se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del andlisis de
impacto normativo, asi como en su guia metodolégica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. Motivacion

La Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva en el desarrollo del
fomento de la cultura y la investigacion cientifica y técnica en virtud del articulo 26.1.20
de la Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid.

Las competencias en materia cooperacién con el Estado y asuntos relacionados
con la Unidn Europea corresponden a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de
conformidad con el articulo 11.2 del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior y atribuye a la Direccion General competente en materia de
cooperacion con el Estado y asuntos relacionados con la Unién Europea, en su apartado
c) las funciones de seguimiento, estudio y divulgacidon del derecho y las politicas
comunitarias y en su apartado e) la organizacion de actividades formativas referidas a la
Unidn Europea.

En el marco de esta competencia, la Comunidad de Madrid, a través de la
Direccion General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea, siendo consciente
de la necesidad existente entre los ciudadanos madrilenos y en particular de los jovenes
y estudiantes universitarios, de un mayor conocimiento de la Unidn Europea, lleva a
cabo acciones de formacion sobre la Unidn, sus instituciones, sus politicas, su
funcionamiento y las formas de participacién en el modelo de construccion del futuro
de la Unién Europea. Siendo ademas una necesidad real la empleabilidad de los jovenes,
la Direccion General, en el ambito de sus competencias, ha venido en los Ultimos afios
convocando becas de desarrollo, perfeccionamiento y estudio vinculadas a la tematica
europea, sus politicas, normativa comunitaria y financiacidon, asi como cuestiones
relativas a la emigracion madrilefia. Con ello, se persigue el fomento de la empleabilidad
de los jovenes mediante la formacion y la experiencia adquiridas durante las practicas
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realizadas en la Direccién General, aportando a su vez, un enriquecimiento en el
desarrollo de las funciones y tareas de aquella.

Respecto de la adecuacidn al principio de necesidad, debe sefialarse que los
universitarios madrilefios como ciudadanos de un pais miembro de la Unién Europea,
inmersos ademas en un entorno de globalizacién internacional, requieren formacién
sobre las consecuencias de la pertenencia a la Unidén, como pais y cémo ciudadano. Por
otra parte, la formacién es considerada como una inversidn en futuro para una mejor
integracion de la sociedad madrilefia en el proceso de construccién comunitario. Esta
formacién debe tener para ellos un cardcter practico por lo que la Direccion General de
Cooperacién con el Estado y la Unién Europea, en el ambito de sus competencias,
atiende a la necesidad descrita mediante la convocatoria de becas para la realizacién de
practicas en la Direccidon General competente en materia de cooperacion con el Estado
y asuntos relacionados con la Unidon Europea, donde ademas de recibir formacion
tedrica podran participar en las funciones que se desarrollan en relacién con la Unién
Europea y aportar una practica y una experiencia que apoye la empleabilidad de cada
beneficiario.

En cuanto al principio de eficacia, se considera que esta norma, al establecer las
bases reguladoras que regiran la convocatoria de una subvencidn, es un instrumento
adecuado y eficaz para responder a la necesidad de formacion descrita. Asimismo, la
presente orden respeta el principio de proporcionalidad, adoptando la técnica de la
subvencidn como medio de fomento y permitiendo la concurrencia voluntaria de los
solicitantes. El principio de seguridad juridica se cumple en cuanto que regula de manera
precisa los criterios de concesion, evitando indeterminaciones. Ademas, también
supone una mejora del principio de transparencia y eficiencia y posibilita la
impugnacidn, a través de los recursos oportunos, de las decisiones que los solicitantes
consideren contrarias a derecho. Asimismo, se garantizan la transparencia, prevision y
seguridad juridica, mediante la inclusidn de estas becas en la Orden de 7 de marzo de
2022, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por la que se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior para los
anos 2022 y 2023.

Mediante la Orden 2548/2018, de 13 de diciembre, de la Vicepresidencia,
Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno, se aprobaron las bases reguladoras
gue han de regir las convocatorias de concesién de becas de la Comunidad de Madrid
para la realizaciéon de practicas en la Direccion General de Asuntos Europeos vy
Cooperacion con el Estado, y se convocaron las becas por Orden 402/2019 de 30 de
abril, cuya ejecucidn fue iniciada en el ejercicio 2020. Esta orden previé una vigencia de
las becas que para dicha convocatoria supone la finalizacién el 31 de diciembre de 2022.

Con la aprobacién de unas nuevas bases reguladoras se pretende adaptar su
regulacién a los trabajos de revision normativa realizados en el seno de la Comisidn
Interdepartamental para la Reduccién de Cargas administrativas y la Simplificacién
Normativa, asi como fomentar la digitalizaciéon de los procedimientos administrativos
para que los ciudadanos puedan comunicarse con la Administracion regional de forma
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mas agil, impulsando la simplificacion administrativa, y la reduccién de cargas
burocraticas.

La Comunidad de Madrid persigue el objetivo de conseguir una Administracion
tecnolégicamente avanzada, mejorando la accesibilidad y usabilidad de los servicios
publicos digitales por parte de la ciudadania a través de la administracion electrénica.
En consecuencia, dado que el colectivo de posibles beneficiarios al que van dirigidas
estas becas esta constituido por licenciados universitarios con 30 afios de edad como
maximo y que cuentan por tanto con una formacién académica y una capacidad técnica
suficiente para poder relacionarse electronicamente con la Administracién, y dado que
el entorno de este colectivo permitira un facil acceso a Internet y a los servicios publicos
digitales, atenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, resulta conveniente, teniendo en cuenta que los destinatarios forman parte de
aquellos colectivos que pueden quedar obligados a relacionarse electrénicamente con
las Administraciones Publicas, dar un paso mas en el esfuerzo de telematizacién del
procedimiento, estableciendo en esta orden la obligacion de todas los solicitantes de
relacionarse con la Direccidon General de Cooperacion con el Estado y la Unién Europea
de forma electrénica, aspecto este que se incorpora a estas nuevas bases, eliminandose
la necesidad de aportar documentacion en formato papel en el momento de solicitar la
beca. La documentacidon requerida se aportara telematicamente, lo que suponen
mejoras cuya implantacidon persigue agilizar la gestién, reducir el gasto publico y
disminuir las cargas administrativas a la ciudadania.

Por otra parte con la aprobacion de estas bases reguladoras en desarrollo del
nuevo Plan Estratégico de la Consejeria, se incluyen modificaciones y nuevos aspectos
esenciales respecto de las bases hasta ahora vigentes, tales como la disminucién de la
duracidn de las becas con el propédsito de que el periodo formativo tenga un caracter de
transicidn en el acceso al mercado laboral de los becarios, evitando que la larga duracién
les suponga un tiempo de acomodacion perjudicial para su avance hacia la insercién
laboral, haciendo por tanto que el periodo tenga una duracién proporcionada al propio
concepto de periodo de formacidn y de practicas. Por otra parte, la experiencia de anos
anteriores denota que los becarios, en su mayoria, no han agotado la duracién de su
beca ya que han accedido al mercado laboral antes de su finalizaciéon y por ello,
proponemos la adaptacién de la duracion de las becas a la duracién real que, en la
practica, han tenido.

Otro de los aspectos que se incluyen en estas nuevas bases es un programa de
formacién especializada para todos los solicitantes con una puntuacion total igual o
superior a 55 puntos que no hayan logrado acceder a una beca en practicas, que tendra
como objetivo esencial conocer en profundidad los principales programas europeos de
gestion directa (Life, Erasmus+, Horizonte Europa, etc.) Con este programa se refuerza
la finalidad de las convocatorias aportando un plus de formacion.
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2. Objetivo

Estas ayudas tienen por objeto establecer las normas que habran de regir las
convocatorias de becas para la realizacion de practicas en asuntos europeos en la
Direccién General competente en materia de cooperacidon con el Estado y asuntos
relacionados con la Unidn Europea, a conceder en régimen de concurrencia competitiva.

La finalidad de las becas es fomentar la empleabilidad de los jévenes en la Unidn
Europea, mediante la obtencidon de una practica profesional adecuada al nivel de
estudios, con la formacidn y la experiencia adquiridas durante las practicas.

3. Alternativas

No se contemplan alternativas distintas a la propuesta en relaciéon a la
consecucion del objetivo pretendido.

La finalidad de las becas es fomentar la empleabilidad de los jévenes en la Unidn
Europea, mediante la obtencidon de una practica profesional adecuada al nivel de
estudios, con la formacién y la experiencia adquiridas durante las practicas, por lo
gue se ha considerado que para la consecucién de este objetivo y desde la
perspectiva de las competencias de esta Direccion General no existe otra alternativa
que la actividad de fomento, para lo que se requiere la aprobacidn de estas bases.

. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido

El presente reglamento adopta la forma de Orden del Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior, estando integrada por dieciséis articulos, una disposicién
derogatoria y dos disposiciones finales.

Estas bases regulan, entre otros, los siguientes extremos: objeto y finalidad,
beneficiarios, contenido y caracteristicas de las becas, dotacion, duracion, periodo
subvencionable, pago vy justificacion de la beca, evaluacion de las solicitudes y
criterios de concesién, solicitudes y documentacioén, procedimiento de concesion,
publicidad y recursos, érganos competentes, comisidén de evaluacion, obligaciones
de los beneficiarios, incompatibilidad de ayudas y alteracién de las condiciones de
concesion, control, seguimiento e incumplimiento y proteccién de datos de caracter
personal.

La disposicion derogatoria deja sin efecto la Orden 2548/2018, de 13 de
diciembre, de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del
Gobierno, por la que se aprobaron las bases reguladoras que han de regir las
convocatorias de concesién de becas de la Comunidad de Madrid para la realizacion
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de practicas en la Direccidon General de Asuntos Europeos y Cooperacién con el
Estado.

La disposicion final primera autoriza al titular de la Direccion General
competente en materia de cooperacion con el Estado y asuntos relacionados con la
Unidn Europea, a dictar cuantas resoluciones resulten necesarias para la aplicacién
y gestion eficaz del contenido de las bases reguladoras.

La disposicion final segunda determina la fecha de entrada en vigor de la
disposicion reglamentaria.

2. Analisis juridico

El proyecto de Orden se formula en uso de las competencias atribuidas con
caracter general por la ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno vy la
Administracion de la Comunidad de Madrid y, en particular, por Decreto 88/2021,
de 30 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura
organica basica de las consejerias de la Comunidad de Madrid y por el articulo 11.2
del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.
Por todo lo anterior, la Orden ha de ser adoptada por el Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior.

La base juridica de estas bases reguladoras viene establecida en la Ley estatal
38/2003, de 17 de noviembre, general de Subvenciones y el Real Decreto 887,/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones; la Ley
2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid; el Decreto
73/1993, de 26 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento
para la concesion de Ayudas y Subvenciones Publicas; el Decreto 222/1998, de 23
de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 2/1995, en materia de bases
reguladoras de las mismas.

3. Descripcion de la tramitacion

La tramitacién del presente proyecto ha seguido las previsiones establecidas en
el articulo 24 de la Ley estatal 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

a) Aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, mediante la Orden de 7 de marzo de 2022
(BOCM n2 62 de 14 de marzo).

b) Elaboracién del proyecto de Orden del Consejero de Presidencia, Justicia
e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras que han de regir
las convocatorias de concesién de becas de la Comunidad de Madrid para
la realizacion de practicas en la Direccidon General competente en materia
de cooperacion con el Estado y asuntos relacionados con la Unién
Europea y para el cual se han recabado los pertinentes informes:
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La Direccion General de Igualdad, con respecto a la Ley 2/2016,
de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid y a la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia
y la Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid, informa que se aprecia impacto nulo,
con fecha 6 de mayo de 2022.

La Direccién General de Igualdad, en relacion con la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en relacién a laincidencia en la discriminacién por razén
de género, informa favorablemente, con fecha 6 de mayo de
2022, indicando que no se prevé que dicha disposicion tenga
impacto por razén de género.

Informe de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de
la Natalidad, con respecto a lo establecido en la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia, que ha introducido un nuevo articulo 22 en la
Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
menor, asi como de modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas, de fecha 5 de
mayo de 2022, que no formula observacion alguna.

Informe de la Direccién General de Trabajo, con fecha 25 de mayo
de 2022, en el que se informa favorablemente la solicitud de no
incluir criterios de creacidn de empleo estable como criterio
preferente de adjudicacion.

Informe de la Direccién General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano, de fecha 9 de mayo de 2022 que formula dos
observaciones:

*Observacion que ha sido incorporada al texto de la orden,
referida a la modificacién de la redaccién del articulo 9.5 relativa
a la disposiciéon de los certificados electrénicos necesarios para la
presentacion de solicitud por medios electrénicos.

*QObservacion que ha sido incorporada a la parte expositiva de la
orden, asi como en su articulo 9.1., en relacién con lo previsto en
el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que permite
reglamentariamente establecer la obligacién de relacionarse con
ellas a través de medios electrdnicos para ciertos colectivos de
personas fisicas por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacién profesional u otros motivos. La incorporacién de la
observacion se realiza justificando que el colectivo de personas
fisicas a la que la orden va dirigida, tiene acreditado por su
condicion de licenciados y edad, el acceso y disponibilidad de los
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medios electronicos necesarios para la tramitacion electrénica
gue se impone como obligatoria.

Informe favorable de la Direccion General de Cooperacion con el
Estado y la Unién Europea, de fecha 3 de mayo de 2022, en
relacidon con las ayudas publicas reguladas en el articulo 107 y
siguientes del TFUE en el que se indica que no es aplicable al
proyecto de orden, la obligacion de notificacion previa a la
Comisidn Europea.

Informe de la Direccién General de Funcion Publica de fecha 15
de junio, relativo a la competencia sobre la materia objeto de las
bases reguladoras en el que se determina que aquella reside en la
Direccién General de Cooperacién con el Estado y la Unidn
Europea, habiéndose de proceder a la aprobaciéon de las
presentes bases reguladoras mediante orden al Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior.

Informe favorable de |la Secretaria General Técnica, de fecha 1 de
junio de 2022.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 3/1999
de 30 de marzo, de Ordenacidon de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, informe favorable del Servicio Juridico de
la Consejeria de Presidencia, Justica e Interior, de 15 de junio
2022, en el que se indican observaciones que han sido
incorporadas al texto de la orden. Se destaca que, siguiendo
observacion del informe sobre el articulo 9, se ha eliminado su
apartado 8 por lo que los siguientes apartados cambian de
numeracion y la referencia al articulo 9.9.f) que el informe
menciona, se entendera hecha al articulo 9.8.f).

Finalmente con fecha 29 de julio de 2022, se emite informe
favorable de la Intervencion Delegada en la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior.

V. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Consideraciones generales

Tal y como se ha indicado, el proyecto de Orden se formula dentro del ambito de
competencias de la Comunidad de Madrid, especificado anteriormente.

2. Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias
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En relacién a la normativa afectada por esta Orden, se indica lo siguiente:
- Normativa estatal: no resulta afectada.

- Normativa autondmica: orden ajustada al Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
mediante la Orden de 7 de marzo de 2022 (BOCM n? 62 de 14 de
marzo) que deroga la Orden 2548/2018, de 13 de diciembre, de la
Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia y Portavocia del Gobierno,
por la que se aprobaron las bases reguladoras que han de regir las
convocatorias de concesion de becas de la Comunidad de Madrid
para la realizacién de practicas en la Direccion General de Asuntos
Europeos y Cooperacién con el Estado.

3. Impacto econédmico y presupuestario

Se trata de un gasto destinado a transferencias corrientes con cargo a la partida
48399 del Programa 921U de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid, que financiard las convocatorias que se publiquen con cargo a los
correspondientes presupuestos vigentes.

4. Impacto por razén de género

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para evaluar el impacto de
género de las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, siguiendo
orientaciones internacionales y comunitarias al respecto, ha integrado Ila
perspectiva de género en la labor normativa del Gobierno, obligdndole a analizar
las consecuencias que previsiblemente se seguirian para los hombres y las mujeres
antes de adoptar una iniciativa normativa o una medida reglamentaria.

En el informe realizado por la Direccidon General de lgualdad queda acreditado
qgue en el presente proyecto de Orden no se aprecia impacto por razéon de género.

5. Impacto en la infancia, adolescencia y en la familia

La aprobacion del presente proyecto, no tiene incidencia alguna, por su
contenido, en la proteccién de la infancia, la adolescencia y en la familia, ya que no
desarrolla ninguin aspecto que pudiera menoscabar sus derechos, de conformidad
con la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

6. Impacto por razén de orientacion sexual e identidad y expresion de género
En el informe realizado por la Direccién General de Igualdad se recoge que no

existe impacto en materia de orientacion sexual e identidad y expresion de género,
respetandose por tanto las disposiciones normativas de caracter autonémico en
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materia LGTBI, contenidas en las leyes 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y
Expresidon de Género e Igualdad Social y no Discriminacidon de la Comunidad de
Madrid y 3/2016, de 22 de julio, de Proteccidn Integral contra la LGTBIfobia y la
Discriminacién por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de
Madrid .

7. Otros impactos

Por lo que se refiere a las cargas administrativas que el proyecto de norma
pudiera tener, entendiendo éstas como las cargas de naturaleza administrativa que
la norma implica para los ciudadanos que han de cumplir con las obligaciones
derivadas de la misma, se entiende que esta norma no genera nuevas cargas
administrativas a las anteriormente existentes.

V. SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICAS DE
ESTAS BASES

El articulo 133.4. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que se podra
prescindir del tramite de consulta: “Cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia”. A este respecto, este
centro directivo considera que estas bases no tienen un impacto significativo en la
actividad econdémica, ya que el importe total de la convocatoria sera de escasa
cuantia e ira dirigido a la concesidon de becas para los participantes en la
convocatoria.

Por su parte, los trdmites de audiencia e informacidn publicas, en virtud del articulo
133.2. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, son exigibles cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas. En el caso de los beneficiarios de
subvenciones no existe un interés legitimo a percibir la subvencién sino una
expectativa de derecho, por lo que no concurre el presupuesto requerido por dicho
articulo para que resulte exigible el trdmite de audiencia e informacién publica. Por
esta razén no procede que el presente proyecto de Orden sea sometido a los
referidos tramites.

Madrid, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE COOPERACION CON EL ESTADO
Y LA UNION EUROPEA,
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