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Titulo de la norma

Anteproyecto de Ley de medidas urgentes para el incremento de la oferta de
vivienda con proteccion publica.

Tipo de Memoria

B Eytendida O Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid,
para establecer una dotacién minima de una plaza de aparcamiento para todas
las viviendas de proteccion publica.

Se modifica la Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la
promocion de vivienda protegida, norma extraordinaria y de ambito temporal, para
extender la posibilidad de implantar el uso alternativo residencial vivienda
protegida, ya regulada para el terciario oficinas a los usos terciario hospedaje y
dotacional con requisitos propios para su materializacién mediante licencia. Asi
mismo se regula también de forma extraordinaria la posibilidad de la ampliacién
de la edificabilidad y del numero de viviendas en parcelas vacantes con
calificacion de vivienda protegida.
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Objetivos que se
persiguen

La Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocion de
vivienda protegida, modificd determinados aspectos de la Ley 9/2001,de 17 de
julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, entre ellos fij6 en una plaza de
aparcamiento por vivienda la dotacion minima de plazas en vivienda protegida de
promocion publica e introdujo la posibilidad temporal, como Ley especial, de
implantar un uso alternativo residencial de vivienda protegida en alquiler en
edificios o parcelas vacantes destinadas al uso terciario de oficinas.

Esta Ley esta produciendo ya sus efectos favorables en el incremento de la oferta
de vivienda protegida, pero sigue existiendo una demanda muy superior a la
oferta disponible.

Por tanto, es necesario seguir implementando medidas para crear a corto plazo
oferta adicional de vivienda protegida y reducir su coste de ejecucion.

Por ello se propone por un lado modificar la ley 3/2024, de 28 de junio, de
medidas urbanisticas para la promocion de vivienda protegida, para ampliar su
ambito de aplicacion, extendiendo la posibilidad de implantar con caracter
alternativo el uso de vivienda protegida a los usos terciario hospedaje y
dotacional, con requisitos propios para su materializacién, mediante licencia e
incluyendo la posibilidad de ampliar la edificabilidad asignada a parcelas vacantes
con calificacién de vivienda protegida, siempre como norma extraordinaria y de
ambito temporal. Asi mismo y para reducir el coste de construccion de las
viviendas de proteccion publica y para adaptar las necesidades de aparcamiento
a los nuevos habitos de movilidad que pretenden fomentar cada vez en mayor
medida el uso de transporte colectivo, se modifica puntualmente la Ley 9/2001
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, estableciéndose la
dotacién minima de una plaza de aparcamiento para toda la vivienda protegida,
situacion ya regulada para la vivienda protegida de promocidn publica.

Con ello se pretende conseguir los siguientes objetivos:

Facilitar la puesta en el mercado de mas vivienda de proteccién para paliar la
situacion extraordinaria de falta de oferta del mercado de vivienda, mediante
mecanismos agiles y sencillo que doten de eficacia la medida.

Reducir el coste de construccion de la vivienda de proteccion publica fomentando
el uso del transporte colectivo.

Principales alternativas
consideradas

No se han considerado otras alternativas, ya que los objetivos sefialados
Unicamente pueden ser realizados mediante la modificacion de las normas
vigentes en materia de vivienda, a fin de favorecer el incremento de las viviendas
de proteccion publica.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley
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Estructura de la Norma

El anteproyecto de ley consta de una parte expositiva, otra dispositiva, integrada
por dos articulos, una disposicién derogatoria y una disposicién final.

Informes a los que se
somete el anteproyecto
de ley

Se recabaran los siguientes informes:

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.

- Informe de impacto por razén de género, de la Direccién General de la Mujer,

de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia, de la
Direccion General de Infancia, Familia y Natalidad, de la Consejeria de Familia,

Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto econdmico de la Direccion General de Economia.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de vivienda,
Transportes e Infraestructuras.

- Informe del Consejo de Consumo.

- Informe del Consejo de Dialogo Social.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Tramites de
participacién:  consulta
publica /

audiencia e informacion
publica

El procedimiento de elaboracion y aprobacion del anteproyecto de ley ha sido
declarado urgente en virtud de Orden de xx de noviembre, de la Consejeria de
Vivienda, Transportes e Infraestructuras, por lo que se ha omitido el tramite de
consulta publica previa, de conformidad con lo dispuesto en el 11.2.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Los tramites de audiencia e informacion publica se realizaran en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, durante un plazo de siete dias
habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
en la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, se dara audiencia a la Federacion de Municipios de Madrid.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.d) de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los proyectos de ley para su

remision a la Asamblea.

Esta propuesta normativa se lleva a cabo en virtud de la competencia legislativa
que la Comunidad de Madrid tiene conforme se establece en los articulos 26 y
27 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, conforme al cual, la Comunidad de Madrid tiene competencia exclusiva
en materia de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

Se prevé que los efectos sobre la
economia sean positivos pues, se facilita
la puesta en el mercado de vivienda de
proteccion para paliar la situacion
extraordinaria de falta de oferta de
vivienda protegida, reduciendo ademas su
coste de construccion y eliminandose
cargas de tramitacion

En relacion con la competencia

DLa norma no tiene  efectos
significativos sobre la competencia.

_ La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

H Supone una reduccion de cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevas cargas
administrativas.
Cuantificacion estimada: poner en euros €
|:| No afecta a las cargas
administrativas.
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Desde el punto de vista de los | No afecta a los presupuestos de la
presupuestos, la norma Administraciéon de la Comunidad de

Madrid.

La norma tiene un impacto de . B i
género |:|Negat|vo Nulo |:|P03|t|vo
La norma tiene un impacto de . B i
familia, infancia y adolescencia DNegatwo Nulo D Positivo

OTROS IMPACTOS Ninguno.

CONSIDERADOS

OTRAS Ninguna.

CONSIDERACIONES

1. INTRODUCCION

La presente memoria extendida se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid.

De conformidad con el citado articulo «cuando se trate de anteproyectos de ley, de proyectos de
decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos con un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, se elaborara una memoria
extendida que se referira a la justificacion de su acierto y oportunidad, el analisis de los impactos
y la descripcion de su tramitacion y consultas {...)».

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

2.1. Fines y objetivos perseguidos

La Comunidad de Madrid, conforme establece su Estatuto de Autonomia, tiene competencia
exclusiva en materia de urbanismo y vivienda, habiendo ejercido plenamente su competencia
legislativa mediante la aprobacion de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de
Madrid.
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Asi mismo en ejercicio de dicha competencia, y a fin de dar cobertura a las necesidades
especificas de vivienda de los ciudadanos de Madrid, la Comunidad de Madrid aprobd la Ley
6/1997, de 8 de enero, de Proteccion Publica a la Vivienda.

La Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocion de vivienda protegida,
modificd determinados aspectos de la Ley 9/2001,de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, entre ellos fij6 en una plaza de aparcamiento por vivienda la dotacién minima de plazas
en vivienda protegida de promocion publica e introdujo la posibilidad temporal, como Ley
especial, de implantar un uso alternativo residencial de vivienda protegida en alquiler en edificios
0 parcelas vacantes destinadas al uso terciario de oficinas.

Esta Ley esta produciendo ya sus efectos favorables en el incremento de la oferta de vivienda
protegida, pero sigue existiendo una demanda muy superior a la oferta disponible.

Por tanto, es necesario seguir implementando medidas para crear a corto plazo oferta adicional
de vivienda protegida y reducir su coste de ejecucion.

Por ello se propone por un lado modificar la ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas
para la promocion de vivienda protegida, para ampliar su ambito de aplicacién, extendiendo la
posibilidad de implantar con caracter alternativo el uso de vivienda protegida a los usos terciario
hospedaje y dotacional, con requisitos propios para su materializaciéon, mediante licencia e
incluyendo la posibilidad de ampliar la edificabilidad asignada a parcelas vacantes con
calificacion de vivienda protegida, siempre como norma extraordinaria y de ambito temporal. Asi
mismo y para reducir el coste de construccion de las viviendas de proteccion publica y para
adaptar las necesidades de aparcamiento a los nuevos habitos de movilidad que pretenden
fomentar cada vez en mayor medida el uso de transporte colectivo, se modifica puntualmente la
Ley 9/2001 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, estableciéndose la
dotacion minima de una plaza de aparcamiento para toda la vivienda protegida, situacion ya
regulada para la vivienda protegida de promocion publica.

La nueva Ley pretende conseguir los siguientes objetivos:

Facilitar la puesta en el mercado de mas vivienda de proteccion para paliar la situacién
extraordinaria de falta de oferta del mercado de vivienda, mediante mecanismos &giles y sencillo
que doten de eficacia la medida.

Reducir el coste de construccion de la vivienda de proteccién publica fomentando el uso del
transporte colectivo.

2.2 Adecuacion a los principios de buena regulacion.

De acuerdo con los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 2 del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
del Consejo de Gobierno por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid, este proyecto
normativo se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.
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Se cumplen los principios de necesidad y eficacia, en cuanto que las razones de interés general
en las que se funda consisten principalmente en la necesidad de fomentar la construccién de
vivienda a precios asequibles, con caracter urgente, reduciendo su coste de construccion,
ejerciendo la potestad legislativa que en materia de vivienda, urbanismo y suelo tiene esta
Administracién Regional.

Del mismo modo, su adopcién responde al principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible y necesaria para atender las necesidades publicas a cubrir, no
existiendo otras alternativas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones
a los ciudadanos.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica se plasma la presente regulacion en
una norma que sera objeto de publicacion. Asi mismo, dicho anteproyecto se elabora en
coherencia con el resto el ordenamiento juridico de la Comunidad de Madrid, estatal y de la
Unién Europea, generando un marco normativo estable y claro que facilita su conocimiento y
comprension.

En cuanto al principio de transparencia, el proceso de elaboracién de la norma garantizara el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracidn, asi como una participacion activa durante la tramitacion de la norma, de
los potenciales destinatarios.

Por ultimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que se reducen cargas
administrativas innecesarias.

2.3 Andlisis de las alternativas.

No se han valorado otras alternativas ya que se han analizado los buenos resultados obtenidos
por la Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocién de vivienda
protegida, que ha posibilitado en un corto plazo un incremento notable de la oferta de vivienda
protegida, y considerando que sigue existiendo alin una demanda muy superior a la oferta de
este tipo de vivienda, debido fundamentalmente a los importantes incrementos de poblacién que
se producen anualmente en nuestra region, y una necesidad de dar respuesta a la necesidad de
vivienda asequible de los ciudadanos, se considera que la mejor opcién es ampliar su ambito de
aplicacién completando las posibilidades que ofrece para generar a corto plazo mas vivienda de
proteccion publica.

Es por ello que para alcanzar los objetivos sefialados no existe mas alternativa que la de ejercer
la competencia legislativa que en materia de urbanismo y vivienda tiene la Comunidad de Madrid
conforme a su Estatuto de Autonomia, modificando aspectos de la Ley que introducen
novedades que van a afectar a la normativa actual y legislar sobre materias que estéan
reservadas a la Ley, generando seguridad juridica.

2.4 Plan Normativo.
No se encuentra en el Plan Normativo puesto que las medidas se han adoptado con caracter de
urgencia y por tanto no era previsible la tramitacion de esta ley.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

3.1 Contenido

La Ley que pretende ser tramitada y aprobada se estructura en una parte expositiva, conformada
por la exposicion de motivos, y una parte dispositiva, integrada por dos articulos, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

El articulo primero contiene, en tres apartados, la modificacion el articulo segundo de la Ley
3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocion de vivienda protegida. A
través de estas modificaciones se amplia el ambito de aplicacién de esta Ley para generar una
mayor oferta a corto plazo de vivienda de proteccién publica, amplidndose el procedimiento
excepcional y limitado alli regulado de implantacion del uso alternativo residencial vivienda
protegida a las parcelas destinadas al uso terciario hospedaje y al dotacional privado con
determinados requisitos en cuanto al plazo para su implementacion.

Se modifica la redaccion de los apartados 1y 3 del articulo segundo de la Ley 3/2024, de 28 de
junio, de medidas urbanisticas para la promocidn de vivienda protegida, que queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo segundo. Régimen especial de cambio de uso en los suelos calificados con
uso terciario para la implantacién de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica.

1. En aquellas parcelas, incluso edificadas, situadas en suelo urbano consolidado, en suelo
urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con ordenacion
pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, con una calificacion de uso terciario
oficinas u hospedaje y siempre que sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen
de simultaneidad en la urbanizacion, se autoriza la implantacion del uso residencial como
alternativo debiendo destinarse a alguna de las modalidades de vivienda protegida en
arrendamiento aplicable en la Comunidad de Madrid mientras se mantenga el régimen de
proteccion.

La implantacién del uso lo sera para el conjunto de la edificacién, sin que pueda implantarse
de forma parcial y sin perjuicio del régimen de compatibilidad de usos de las distintas
ordenanzas de aplicacion a las parcelas.

El uso alternativo de vivienda protegida en arrendamiento que se implante en los términos
previstos en este articulo en ninguin caso podra superar el 30 por ciento de la edificabilidad
del uso global terciario del ambito o sector.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios una vez
transcurrido el plazo previsto en el apartado 7 de este articulo, y las obras deberan estar
gjecutadas, debidamente terminadas y aptas segun la normativa urbanistica, ambiental y de
sequridad para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables motivadamente
por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. La posibilidad de implantacion de este uso residencial alternativo al terciario oficinas u
hospedaje tendra eficacia inmediata desde la entrada en vigor de esta ley y no precisara
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modificacion del planeamiento urbanistico siempre que se den las condiciones previstas en el
primer apartado. Al efecto, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura y demas
condiciones urbanisticas de ordenacion de la parcela correspondiente, asi como las
condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda protegida que corresponda.
Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones de habitabilidad y edificacion que
resulten aplicables para este uso. Como uso alternativo al terciario oficinas u hospedaje
caracteristico de la parcela, la implantacion del uso de vivienda protegida no supondra un
incremento ni disminucion del aprovechamiento reconocido por el planeamiento, ni computara
a efectos de densidad en aquellos supuestos en los que el planeamiento establezca respecto
al @mbito urbanistico de referencia un limite maximo de viviendas.

4. El cambio de uso permitido por el presente articulo exigira ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 19.bis.2.d).4.0 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
siendo posible, en su caso, monetizar el deber de entregar a la administracion competente el
suelo para redes publicas locales. La cesion de las redes, una vez materializada, quedara
consolidada.

5. Las licencias que se concedan describiran el nuevo uso alternativo y el régimen de
arrendamiento recogido en el presente precepto, debiendo inscribirse en el registro de la
propiedad el nuevo uso alternativo y sus caracteristicas, en los términos previstos en la
legislacion estatal.

Se entendera como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso principal de una parcela y
desarrollar la edificabilidad especifica requlada, en su caso, para su implantacion. Cuando se
implante el uso alternativo, el régimen de usos asociados y complementarios sera el admitido
en la ordenanza particular de aplicacion para el uso principal, sin que pueda exceder del 20 %
de la edificabilidad que se materialice.

6. Si, como consecuencia de la implantacion de este uso residencial, fuera necesario
ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores a la parcela, la responsabilidad y los
costes de la ejecucion de las mismas correra a cargo del solicitante de la licencia.

7. Los ayuntamientos podran, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la
ley y mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar en su término municipal el régimen
previsto en el presente articulo, asi como establecer condiciones adicionales o definir los
ambitos territoriales para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias
necesarias para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo
de cuatro meses desde la entrada en vigor de la presente ley».

Se afiade un articulo tercero con la siguiente redaccién:

«Articulo tercero. Régimen especial de cambio de uso en los suelos calificados de uso
dotacional privado para la implantacion con caracter alternativo de viviendas de
proteccion publica de precio basico en arrendamiento.

1. En aquellas parcelas vacantes situadas en suelo urbano consolidado, en suelo urbano
no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con ordenacion
pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, con una calificacion de uso
dotacional privado que no tengan asignado un destino especifico y siempre que sean aptas
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para la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad en la urbanizacién, se autoriza
la implantacion del uso residencial como alternativo debiendo destinarse a vivienda protegida
de precio basico en arrendamiento mientras dure su implantacion.

La implantacion del uso lo sera para el conjunto de la edificacion, sin que pueda implantarse
de forma parcial. No se admitiran usos asociados o complementarios.

El uso alternativo de vivienda protegida de precio basico en arrendamiento que se implante
en los términos previstos en este articulo en ningun caso podra superar el 5% por ciento de la
edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el ambito o sector.

2. Para llevar a efecto la compatibilidad del uso residencial como alternativo con el
dotacional privado debera emitirse informe favorable respecto al cumplimiento de los
objetivos de suficiencia de los equipamientos disponibles (ejecutados o pendientes) en el
ambito o sector. A tal efecto podran solicitarse los informes sectoriales que resulten precisos.
3. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios una vez
transcurrido el plazo previsto en el apartado 10 de este articulo, y las obras deberan estar
gjecutadas, debidamente terminadas y aptas segun la normativa urbanistica, ambiental y de
sequridad para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables motivadamente
por acuerdo del Consejo de Gobierno.

4. La posibilidad de implantacion de este uso residencial de vivienda de proteccion publica
alternativo al dotacional privado tendra eficacia inmediata desde la entrada en vigor de esta
ley y no precisara modificacion del planeamiento urbanistico siempre que se den las
condiciones previstas en el primer apartado. Al efecto, se aplicaran las condiciones de
edificabilidad, altura y demas condiciones urbanisticas de ordenacion de la parcela
correspondiente, asi como las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda
protegida que corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones de
habitabilidad y edificacion que resulten aplicables para este uso. Como uso alternativo al
dotacional privado caracteristico de la parcela, la implantacion del uso de vivienda protegida
de precio basico en alquiler no supondré un incremento ni disminucion del aprovechamiento
reconocido por el planeamiento, ni computara a efectos de densidad en aquellos supuestos
en los que el planeamiento establezca respecto al ambito urbanistico de referencia un limite
maximo de viviendas.

5. El cambio de uso permitido por el presente articulo exigira ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 19.bis.2.d). 4.0 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
siendo posible, en su caso, monetizar el deber de entregar a la administracion competente el
suelo para redes publicas locales. La cesion de las redes, una vez materializada, quedara
consolidada.

6. Si la normativa de aplicacion a la parcela en lo que se refiere a las condiciones de
volumen y forma no resultara adecuada para la implantacién del uso residencial, se podra
aplicar la normativa urbanistica de edificacion aplicable al uso residencial que resulte mas
adecuado para la vivienda sujeta a un régimen de proteccion y que se encuentre definida en
el ambito superior de referencia. Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa especifica
sobre viviendas publicas sujetas a un régimen de proteccion
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7. El numero maximo de viviendas sera el resultado de dividir la edificabilidad maxima
destinada al uso alternativo residencia de vivienda de proteccion publica de precio basico por
60 m2

8. Las licencias que se concedan describiran el nuevo uso alternativo y el régimen de
arrendamiento recogido en el presente precepto, debiendo inscribirse en el registro de la
propiedad el nuevo uso alternativo y sus caracteristicas, en los términos previstos en la
legislacion estatal.

Se entendera como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso principal de una parcela y
desarrollar la edificabilidad especifica regulada, en su caso, para su implantacion. No se
admitiran en este caso usos complementarios.

9. Si; como consecuencia de la implantacion de este uso residencial, fuera necesario
ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores a la parcela, la responsabilidad y los
costes de la ejecucion de las mismas correra a cargo del solicitante de la licencia.

10. Los ayuntamientos podran, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la
ley y mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar en su término municipal a las parcelas
con calificacion de uso dotacional privado el régimen previsto en el presente articulo, asi
como establecer condiciones adicionales o definir los ambitos territoriales para su
implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias para la materializacion
del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo de cuatro meses desde la entrada
en vigor de la presente ley».

Se afiade un articulo cuarto con la siguiente redaccion:
«Articulo cuarto. Incremento de edificabilidad en parcelas destinadas a la construccion
de viviendas con proteccion publica
1. En las parcelas sin edificar destinadas por el planeamiento urbanistico a la construccion
de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion podra incrementarse hasta un 10 % la
edificabilidad asignada y hasta un 20 % la densidad, si existiera en la parcela limitacion de
numero maximo de viviendas, siempre que el volumen edificatorio se destine en su totalidad a
viviendas sujetas a algun régimen de proteccion aplicable en la Comunidad de Madrid.
El supuesto anteriormente referido no requerird modificacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica cuando concurran las siguientes condiciones:
a) La parcela debe estar situada en suelo urbano consolidado, en suelo urbano no
consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con ordenacion
pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y siempre que sean aptas para
la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad en la urbanizacion.
b) El uso de vivienda protegida debera implantarse en la totalidad de la parcela o edificio,
sin perjuicio del régimen de usos compatibles que prevea la ordenacion urbanistica que no
podran suponer un porcentaje superior al 20 % del que se destine a vivienda. Las
condiciones en las que se autorice el uso de vivienda protegida deberan inscribirse en el
registro de la propiedad.
c) El resto de los parametros de aplicacion a la parcela seran los establecidos por los
instrumentos de ordenacion urbanistica vigentes. No obstante, cuando sea necesario
modificar las condiciones de ocupacion, posicion o altura de la edificacion para poder
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materializar el incremento de densidad y edificabilidad deberéa tramitarse un Estudio de

Detalle.
2. Para poder aplicar este incremento de edificabilidad sera necesario que el valor de
repercusion final del suelo por m2 util de vivienda computado el incremento de edificabilidad
no supere el 30% del precio del médulo de vivienda protegida de aplicacion a la parcela.
3. Si; como consecuencia de la implantacion de este incremento de edificabilidad, fuera
necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito urbanistico, la
responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas correran a cargo del promotor de
la actuacion.
4.  El cambio de uso permitido por el presente articulo exigira ajustarse a lo dispuesto en el
art 19. bis. 2. d) 4.0 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid
siendo posible, en su caso, monetizar el deber de entregar a la administracion competente el
suelo para redes publicas locales. La cesion de las redes, una vez materializada, quedara
consolidada.
5. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios una vez
transcurrido el plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y las obras deberan estar
gjecutadas, debidamente terminadas y aptas para su destino especifico en un plazo maximo
de tres afios desde el inicio de las mismas. Los plazos previstos en el presente apartado
podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.
6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de
esta ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar en su término municipal el régimen
previsto en el presente articulo, asi como establecer condiciones restrictivas adicionales o
definir los ambitos territoriales para su implantacion. Los interesados podran solicitar las
licencias necesarias para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido
el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de la presente ley».

Por su parte, el articulo segundo modifica los estdndares de aparcamiento para vivienda
protegida sefialados en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid,
modificando la redaccién del apartado 6.d) 3° del articulo 36, que queda redactado del siguiente
modo:
«d) Los estandares del apartado anterior sobre reservas de aparcamiento no seran de
aplicacion en los siguientes supuestos:
3.2 En las viviendas de proteccion publica, serd de una plaza de aparcamiento por
vivienday.

La Disposicion Derogatoria determina que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presente ley.

La Disposicion Final determina la entrada en vigor de esta norma a partir del dia siguiente a su
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
3.2 Andlisis juridico.

a) Adecuacion de la propuesta normativa al orden de distribucion de competencias.

La propuesta normativa se lleva a cabo en virtud de la competencia legislativa que la Comunidad
de Madrid tiene conforme se establece en los articulos 26 y 27 de su Estatuto de Autonomia,
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aprobado por Ley organica 3/1983, de 25 de febrero, conforme al cual, la Comunidad de Madrid
tiene:

Competencia exclusiva en materia de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Vivienda, lo que
implica que tiene competencia plena para legislar la actividad urbanistica y en materia de
vivienda de la Comunidad, lo que se lleva a cabo con esta Ley.

b) Justificacion del rango normativo.

Estando actualmente regulados los distintos regimenes que se pretenden alterar en normas con
rango de Ley, para su modificacion resulta inexcusable la tramitacion de una modificacion
legislativa, sin perjuicio de su eventual posterior desarrollo reglamentario.

Asimismo, el rango de Ley que se da a la norma se justifica en la transcendencia que tiene su
contenido, dado que afecta al derecho de propiedad completando la funcién social de la misma,
a la economia, al derecho a una vivienda digna, a las actividades economicas, y a la vida social
general. Por tanto, vista la transcendencia que la norma implica, conforme al orden constitucional
establecido, el rango de esta norma no puede ser otro que el de una Ley, cuya aprobacion
garantiza un procedimiento publico y transparente que incluye el debate en todas sus fases, lo
que hace a la norma mas democratica y mas legitima.

4. ANALISIS DE IMPACTOS ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. DETECCION Y MEDICION
DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

4.1 Impacto econdmico, sobre la competencia y la unidad de mercado.
La Comunidad de Madrid quiere profundizar en un modelo econémico e institucional moderno,
transparente y de apoyo a las empresas que invierten en Madrid, actuando sobre la eficiencia, la
igualdad de oportunidades y la cohesidn social, modelo gracias al que ha conseguido llegar al
primer puesto en términos de competitividad regional.

En este sentido la modificacion legislativa propuesta incidira en las siguientes cuestiones:

Como consecuencia de la situacion del mercado inmobiliario y la necesidad de poner en el
mercado vivienda de proteccion publica que alivie la demanda insatisfecha, se extiende el
ambito de aplicacion de la Ley 3/24 , norma extraordinaria y de ambito temporal, que otorg6 la
posibilidad de convertir en vivienda de proteccion sujeta a régimen de alquiler, las edificaciones o
parcelas, calificadas por el planeamiento como terciario oficinas al uso terciario hospedaje y
dotacional, con requisitos propios para su materializacién mediante licencia. Asi mismo se
permite una ligera ampliacion de edificabilidad en las parcelas vacantes de vivienda protegida
para genera asi mas oferta de este tipo de viviendas

También se adapta la necesidad de dotacion de aparcamiento de este tipo de viviendas
protegidas a la realidad de las necesidades de sus destinatarios con unidades familiares cada
vez mas pequefias y a los nuevos habitos de movilidad

Se facilita, por tanto, que el suelo terciario oficinas y hospedaje, asi como el uso dotacional se
pueda dedicar a la construccion de viviendas de proteccion y se aumentan los metros cuadrados
construibles y numero de viviendas protegidas. Estas modificaciones van a permitir que las
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administraciones puedan poner a disposicion de la iniciativa privada, mas suelos para desarrollar
viviendas asequibles, lo que es necesario en un territorio competitivo. Madrid quiere atraer
talento y actividades industriales y va a tener que absorber la demanda de viviendas que prevé el
INE, debido al crecimiento de la poblacion. El impacto de esta medida va a afectar a colectivos
de renta media y baja, ya que van a poder acceder a viviendas nuevas a precio asequible, por lo
que se favorecera el desarrollo social en la Comunidad de Madrid. Del mismo modo tendra
efectos positivos en el empleo que se generara con la construccion de las nuevas viviendas

En definitiva, esta modificacion legislativa propuesta supone un buen paso hacia la flexibilidad, la
agilizacion de los tramites urbanisticos, la transparencia, que incidiran directamente en la
situacion del mercado inmobiliario y la necesidad de poner en el mercado vivienda de proteccion
publica que alivie la demanda insatisfecha.

El hecho de que esta medida alcance a la totalidad de los municipios de la Comunidad de Madrid
facilitara que las empresas desarrollen sus actividades en un entorno de unidad de mercado.

4.2 Impacto presupuestario.
En cuanto al impacto en los presupuestos de la Comunidad de Madrid, el cambio legislativo
objeto de esta Memoria tiene un impacto nulo ya que no requiere nuevos gastos
presupuestarios, no produciendo tampoco nuevos ingresos.

Respecto a los presupuestos de los Ayuntamientos, tampoco el cambio legislativo propuesto en
el presente anteproyecto normativo va a suponer una merma en los ingresos previstos por las
entidades locales.

4.3 Analisis especifico de las cargas administrativas.

En aplicacién del principio de eficiencia, la norma evita cargas administrativas innecesarias.
Facilita la puesta en el mercado de vivienda de proteccion para paliar la situacion extraordinaria
del mercado de vivienda, mediante mecanismos agiles que dotan de eficacia la medida.

4.4 Impactos sociales.

441 Impacto por razon de género.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, se solicitara informe de impacto por razén de género a
la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
conforme al articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales.

4.4.2 Impacto sobre la familia, infancia y adolescencia
Segun lo sefialado en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificaciéon parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirén el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia», y conforme a la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas
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que establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia» se solicitara informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia a la
Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

4.5 Otros impactos.

Impactos medioambientales. No supone impacto.

Impactos de accesibilidad. No supone

Impactos de salud. No supone impacto.

Impacto en la unidad de mercado y en la competencia. No supone.
Otros impactos. No se prevén.

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION REALIZADA Y DE LAS CONSULTAS
PRACTICADAS.

a) Consulta publica previa.

El procedimiento de elaboracion y aprobacién del anteproyecto de ley ha sido declarado urgente
en virtud de Orden de xx de noviembre, de la Consejeria de Vivienda , Transportes e
Infraestructuras, por lo que se ha omitido el tramite de consulta publica previa, de conformidad
con lo dispuesto en el 11.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas
de caracter general en la Comunidad de Madrid.

b) Tramites de audiencia e informacién publica.

Los tramites de audiencia e informacién publica se realizaran en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, durante un plazo de siete dias habiles, de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid y el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, por el contenido del anteproyecto de ley, se recabara directamente, por
medios electronicos, la opinién de la Federacion de Municipios de Madrid, dado que en el mismo
se contempla que los ayuntamientos podran, en el plazo de cuatro meses desde la entrada en
vigor de la ley y mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar en su término municipal el
régimen previsto en el presente articulo, asi como establecer condiciones adicionales o definir
los ambitos territoriales para su implantacién.
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Tramites relativos a la emision de informes.

El articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que la solicitud de informes
preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como los estudios y
consultas que se estimen convenientes se realizara de forma simultanea, salvo los informes que,
en caso de ser necesarios deban emitir la Abogacia General o la Comision Juridica Asesora de
la Comunidad de Madrid.

Asi, se va a proceder a solicitar los siguientes informes de forma simultanea:

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de conformidad con lo
previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local y en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdmica y la Modernizacion de
la Administracién de la Comunidad de Madrid.

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de acuerdo con el
articulo los articulos 4.3 del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo

- Informes de impacto de caracter social, en el sentido sefialado en el apartado 4 de
esta MAIN.

- Informe de impacto econdémico de la Direccién General de Economia, conforme a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la
Administracién de la Comunidad de Madrid.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo y de conformidad con el informe de la Direccidn
General de Presupuestos de 7 de marzo de 2024.

- Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Vivienda,
Transportes e Infraestructuras.

- Informe del Consejo de Consumo. Conforme al art. 28 de la Ley 11/1998, de 9 de
julio, de Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid, tiene que
informar preceptivamente las normas que afectan directamente a los consumidores.
En la tramitacion de la Ley 3/2024, que es objeto de modificacion por el presente
anteproyecto de Ley, se solicito este informe.

- Informe del Consejo de Dialogo Social. Entre sus funciones el apartado c) del art. 3
del Decreto 21/2017, de 28 de febrero, sefiala que informara “Otras politicas publicas
que contribuyan al desarrollo econémico y social de la region.

Con posterioridad al tramite de audiencia e informacion publica, se solicitara:
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- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

6. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

La Direccion General proponente considera que las normas incluidas en el anteproyecto tienen
impactos y efectos que determinan realizar una evaluacion ex post, que consistira en analizar las
siguientes cuestiones, teniendo en cuenta que el principal objetivo de esta ley es facilitar la
puesta en el mercado de vivienda de proteccion para paliar la situacion extraordinaria del
mercado de vivienda:

- Numero licencias solicitadas en el plazo de 2 afios desde la entrada en vigor de esta ley,
cuya solicitud se realice en virtud del régimen extraordinario para convertir en vivienda
de proteccidn sujeta a régimen de alquiler, las edificaciones o parcelas, calificadas por el
planeamiento como terciario hospedaje o dotacional privado recogido en esta ley.

- Numero de licencias concedidas por los municipios en virtud del citado régimen
extraordinario, asi como el nimero de viviendas que estas autorizan.

- Numero de calificaciones de vivienda protegida solicitadas en virtud del régimen
extraordinario para convertir en vivienda de proteccion sujeta a régimen de alquiler, las
edificaciones o parcelas, calificadas por el planeamiento como terciario hospedaje o
dotacional privado recogido en esta ley

- NUmero de viviendas ejecutadas trascurridos 5 afios desde la entrada en vigor de la
presente ley.

- Numero licencias solicitadas en el plazo de 2 afios desde la entrada en vigor de esta ley,
cuya solicitud se realice en virtud del régimen extraordinario para ampliar un 10 % la
edificabilidad o un 20 % el numero de viviendas en parcelas vacantes con calificacién de
vivienda protegida segun el régimen recogido en esta ley.

- Numero de licencias concedidas por los municipios con ampliacion de edificabilidad o
numero de viviendas protegidas en virtud del citado régimen extraordinario

- Numero de viviendas procedentes de estas ampliaciones transcurridos 5 afios

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA Y REHABILITACION
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