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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ORDEN DEL CONSEJERO DE ECONOMIA, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD
POR LA QUE SE HABILITA LA LEGALIZACION TELEMATICA DE LOS
LIBROS OBLIGATORIOS DE LAS COOPERATIVAS EN EL REGISTRO DE
COOPERATIVAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Consejeria de
Economia, Empleo y
Competitividad. Fecha 2021
Direccion General de
Auténomos.

Consejeria/Organo
proponente

Orden del Consejero de Economia, Empleo vy
Competitividad de la Comunidad de Madrid, por la que se
Titulo de la norma habilita la legalizacion telematica de los libros obligatorios
de las cooperativas en el Registro de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid.

Tipo de Memoria Normal Abreviada O

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.%cw ”|| ”ll" ||||| H| ‘ll |IH |||||| ” ‘ll “Il |||
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:  0890506963428344213745

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

A través de esta Orden se pretende regular la legalizacion
telemética de los libros obligatorios de las cooperativas en
el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

Situacion que se
regula




*******

Comunidad | CONSEJERIA DE ECONOMIA,
de Madrid | EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

Objetivos que se
persiguen

Legalizar los libros obligatorios de las cooperativas en el
Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid
incorporando la tramitacion electrénica, con el objetivo de
dar cumplimiento a la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de Apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
gue dispuso que todos los libros que obligatoriamente
deben llevar las empresas con arreglo a las disposiciones
legales aplicables, se legalizaran telematicamente
después de su cumplimentacién en soporte electronico,
asi como al articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, que establece que las
personas juridicas estardn obligadas a relacionarse a
través de medios electronicos con las administraciones
publicas para la realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo.

Principales
alternativas
consideradas

No hay otras alternativas con las que se pueda conseguir
el objetivo perseguido, la Unica posibilidad para lograr el
fin perseguido es la publicacién de la Orden puesta en
marcha.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la norma

Parte expositiva: Exposicion de motivos.

Parte dispositiva: consta de 6 articulos.

Parte final: una disposicién transitoria y una disposicién
final.

Informes recabados

Durante la tramitacion de la Orden se van a ir recabando
todos los informes y dictAmenes que resulten preceptivos,
destacando los siguientes:

-Informe sobre impacto de género emitido por la Direccién
General de Igualdad.

- Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la
familia emitido por la Direccion General de Infancia,
Familias y Natalidad.

- Informe de impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género emitido por la Direccion
general de Servicios Sociales e Innovacion Social.
-Infforme de la Direccibn General de Transparencia,
Gobierno Abierto y Atencién al Ciudadano.

-Informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid.
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Tramite de consulta
publica

Se prescinde del trdmite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, al tratarse de una norma
organizativa, que no tiene impacto significativo en la
actividad econdmica, reduciendo las obligaciones de los
destinatarios y regulando un aspecto parcial de la
normativa vigente en materia de cooperativas.

Tramites de audiencia
e informacién publica

El proyecto de Orden se somete al trdmite de audiencia e
informacion publica a través de su publicacion en el Portal
de Transparencia durante los dias 30 de diciembre de
2020 a 25 de enero de 2021.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

La Comunidad de Madrid tiene atribuida la competencia
exclusiva, respetando la legislacion mercantil y laboral,
para legislar en materia cooperativa, de conformidad con
lo dispuesto el articulo 26.1.14 del Estatuto de Autonomia
de la citada Comunidad.

El Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad,
en su articulo 1, que atribuye a la persona titular de la
misma, entre otras competencias, el desarrollo general, la
coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas
del Gobierno en materia de economia social, en relacién
con el Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta
de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
ndamero y denominaciébn de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid creé la Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad.

La ejecucién de las competencias administrativas en
materia de cooperativas se atribuye a la Direccién General
de Auténomos en el articulo 10 d) del citado Decreto
287/2019, de 12 de noviembre.
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IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economiaen
general

La orden propuesta supone un
impacto  positivo  sobre la
economia general de la
Comunidad de Madrid, al habilitar
con esta regulacion la
legalizacion telematica de los
libros obligatorios de las
cooperativas inscritas en el
Registro de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid, ahorrando
costes 'y aumentando su
productividad.

En relacion con la
competencia

En relacion con la
unidad de mercado
y competitividad

O La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

O La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

La norma no tiene efectos
significativos sobre la unidad de
mercado ni sobre la
competitividad.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

La norma reduce la carga
administrativa respecto a la
actualmente existente.

Conforme al modelo de coste
estandar, se cuantifica la
reduccion de la carga
administrativa, resultando una
diferencia global de —93.750 €.

Desde el punto de
vista de los
presupuestos

La norma no afecta a los
presupuestos de la Comunidad
de Madrid ni a los de otras
Administraciones Territoriales.

IMPACTO DE GENERO

La norma, por razén de su contenido, tiene un impacto de

género nulo.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS:
INFANCIA, MENOR
ADOLESCENCIA,

FAMILIA, IDENTIDAD

DE GENERO

No se prevén.

OTROS IMPACTOS O
CONSIDERACIONES

Esta norma no tiene otros impactos destacables.

No se realizan otras consideraciones.
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I. INTRODUCCION

Esta memoria se ha elaborado adaptandose a la estructura y contenido previsto en el Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.
También se han seguido para su elaboracién la Guia Metodologica vigente, aprobada por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, y las Instrucciones Generales para la
aplicacion del procedimiento de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria previsto en la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 5 de marzo de 2019.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

a) Causas de la propuesta

La Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, en su articulo 15,
establece la legalizacion de los libros obligatorios de las cooperativas entre las funciones del
Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

El articulo 16 del Decreto 177/2003, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, establece,
en su apartado 2, que la legalizacion podra realizarse mediante el sellado de todas las paginas del
libro o mediante un sistema mecénico de taladro de las hojas, pudiendo igualmente utilizarse otros
sistemas adecuados al fin perseguido gue vengan impuestos por la implantacion de nuevas
tecnologias, lo que se establecera mediante Orden del Consejero competente.

Actualmente, los libros obligatorios de las cooperativas se legalizan en el Registro de Cooperativas
mediante un sistema mecanico de taladro de las hojas, denominado troquelado.

En el entorno actual, la tramitacion electrénica debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones Publicas, con objeto de servir mejor a los principios de eficacia y eficiencia, y
ahorrar costes a ciudadanos y empresas.

Por otra parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, las personas juridicas
estan obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones Publicas
para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
dispone que todos los libros que obligatoriamente deban llevar las empresas con arreglo a las
disposiciones legales aplicables, sean legalizados telematicamente después de su cumplimentacion
en soporte electronico.
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Todo lo anterior pone de manifiesto y justifica la necesidad de poner en marcha la iniciativa
normativa a la que se refiere esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo, para dar
cumplimiento a las previsiones legales, contribuyendo también, de esta manera, a adecuar el
procedimiento de legalizacion de los libros obligatorios de las cooperativas a la realidad
socioeconomica de la Comunidad existente en la actualidad.

b) Marco normativo

El articulo 26.1.14 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid establece la competencia
exclusiva de ésta para legislar en materia cooperativa en el ambito de dicha comunidad, respetando
la legislacion mercantil y laboral. En su ejecucion, se dicté la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, el articulo 16 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Registro de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto 177/2003, de 17 de julio,
establece, en su apartado 1, que informaticamente se llevara por el Registro un fichero donde se
anotaran las legalizaciones que se efectlen de los libros obligatorios de las cooperativas, en el que
se haré constar la clase de libro legalizado, el nUmero que hace de los legalizados de la misma
clase, la fecha de la legalizacién y cualquier otro dato que se considere que permita el control
efectivo del libro legalizado. El mismo articulo, en su apartado 2, dispone que la legalizacién podra
realizarse mediante el sellado de todas las paginas del libro o mediante un sistema mecéanico de
taladro de las hojas, pudiendo igualmente utilizarse otros sistemas adecuados al fin perseguido que
vengan impuestos por la implantacion de nuevas tecnologias, lo que se establecera mediante Orden
del Consejero competente.

c) Colectivos o personas afectadas

De conformidad con lo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, las cooperativas
deberan llevar, en orden y al dia, los siguientes libros:

a) Libro Registro de socios, asociados, colaboradores y aportaciones a capital.

b) Libros de Actas de la Asamblea general, del 6rgano de administracion y, en su caso, de las
Juntas preparatorias y demas érganos colegiados.

C) Cualesquiera otros que vengan impuestos por otras disposiciones legales.

El Registro de Cooperativas de la Comunidad legaliza anualmente los libros obligatorios de,
aproximadamente, 1.250 cooperativas.

d) Interés publico afectado

Al regular la orden la legalizacion telematica de los libros obligatorios de las cooperativas, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 16.2 del Decreto 177/2003, de 17 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Registro de Cooperativas de la Comunidad de
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Madrid, se dota tanto a las cooperativas inscritas en el Registro de Cooperativas de la Comunidad
de Madrid, como al propio registro, de un procedimiento regulador que incorpora los cambios
legislativos producidos en el sector, para adecuar el procedimiento de legalizacion a la realidad
juridica y socioeconémica existente en la actualidad, con objeto de servir mejor a los principios de
eficacia y eficiencia, y ahorrar costes a las cooperativas.

2.- OBJETIVOS

A través de esta Orden se pretende habilitar el procedimiento de legalizacién telematicas de los
libros obligatorios de las cooperativas, previsto en el articulo 16.2 del Reglamento de Organizacién
y funcionamiento del Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto
177/2003, de 17 de julio, que dispone que la legalizacion podra realizarse mediante el sellado de
todas las paginas del libro o mediante un sistema mecéanico de taladro de las hojas, pudiendo
igualmente utilizarse otros sistemas adecuados al fin perseguido que vengan impuestos por la
implantaciébn de nuevas tecnologias, lo que se establecerA mediante Orden del Consejero
competente.

Ademas, se da cumplimiento a las previsiones legales mencionadas, previstas en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas y en la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién,
contribuyendo también, de esta manera, a adecuar el procedimiento de legalizacion de los libros
obligatorios de las cooperativas a la realidad socioecondmica de la Comunidad existente en la
actualidad.

3. ALTERNATIVAS

No hay otra alternativa con la que se pueda conseguir el objetivo perseguido, la Unica posibilidad
para lograr el fin perseguido es la publicacion de la orden puesta en marcha.

[1l. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE SU TRAMITACION

1. CONTENIDO
a) Estructura de la propuesta

La Orden consta de una parte expositiva (exposicion de motivos), una parte dispositiva con seis
articulos, asi como una parte final que se estructura en dos disposiciones, una transitoria y otra final.

La parte expositiva contiene la competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid en la materia,
respetando la legislacion mercantil y laboral, asi como la habilitacion prevista en el articulo 16.2 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de la Comunidad de
Madrid, aprobado por el Decreto 177/2003, de 17 de julio, que habilita al Consejero competente a
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establecer, mediante orden, la implantacibn de nuevas tecnologias en el procedimiento de
legalizacion de los libros obligatorios de las cooperativas.

La parte dispositiva se compone de seis articulos:

El articulo 1 determina el objeto de la orden, que es regular la legalizacién telemética de
los libros obligatorios que deben llevar las cooperativas inscritas en el Registro de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

El articulo 2 establece la obligatoriedad de legalizar teleméaticamente todos los libros
obligatorios que deben llevar las cooperativas inscritas en el Registro de Cooperativas de
la Comunidad de Madrid.

En el articulo 3 regula la presentacion de los libros obligatorios y la imposibilidad de
legalizar los libros presentados en blanco. La persona solicitante debera ser titular de
certificado digital de persona fisica o de representante de persona juridica.

En cada ejercicio se deberan legalizar los libros de actas de los 6rganos sociales del
ejercicio precedente, y en cada uno de dichos libros constaré la fecha de apertura y cierre
del ejercicio social. No obstante, Las cooperativas podran legalizar libros de actas formados
con una periodicidad inferior a la anual cuando les interese hacer constar de manera
fehaciente un hecho o un acuerdo contenido en alguna de ellas.

El articulo 4 regula el formato de presentacién de los libros obligatorios de las cooperativas,
gue serd el PDF/A con la caracteristica OCR (reconocimiento éptico de caracteres) y
debera ir firmado electronicamente.

El PDF/A es un formato de archivo para el guardado a largo plazo de documentos
electrénicos, basado en la version de referencia 1.4 de PDF de Adobe Systems Inc.
(implementada en Adobe Acrobat 5 y versiones posteriores) y esta definido por la 1SO
19005-1:2008. Al incluir varias capas de informacion (texto, fuentes, imagenes, etc.),
permite ser procesado por otras aplicaciones y realizar bausquedas de texto en los mismos.

En el articulo 5 se regula la formalizacion de los libros obligatorios de las cooperativas,
debiendo constar en cada libro la fecha de apertura y cierre. Por tanto, debera iniciarse con
una diligencia de apertura y finalizarse con una de cierre.

El articulo 6 regula la certificacién electrénica, expedida por el Encargado del Registro,
mediante la extension de una diligencia acreditativa de la legalizacion, en la que se
expresara el libro legalizado y el correspondiente cddigo de validacion.

En la disposicion transitoria Unica, que regula el régimen transitorio, se establece que, desde la
entrada en vigor de la orden, los libros obligatorios que deban ser legalizados se llevardn en soporte
electronico, si bien se contempla un periodo transitorio durante el primer cuatrimestre de 2021,
periodo considerado suficiente, al tratarse de personas juridicas.

Finalmente, la disposicion final Unica determina que la presente orden entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.
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b) Principales novedades introducidas respecto a la regulacion anterior

La unica novedad que la norma introduce es que la legalizacion de los libros obligatorios de las
cooperativas se realice en el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid mediante un
procedimiento electrénico, superando el actual sistema mecanico de taladro de las hojas,
denominado troguelado.

c) Andlisis juridico

El Decreto 287/2019, de 12 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, en su articulo 1, que
atribuye a la persona titular de la misma, entre otras competencias, el desarrollo general, la
coordinacion y el control de la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de economia social,
en relacion con el Decreto 52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid,

por el que se establece el nUmero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid
cred la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad.

El articulo 16.2 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de
la Comunidad de Madrid, aprobado por el Decreto 177/2003, de 17 de julio, que dispone que la
legalizacion podréa realizarse mediante el sellado de todas las paginas del libro o mediante un
sistema mecdénico de taladro de las hojas, pudiendo igualmente utilizarse otros sistemas adecuados
al fin perseguido que vengan impuestos por la implantacion de nuevas tecnologias, lo que se
establecera mediante Orden del Consejero competente.

En base a lo que antecede, queda plenamente justificado con ello el rango normativo propuesto
para la presente iniciativa legislativa a la que se refiere esta Memoria.

d) Adecuacién a los principios de buena regulacién establecidos por la ley del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas

En la elaboracion de la presente norma se ha tenido en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones publicas, lo que determina que esta norma con rango de orden queda
debidamente justificada, en tanto la misma se adecua a los principios anteriores, denominados de
buena regulacion.

Asi, la presente norma, en lo que se refiere a su adecuacioén a los principios de necesidad y eficacia,
encuentra su justificacion en razones de interés general, dado que la legalizacion de los libros
obligatorios de la Comunidad de Madrid redunda de manera favorable en dicho interés general,
ahorrando costes y tiempo a las cooperativas, ademas de cumplir con las normas que imponen la
legalizacion electronica de los libros obligatorios de las empresas.

Desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, éste resulta también cumplido con su
tramitacion como orden, dado que es el instrumento imprescindible para garantizar la consecucion
del objetivo que se persigue.
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Precisamente, su tramitacibn como orden garantiza el cumplimiento del principio de seguridad
juridica, basico en nuestro ordenamiento, y en base al cual se establecen las reglas del juego para
todos los operadores juridicos y personas implicadas, lo que genera un entorno de certidumbre,
incardindndose, de manera coherente, en el ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, se cumple igualmente, al garantizarse, en la tramitacién de
esta orden, la participacion activa en su elaboracion durante el tramite de audiencia e informacién
publica.

Por ultimo, el principio de eficiencia también resulta garantizado, al reducir la carga administrativa
actualmente existente de presentacion fisica de los libros obligatorios de las cooperativas. Conforme
al modelo de coste estandar, se cuantifica esta carga administrativa establecida en el momento
actual y la carga administrativa de la presentacion telematica cuando entre en vigor esta horma,
resultando una diferencia global de —93.750 euros.

e) Tramitaciéon y consultas

Se prescinde del trdmite de consulta publica previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al tratarse de una norma
organizativa, que no tiene impacto significativo en la actividad econdémica, reduciendo las
obligaciones actualmente impuestas a los destinatarios y regulando un aspecto parcial de la
normativa vigente en materia de cooperativas.

Durante la tramitacion de la orden, se recabaran todos los informes y dictamenes que resulten
preceptivos, destacando los siguientes:

¢ Informe sobre impacto de género emitido por la Direccién General de Igualdad.

¢ Informe de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia emitido por la Direccion
General de Infancia, Familias y Natalidad.

¢ Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad o expresion de género
emitido por la Direccion General de Igualdad.

¢ Informe de la Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al
Ciudadanao.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la orden se ha sometido al tramite de audiencia e informacién publicas a través de
su publicacion en el Portal de Transparencia antes citado durante los dias 30 de diciembre de 2020
al 25 de enero de 2021, al amparo de lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo
26.6 de la ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, segun lo dispuesto en el Acuerdo de 5 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones generales para
la aplicacion del procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad
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reglamentaria del consejo de Gobierno, y de conformidad con lo previsto en la Ley 10/2019, de 10
de abril, de transparencia y participacion de la Comunidad de Madrid.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Titulo competencial prevalente

Esta orden se adecua a la distribucion de competencias establecida en el Decreto 287/2019, de 12
de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, en su articulo 1, que atribuye a la persona titular
de la misma, entre otras competencias, el desarrollo general, la coordinacion y el control de la
ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de economia social, en relacion con el Decreto
52/2019, de 19 de agosto, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el
namero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid cre6 la Consejeria de
Economia, Empleo y Competitividad.

La ejecuciéon de las competencias administrativas en materia de cooperativas se atribuye a la
Direccion General de Autébnomos en el articulo 10 d) del citado Decreto 287/2019, de 12 de
noviembre.

V. ANALISIS Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La norma reduce la carga administrativa actualmente existente, afectando a alrededor de 1.250
cooperativas inscritas en el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

Conforme al modelo de coste estandar, se cuantifica la carga administrativa (2: presentar solicitud
telematicamente) de la norma propuesta y la carga actual a la que sustituye (1: presentar solicitud
presencialmente), con el siguiente resultado global:

Proyecto Orden | Actualmente Diferencia
6.250 € 100.000 € -93.750 €
(1.250*5 €) (1.250 * 80 €) (1.250 * 75 €)

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico general

La norma propuesta conlleva un impacto positivo sobre la economia general de la Comunidad de
Madrid, al servir mejor a los principios de eficacia y eficiencia, ahorrando costes a las cooperativas
inscritas en el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid y aumentando su productividad.
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Efectos en los precios de productos y servicios

La norma carece de efectos directos sobre los precios de productos y servicios.

Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas

La norma tiene efectos positivos en la productividad de trabajadores y empresas.

Efectos en el empleo

La norma carece de efectos directos sobre el empleo.

Efectos sobre lainnovacion

La norma carece de efectos sobre la innovacion.

Efectos sobre los consumidores

La norma carece de efectos sobre los consumidores.

Efectos sobre la economia europeay otras economias

La norma carece de efectos en relacién con la economia europea u otras economias.

Efectos sobre las pequefias y medianas empresas

La norma tiene efectos positivos sobre la competencia, al afectar a las pymes, ya que una

gran mayoria de las cooperativas madrilefias lo son.

Efectos en la competencia en el mercado

No se prevé impacto alguno en materia de competencia. Tampoco se prevé efecto alguno
en materia de unidad de mercado previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia

de la unidad de mercado.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La entrada en vigor de esta norma no conlleva ningln gasto que incida en los presupuestos de la
Comunidad de Madrid ni ningln gasto extrapresupuestario, toda vez que introduce, exclusivamente,

una novedad de tipo procedimental.
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En concreto, la tramitacion de la legalizacion telematica de los libros obligatorios de las
cooperativas, que implica la entrada en vigor de la presente Orden, se llevara con el personal propio
existente en el Registro de Entidades de Economia Social, situado en la calle Princesa, 5, de Madrid,
dependiente de la Direccion General de Auténomos, de la Consejeria de Economia, Empleo y
Competitividad de la Comunidad de Madrid. El Registro de Entidades de Economia Social esta
dotado de los medios materiales necesarios para su ejecucion. Asimismo, cuenta con equipos
informaticos adaptados, teniendo en cuenta que el mes de octubre de 2018 se realiz6 una migraciéon
tecnoldgica de la aplicacion informética que desarrolla el Registro de Cooperativas de la Comunidad
de Madrid para permitir el desarrollo telematico y que durante diciembre de 2020 se ha
implementado la funcionalidad que permite esta tramitacion telematica.

Asimismo, el contenido del proyecto no tiene incidencia en los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales, por lo que se descartan posibles efectos financieros negativos como
consecuencia de la modificacién legal prevista.

Por tanto, y a tenor de todo lo hasta aqui expuesto, se estima que la norma no tiene, en ningin
caso, impacto alguno de naturaleza presupuestaria ni del gasto publico consolidado.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Por razén del contenido, la norma que se propone no contiene disposiciones especificas
relacionadas con el género ni ningln aspecto de cuya aplicacion se puedan derivar, directa o
indirectamente, efectos positivos o negativos sobre la igualdad de género o contra la desigualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. Por lo tanto, se estima que su impacto por razén de
género es nulo.

La Directora General de Igualdad emite informe en fecha 15 de diciembre de 2020 en el que
concluye que no se aprecia impacto por razén de género al tratarse de una norma de caracter
técnico-procedimental.

4. IMPACTOS SOCIALES

Por razén del contenido de la norma, no se prevén impactos ni consideraciones en materia de
infancia, adolescencia y familia ni por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género
ni en ningan otro ambito.

En fecha 15 de diciembre de 2020, la Directora General de Igualdad emite informe en el que aprecia
impacto nulo por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género, toda vez que su
aplicacion no puede dar lugar a ninguna clase de discriminacién por motivos de orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

Por su parte, la Directora General de Infancia, Familias y Natalidad, emite informe en fecha 17 de
diciembre de 2020 en el que estima que el proyecto no genera ninglin impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.
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5. IMPACTO CALIDAD DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

La Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano informa
favorablemente en fecha 23 de diciembre de 2020, asi como el formulario 331F1: solicitud de
legalizacion de libros en el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

6. OTROS IMPACTOS Y CONSIDERACIONES
e Impactos medioambientales, de accesibilidad, de salud

No se espera que esta norma tenga impactos destacables medioambientales, de
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, ni sobre la salud.

e Otros posibles impactos

No se prevén otros posibles impactos ni se han tenido en cuenta otras consideraciones.

VIl. NO INCLUSION DE LA PROPUESTA NORMATIVA EN LOS PLANES ANUALES
NORMATIVOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La iniciativa no figura en ningun Plan Anual Normativo, dado que hasta 2020 no se ha previsto la
implementacién de esta funcionalidad en la aplicacién informatica del Registro de Cooperativas de
la Comunidad de Madrid (RESO), adscrito a la Direccion General de Auténomos de la Consejeria
de Economia, Empleo y Competitividad.

VIIl. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Se solicitan los informes de impacto de género, de impacto en la infancia, adolescencia y familia, el
de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género y el informe en materia
de calidad de los servicios.

La Directora General de Igualdad emite informe en fecha 15 de diciembre de 2020 en el que
concluye que no se aprecia impacto por razén de género al tratarse de una norma de caracter
técnico-procedimental.

En fecha 15 de diciembre de 2020, la citada Directora General de Igualdad emite informe en el que
aprecia impacto nulo por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género, toda vez
gue su aplicaciéon no puede dar lugar a ninguna clase de discriminacidon por motivos de orientacién
sexual, identidad o expresion de género.

Por su parte, la Directora General de Infancia, Familias y Natalidad, emite informe en fecha 17 de
diciembre de 2020 en el que estima que el proyecto no genera ningun impacto en materia de familia,
infancia y adolescencia.
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La Direccion General de Transparencia, Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano informa
favorablemente en fecha 23 de diciembre de 2020, asi como el formulario 331F1: solicitud de
legalizacion de libros en el Registro de Cooperativas de la Comunidad de Madrid.

La orden se ha sometido al tramite de audiencia e informacion publicas a través de su
publicacion en el Portal de Transparencia durante los dias 30 de diciembre de 2020 al 25 de enero
de 2021, tal y como se acredita mediante informe de la Jefa de Area de Canales Digitales de la
Direccion de Innovacion, Datos y Transformacion Digital de la Consejeria de Presidencia de fecha
2 de febrero de 2021, sin que se hayan formulado alegaciones ni aportado observaciones al
proyecto normativo.

Por otra parte, se han revisado los signos ortograficos del texto normativo.

La Abogacia General de la Comunidad de Madrid emite informe en fecha 28 de febrero de 2021,
gue es recibido en la Direccion General de Auténomos el 1 de marzo de 2021. El citado informe
concluye que el proyecto de orden merece el parecer razonable del Servicio Juridico, sin perjuicio
de las observaciones realizadas en el cuerpo del informe.

En relacién con la parte expositiva, el Servicio Juridico entiende que no es adecuada la cita a la Ley
14/2013, por cuanto la misma se refiere exclusivamente a la legalizacién de libros a presentar en el
Registro Mercantil y sugiere su eliminacion, por lo que se elimina de esta exposicion la cita a la
citada ley.

En relacion con la observaciéon formulada sobre el articulo 5, indicando que puede entenderse que
la necesidad de diligenciar los libros sociales de forma previa a la presentacion en el Registro de
Cooperativas de la Comunidad de Madrid para su legalizacién y que no ha sido tenida en cuenta en
esta MAIN como carga impuesta a los administrados, esta Direccion General no considera carga
esta necesidad de presentar los libros diligenciados por el secretario del consejo rector, al tratarse
de un mero hacer constar en los libros sociales, estando incluido este diligenciamiento entre las
funciones del citado secretario, por lo que no supone carga administrativa alguna a las cooperativas.
Ademas, en la tabla para la medicion del coste directo de las cargas administrativas no esta previsto
este supuesto, por lo que se entiende que no procede valorar su coste en esta memoria.

IX. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No esta prevista la evaluacion ex post de la orden.

Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GENERAL DE AUTONOMOS

Firmado digitalmente por: MORENO HERNANDEZ ALMUDENA
Fecha: 2021.03.01 13:06
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