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procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

|:| Extendida .m Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Aprobacion del Programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid.

Objetivos que se persiguen

Establecer medidas para prevenir y reducir la contaminaciéon de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias en las zonas vulnerables oficialmente designadas en el
ambito de la Comunidad de Madrid.

Principales alternativas
consideradas

Se han tenido en cuenta las siguientes alternativas:
e Mantener la situacién actual, con una normativa desfasada que no da eficaz
respuesta a las necesidades actuales.
e Plantear un plan de actuacién para afrontar el problema de la contaminaciéon difusa
en general, no solo los nitratos, sino contemplando otras sustancias nutrientes y
fitosanitarias.
e Aprobar el programa de actuacién que la propuesta de decreto adjunta.

Se ha considerado que la tercera opcién cumple con eficacia el objetivo y finalidad
perseguidos, y que la necesidad de esta norma viene determinada por el Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y por el Decreto 106/2024, de 4
de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se declaran las zonas vulnerables a la
contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de
Madrid.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto
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Estructura de la norma

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, otra dispositiva integrada por cuatro
articulos, una disposicién derogatoria Unica, tres disposiciones finales, y un anexo que
contiene el Programa.

Informes a los que se somete
el proyecto

Informes ya solicitados con caracter previo a los tramites de audiencia e informacion
publica:

- Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, emitido con fecha 19 de febrero
de 2025, por la de la Direcciéon General de Transicion Energética y Economia Circular de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

- Informe de coordinacién y calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local

- Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de la Mujer de la

Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

- Informe de impacto presupuestario de la Direccién General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe de la Direccién General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo.

Informes pendientes de solicitar:

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura
e Interior.

-Informe de la Abogacia General.

Tramites de participacion:
consulta publica, audiencia e
informacion publica

Este proyecto de decreto ha sido sometido a consulta publica previa, conforme al articulo
60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la
Comunidad de Madrid y en concordancia con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de
Madrid. El plazo para hacer aportaciones fue del 11 de abril al 09 de mayo de 2025 (ambos
inclusive), durante el cual no se realizé ninguna.

Conforme al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se sometera al tramite de informacién por plazo de 15 dias
habiles.

Por otro lado, en virtud de los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, el Programa de Actuacion y estudio ambiental estratégico se ha
sometido al tramite de informacion puablica por 45 dias habiles, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid. Simultdneamente al tramite de informacion publica, la
version inicial del Programa de Actuacion, acompafiado del estudio ambiental estratégico,
se ha sometido a consulta de las administraciones publicas afectadas y las personas
interesadas.




***** **

Comunidad
de Madrid

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA EINTERIOR

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacioén al orden de
competencias

Este proyecto de decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 27.7 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid y el articulo 1 y el 12.2.b) del Decreto 235/2023,
de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por otro lado, la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno para la aprobacién de
decretos se establece en los articulos 21.g) y 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre,
del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid. Este proyecto de decreto
desarrolla el articulo 6 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero.

Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general

Del contenido del proyecto no se deriva
incidencia directa sobre la economia en general

En relacién con la competencia

La norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

|:|Supone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada: ----------

|:| Incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada: ----------

. No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:|Afecta a los presupuestos de la
Comunidad de Madrid

. . No afecta a los presupuestos de la
Administracion de la Comunidad de

Madrid.

Dlmplica un gasto.

Cuantificacion estimada: de €

|:| Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada: de €
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Impacto por razén de género

|:| Negativo
|

“““ mE Nulo

|:| Positivo

Impacto en la infancia, en la |:| N
adolescenciay en la familia 9

. NUIO

|:| Positivo

Otros impactos o
consideraciones No se han considerado otros impactos

I. INTRODUCCION.

La presente memoria se ha elaborado conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se considera necesaria la eleccion de la tipologia ejecutiva de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo en vez de la version extendida de la misma, dado
gue el proyecto de decreto cumple lo determinado en el articulo 6.1 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, en cuanto que de “la propuesta normativa no se derivan
impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas administrativas o
cualquier otro analogo, apreciables, o estos no sean significativos”.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

a) Fines y objetivos perseguidos.

La contaminacién de origen difuso de las masas de agua superficial y subterrdnea
es un problema muy extendido, y en particular, este hecho se pone de manifiesto
por las elevadas concentraciones de nitratos que se registran en determinadas
masas de agua, consecuencia de los excedentes de productos inorganicos u
organicos usados como fertilizantes. Este hecho es especialmente preocupante
cuando alcanza a aguas que se destinan o vayan a destinarse al abastecimiento de
la poblacion, reguladas por la Directiva 2020/2184, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano.
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La actuacion de las administraciones publicas para evitar esta situacion se sustenta
en la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en
la agricultura. Esta norma comunitaria fue traspuesta al ordenamiento espafiol
mediante el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

La declaracién de las zonas vulnerables, asi como la aprobacion de los programas
de actuacion corresponde a las Comunidades Auténomas territorialmente
afectadas.

En la Comunidad de Madrid se publicaron disposiciones para la declaracion de
zonas vulnerables, en particular la Orden 2331/2009, de 22 de junio, de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, por la que se
designan las zonas vulnerables a la contaminacion de nitratos de origen agrario en
la Comunidad de Madrid y posteriormente el Decreto 27/2020, de 15 de abril, del
Consejo de Gobierno, por el que se declaran las zonas vulnerables a la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la
Comunidad de Madrid, que derogaba la anterior. Y, por otro lado, la Orden
2070/2012, de 17 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se aprueba el | Programa de Actuacién sobre las zonas
vulnerables a la contaminacién producida por los nitratos, procedentes de fuentes
agrarias designadas en la Comunidad de Madrid.

Posteriormente, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, establece un nuevo marco a nivel nacional y tiene en cuenta
obligaciones derivadas de la normativa comunitaria, entre las que cabe destacar la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

Por otro lado, la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en relacion con la demanda C-576/22 contra el Reino de Espafia, por la deficiente
implementacion de la Directiva de nitratos, obliga a establecer medidas a nivel
nacional, algunas de ellas adelantadas en el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
y también exige respuesta en el ambito competencial de las Comunidades
Auténomas. En relacion a las obligaciones derivadas de la sentencia que afectan a
la Comunidad de Madrid, se dio respuesta parcialmente con la publicacion del
Decreto 106/2024, de 4 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
declaran las zonas vulnerables a la contaminacién producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de Madrid, al declarar nuevas
zonas vulnerables. Sin embargo, la sentencia también incluye observaciones sobre
el contenido del programa de actuacion en vigor, aprobado por la Orden 2070/2012,
de 17 de julio. De manera, que la necesidad de su modificacién justifica la
elaboracion de la presente propuesta de decreto, y también lo hace el propio
Decreto 106/2024, que en su articulo 2 recoge que en las zonas designadas como
vulnerables, el Consejo de Gobierno, mediante decreto, establecera programas de
actuacion, en el plazo y forma indicado en la normativa basica en la materia.

El objeto del presente proyecto de decreto es la aprobacion del Programa de
Actuacion sobre las zonas vulnerables, designadas en la Comunidad de Madrid, a
la contaminacién producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias, mediante
el Decreto 106/2024, de 4 de diciembre, estableciendo las medidas necesarias para
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prevenir y reducir la contaminacion de las aguas superficiales continentales y las
aguas subterraneas, causada por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, y
actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de esa clase.

La tramitacion de este proyecto normativo tiene dos fases, una previa a la
elaboracion del borrador, y otra posterior. Asi mismo, la naturaleza de esta
disposicién hace que la tramitacion esté sometida a un marco normativo doble. Por
un lado, el que afecta a toda norma de su rango, y por otro, el que deriva de los
requisitos vinculados a la normativa de caracter medio ambiental.

b) Adecuacion alos principios de buena regulacion.

El proyecto de decreto se ajusta a los principios de buena regulacion recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma necesaria
para reducir la contaminacién causada por los nitratos de origen agrario y actuar
preventivamente contra nuevas contaminaciones de este tipo, de acuerdo con lo
requerido en el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero. Del mismo modo, y con el
objeto de conseguir precisamente la eficacia en la actuacion de la Comunidad de
Madrid en la materia, se han analizado y tenido en cuenta las consideraciones
expuestas en la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia de la Union Europea,
en relacion con la demanda C-576/22 contra el Reino de Espafia, por la deficiente
implementacién de la Directiva de nitratos, entre las que se incluyen observaciones
sobre la designacion de zonas vulnerables y contenido del programa de actuacion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, esta disposicion contiene la
regulacién imprescindible para la cobertura de la necesidad expresada,
contribuyendo a establecer el marco normativo necesario para cumplir con las
obligaciones planteadas en la citada Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre.

Por lo que respecta al principio de seguridad juridica, se adecua a la legislacién
estatal basica y autonémica en la materia, la norma sera objeto de publicacion y en
ella se plasman las actuaciones necesarias para prevenir y reducir la contaminacion
por nitratos de origen agrario en los acuiferos y aguas superficiales, permitiendo que
las masas de agua cumplan con los niveles maximos propuestos por el Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, que haga factible alcanzar un nivel de calidad aceptable
para cualquier uso, siempre cumpliendo con el principio de transparencia por medio
de la informacién a los ciudadanos y su participacion, como se detalla mas adelante
al resumir la tramitacion realizada.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion puablica, a través del Portal de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.1 y 2 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, asi como los articulos 4.2.a) y d), 5 y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo. Ademds, una vez aprobada la norma se publica en el Portal de
Transparencia, para general conocimiento.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, la norma evita cargas
administrativas innecesarias y racionaliza la gestion de recursos publicos en su
aplicacion, garantizando ademas el cumplimiento tanto de la normativa de
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elaboracion como la especifica en la materia, con la regulacién imprescindible para
ello.

c) Andlisis de las alternativas.

A la hora de plantear el presente proyecto se han tenido en cuenta las siguientes
alternativas:

a) Mantener la situacion actual, continuando con una normativa desfasada que
no da eficaz respuesta a las necesidades actuales, ni se alinea con marco
normativo de este ambito.

b) Plantear un plan de actuacion para afrontar el problema de la contaminacion
difusa en general, no solo los nitratos, sino contemplando otras sustancias
nutrientes y fitosanitarias, e incluso otros tipos de contaminantes emergentes.
Afrontando ademas el problema no solo desde la perspectiva sectorial del
agua, sino también en el aire y en el suelo.

c) Aprobar el programa de actuacion que la propuesta de decreto adjunta.

La opcion a), de mantener la situacion actual, no es aceptable. Como se ha
explicado es evidente que con los mecanismos actuales no se esta controlando
este problema, y tanto la normativa nacional como autondmica, y la sentencia
emitida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relaciéon con la demanda
C-576/22 contra el Reino de Espafia, obligan a esta administracion a actuar.

La segunda opcion b) se ha desestimado por su complejidad, y porque exigiria una
planificacion de gran alcance con muchas interacciones legales. La normativa
marco en este ambito es muy especifica, se concreta respecto a la actuacion en
cuanto a la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias.
Ademads, el conocimiento relacionado con el problema de los nitratos es mucho mas
profundo que en el caso de otras sustancias, y consecuencia de ello es mas facil
concretar acciones. Por tanto, una planificacion general de la contaminacion difusa
seria poco viable.

La alternativa que se selecciona c), que el impulsar esta propuesta, se entiende que
va a resultar eficaz por su capacidad de modificar las estrategias de intervencion a
corto plazo.

d) Justificacion de no inclusién del proyecto de decreto en el Plan Normativo.

La norma que se tramita no ha sido incluida en el Plan Normativo de la Comunidad
de Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 20 de diciembre de 2023, segun lo dispuesto en el articulo 3.3y 6
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, si bien su necesidad esta fundamentada en
la obligacién de dar respuesta a la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta)
de 14 de marzo de 2024 sobre el asunto C-576/22. En la misma, se declara el
incumplimiento por el Reino de Espafa de las obligaciones establecidas en la
Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991. De forma
particular, el alcance de la sentencia afecta a la Comunidad de Madrid, ya que no
habia designado como zona vulnerable la zona del embalse de Aulencia. Esta
carencia fue resuelta por el Decreto 106/2024, de 4 de diciembre. Y, por otro lado,
la sentencia también indicaba que la Comunidad de Madrid no habia establecido
todas las medidas obligatorias necesarias en los programas de actuacion. En el
Informe de respuesta de la Consejeria de Medio Ambiente al requerimiento de

7



* Kk Kk CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA EINTERIOR

Comunidad
de Madrid

cumplimiento de la sentencia del Tribunal de Justicia, se recoge el compromiso de
aprobar un nuevo programa de actuacion por Decreto.

Consecuencia de lo anterior, y también de que el Decreto 106/2024, de 4 de
diciembre, recoge que en las zonas designadas como vulnerables el Consejo de
Gobierno mediante decreto establecera programas de actuacion con objeto de
prevenir y reducir la contaminaciéon causada por los nitratos de origen agrario, se
debe proceder a la tramitacion de este proyecto de decreto pese a no estar incluido
en el Plan Normativo para la XIII Legislatura.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

a) Contenido.

Entre las principales novedades del nuevo Programa, destaca que el ambito de
aplicacion, definido por el Decreto 106/2024, de 4 de diciembre, contempla la
incorporacién de la delimitacion de una nueva zona vulnerable, el Embalse de
Aulencia; ademas, se incluyen medidas relativas al almacenamiento temporal de
abonos solidos en las tierras, y la definicién de los requisitos técnicos de las balsas
y estercoleros para el almacenamiento de estiércol. Estas modificaciones derivan
del del cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en relacion con la demanda C-576/22 contra el Reino de Espafia.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva
conformada por cuatro articulos, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones
finales.

El articulo primero indica que el objeto del decreto es la aprobacion del Programa
de Actuacioén sobre las zonas vulnerables en la Comunidad de Madrid.

El articulo segundo concreta el &mbito de aplicacion a las zonas aprobadas por el
Decreto 106/2024, de 4 de diciembre.

El articulo tercero recoge obligaciones relativas a la inspeccion de los operadores
afectados.

El articulo cuarto indica la vigencia del programa de actuacion.

La disposicion derogatoria Unica deroga expresamente la Orden 2070/2012, de 17
de julio, relativa al primer programa de actuacion.

La disposicién final primera, remite a la supletoriedad del Real Decreto 47/2022, de
18 de enero.

La disposicién final segunda faculta a la Consejeria competente en materia de
agricultura para regular cuestiones secundarias y operativas.

La disposicion final tercera recoge la entrada en vigor.

El anexo contiene el Programa que se aprueba mediante la norma proyectada.

b) Andlisis juridico.

b.1. Adecuacion de la propuesta normativa al orden de distribucion de
competencias.
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Las competencias de la Comunidad de Madrid para dictar esta norma derivan del
articulo 149.1. 92 de la Constitucion Espafiola, que permite a las CCAA asumir
competencias en materia de medio ambiente, y del articulo 149.1. 232 en el que se
reserva al Estado la legislacion bésica sobre proteccion ambiental y a las CCAA el
desarrollo normativo y la ejecucion.

Asi mismo, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, recoge en su articulo 26.3.1.4. establece que corresponde a
la Comunidad de Madrid de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, la competencia exclusiva en
la materia de «Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias.» Y en el articulo
27 indica que «En el marco de la legislacion bésica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad de Madrid el
desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucion de las siguientes
materias:

7. Proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de
Madrid de establecer normas adicionales de proteccién. Contaminacién bidtica y
abidtica. Vertidos en el ambito territorial de la Comunidad.»

El articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, y el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid,
determinan que corresponde al Consejo de Gobierno el ejercicio de la potestad
reglamentaria en general aprobando los correspondientes decretos, a propuesta del
Consejero respectivo.

La Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, a través de la Direccion
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion tiene la competencia en estas
materias de conformidad con el articulo 12.2.b) del Decreto 235/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto desarrollar lo dispuesto en el
articulo 6 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, mediante la aprobacién del
programa correspondiente en el &mbito territorial de la Comunidad de Madrid.

b.2. Normas que se derogan.

Se deroga la Orden 2070/2012, de 17 de julio, por la que se aprueba el | Programa
de Actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion producida por los
nitratos, procedentes de fuentes agrarias designadas en la Comunidad de Madrid.

b.3. Justificacién del rango normativo.

El Decreto 106/2024, en su articulo 2 recoge que en las zonas designadas como
vulnerables, el Consejo de Gobierno, mediante decreto, establecera programas de
actuacion, en el plazo y forma indicados en la normativa basica en la materia.

El presente decreto tiene una vigencia indefinida, sin embargo, se realizaran
revisiones del programa de actuacion al menos cada cuatro afios.

3. ANALISIS DE IMPACTOS ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO. DETECCION
Y MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
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a) Impacto econémico.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, cabe
sefialar que la aprobacion del presente decreto no conlleva impacto econémico
significativo.

Las medidas incluidas en el programa de actuacibn no generan un impacto
econémico significativo para los operadores agricolas, ya que se basan en un
marco normativo previamente existente al que las explotaciones ya estaban
adaptadas. Ademas, la mayoria de la superficie agraria Gtil en las zonas vulnerables
corresponde a cultivos extensivos de secano, donde las necesidades de fertilizacion
nitrogenada son moderadas y, por tanto, las aportaciones habituales ya se sitian
dentro de los limites establecidos. Aunque el programa exige una planificacibn mas
racional de la fertilizacion, esta se alinea con las buenas practicas agrarias y puede
incluso mejorar la eficiencia en el uso de insumos, sin requerir inversiones
adicionales ni cambios sustanciales en la operativa habitual. En el caso de las
explotaciones ganaderas, las obligaciones derivadas del programa son paralelas y
coherentes con las ya establecidas en la normativa de ordenacion sectorial
correspondiente a cada tipo de explotacion, por lo que no suponen cargas
adicionales relevante.

b) Impacto presupuestario.

La presente disposicidn conlleva la aplicacion de un nuevo programa de actuacion,
y actualmente ya existe uno previo en ejecucion. Las actividades previstas ya
forman parte de las funciones contempladas dentro del programa actual, no se
introduce ninguna obligacion nueva que impliqgue la asignacion adicional de
recursos econoémicos. Asimismo, los mecanismos de control y seguimiento ya se
encuentran implementados por las unidades competentes, sin que sea necesario
reforzar estructuras ni ampliar dotaciones presupuestarias. Por tanto, no supone
incremento alguno en el gasto publico, al no requerir la contratacion de nuevo
personal, la adquisicion de bienes o servicios adicionales, ni la modificacién de los
créditos existentes.

Tal y como se indica en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
dentro de esta memoria ejecutiva se debe incluir el andlisis del impacto
presupuestario. Se ha recabado informe a la Direccion General de Presupuestos de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley 9/2024,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el
afio 2025 en relacién con el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Asimismo, se ha recabado informe a la Direccion General de Recursos Humanos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1. e) del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre.

c) Andlisis especifico de las cargas administrativas.

Las cargas administrativas derivadas se consideran nulas. Actualmente ya existen
tareas relacionadas con el programa de actuacion en vigor, y el nuevo programa

10



* Kk Kk CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
AGRICULTURA EINTERIOR

Comunidad
de Madrid

establece un nuevo marco para esas actuaciones, pero no un incremento de la
carga administrativa.

4. ANALISIS DE IMPACTOS.

a) Impactos sociales.
a.l. Impacto por razén de género.

Tal y como se indica en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
dentro de esta memoria ejecutiva se incluye el analisis de los impactos sociales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se ha recabado informe de
impacto por razén de género a la Direccion General de la Mujer de la Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales conforme al articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

En el informe emitido con fecha 21 de agosto de 2025 se establece que se aprecia
un impacto neutro por razén de género.

a.2. Impacto en lainfancia, en la adolescenciay en la familia.

Tal y como se indica en el articulo 6.1.e) del Decreto 52/2021 de 24 de marzo,
dentro de esta memoria ejecutiva se incluye el andlisis de los impactos sociales.

Segun lo sefialado en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que establece que «las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia», y conforme a la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccion de Familias Numerosas que establece que «las
memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de Ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la
normativa en la familia», ademas de contemplar lo sefialado en al articulo 47 de la
Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid. Se ha recabado informe de
impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia, de la Direccion General de
Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia, Juventud y
Asuntos Sociales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre.

En el informe emitido con fecha 22 de agosto de 2025 se estima que el contenido del
proyecto de decreto del Consejo de Gobierno no genera ningun impacto en materia
de Familia, Infancia y Adolescencia.

b) Otros impactos.

No se han considerado otros impactos.
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5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS PRACTICADAS.

La naturaleza de esta disposicion hace que la tramitacion esté sometida a un marco
normativo doble, por un lado, el que afecta a toda norma de su rango, y por otro, el
que deriva de los requisitos vinculados a la normativa de caracter medio ambiental.
En la tramitacién del presente proyecto se seguira el procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciébn ambiental.

a) Consulta publica previa.

Conforme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en
relacién con el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, este proyecto de
decreto ha sido sometido a consulta publica previa. ElI plazo para hacer
aportaciones fue del 11 de abril al 09 de mayo de 2025, ambos inclusive, y no se
recibieron alegaciones ni aportaciones al respecto.

b) Tramite de audiencia e informacion publica.

Conforme al articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, y el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, el proyecto de decreto se someterd al trdmite de
informacién publica por plazo de 15 dias habiles.

Por otro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, el Estudio Ambiental Estratégico se ha sometido al
tramite de informacion publica por plazo de 45 dias habiles, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid NUum. 181 de 31 de julio de 2025.
Simultaneamente al tramite de informacion publica, la version inicial del Programa de
Actuacion, acompafiado del estudio ambiental estratégico, se ha sometido a consulta
de las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas.

c) Tramites relativos a la emision de informes simultaneos.

El articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que la solicitud de
informes preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad normativa, asi
como los estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara de forma
simultdnea, salvo los informes que, en su caso, deban emitir la Abogacia General
y/o la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid.

Durante la tramitacién de la evaluacion ambiental del programa se ha emitido con
fecha 19 de febrero de 2025, Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico por la de la Direccidbn General de Transicidbn Energética y Economia
Circular de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Por el contrario, se ha considerado innecesario solicitar informe del Consejo de
Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, en base al articulo 2.c) del Decreto
103/1996, de 4 de julio, por el que se crea el Consejo de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid, al considerarse que se trata de un proyecto de decreto que
no tiene una especial relevancia puesto que, Unicamente se limita a aprobar el
programa de actuacion sobre las zonas vulnerables ya declaradas, no obstante, se
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dara traslado del mismo al Consejo de Medio Ambiente a efectos de su
conocimiento.

Asimismo, respecto del proyecto de decreto se ha procedido a solicitar, y se han
recibido, los siguientes informes preceptivos:

- Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, en el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local y
en el articulo 34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas
Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacién de
la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Las observaciones indicadas en el informe emitido con fecha 6 de agosto de
2025 han sido tenidas en cuenta y han conllevado modificaciones en el
proyecto de decreto y en la presente memoria a excepcion de, la
observacion relativa a la ampliacion de la justificacion de los principios de
buena regulacion puesto que, teniendo en cuenta la naturaleza y contenido
del proyecto de decreto se considera suficiente la justificacion dada a los
mismos.

- Informe de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de acuerdo
con el articulo 4.3 del citado Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Solamente se han formulado observaciones en el informe de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, emitido
en fecha 11 de agosto de 2025, y que han sido tenidas en cuenta.

Por otro lado, la Consejeria de Digitalizacion, en informe de 22 de agosto de
2025, ha formulado una sugerencia respecto al titulo, de que se concrete
que tiene como objetivo la prevencion de la contaminacién causada por
nitratos de origen agrario. No se tiene en cuenta la sugerencia, ya que el
objeto del programa no es soélo prevenir, también es el de reducir esta
contaminacion.

- Informe de la Direccion General de la Mujer sobre el impacto por razén de
género de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

En su informe, de 21 de agosto de 2025, indican que se aprecia un impacto
neutro por razon de género.

- Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia de
la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales. En su respuesta indican
gue no genera ningun impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

En su informe, de 22 de agosto de 2025, indican que no genera ningun
impacto en materia de Familia, Infancia y Adolescencia.

- Informe de impacto presupuestario de la Direcciébn General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1.k) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
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Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En su respuesta informan
favorablemente el proyecto de Decreto.

En su informe, de 25 de agosto de 2025, informan favorablemente el proyecto
de decreto del Consejo de Gobierno.

Asi como el siguiente informe facultativo.

- Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de acuerdo al articulo 7.1.e) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre. Por si pudiera afectar al Capitulo | del
Presupuesto de Gastos, ya que las medidas contempladas en el programa
de actuacion son de obligado cumplimiento para las explotaciones agricolas,
ganaderas y los centros de gestion de estiércol ubicados en las zonas
declaradas como vulnerables, y los titulares de dichas explotaciones y
centros deberan someterse a las inspecciones y controles que lleven a cabo
los érganos competentes, facilitando el ejercicio de sus funciones.

En su informe, de 27 de agosto de 2025, realizan una observacion formal
gue ha sido tenida en cuenta e incorporada, e informan favorablemente el
proyecto de decreto.

Quedando pendiente la solicitud de los siguientes informes:

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior, segun lo dispuesto en el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

- Informe de la Abogacia General, en aplicacion del articulo 4.1.a) de la Ley
3/1999, de 30 marzo, de Ordenacidon de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid, y 4.2.f) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, el proyecto de decreto se elevara al
Consejo de Gobierno, para que, en su caso, proceda a su aprobacion. Ademas, una
vez aprobada la norma se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

Madrid, a fecha de firma
EL DIRECTOR GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION

Fdo.: Angel de Oteo Mancebo.
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