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En contestacion a su escrito de 30 de abril de 2024, recibido el 6 de mayo, por el que
se solicitan observaciones en relacion con el “Proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba el Reglamento del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid y de desarrollo de la Ley 6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y

Documentos de la Comunidad de Madrid”, se emite el siguiente

INFORME

|.- CONSIDERACIONES PREVIAS
1.- Naturaleza del informe.

1. Dado que en el texto remitido se incorporan, junto a aspectos relativos al régimen
aplicable al sistema de archivos, disposiciones que repercuten de forma directa
e inmediata en materia de recursos humanos, dedicando incluso un capitulo
completo a este aspecto (Titulo VI, Capitulo Il, articulos 233 a 239), el informe
de esta Direccion General tiene caracter preceptivo de conformidad con lo
previsto en el articulo 15.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Resulta en este sentido, sin embargo, sorprendente no sélo que el érgano
promotor del proyecto no haya solicitado este informe a este centro directivo de
forma directa y simultanea con el resto de los informes preceptivos, segun se
contempla en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid,
sino que tampoco esté prevista su emision en la correspondiente MAIN,
tratandose sin embargo de un dato que ha de constar en ésta (articulo 7.4.d) del
citado Decreto), y ello a pesar no solo de lo expuesto sino también del hecho de
que en varios articulos del proyecto (como, por ejemplo, en los articulos 234 o
238) se alude de forma expresa a esta direccion general, afectando

sustancialmente a competencias propias de la misma.

2. En este mismo orden de cosas, es igualmente preceptivo el informe de la

Direccion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Economia,
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Hacienda y Empleo, a tenor de lo prevenido en el articulo 7.1.a) del Decreto
230/2023, sin que tampoco en este caso esté contemplada su solicitud en la
referida MAIN.

2.- Marco competencial.

1. Enlo que atafie especificamente a los aspectos del proyecto objeto de valoracion
gue afectan al régimen juridico de personal, y sin perjuicio de lo que se expondra
mas adelante con mayor detalle, es necesario partir de una exposicion, siquiera
somera, del marco competencial actualmente vigente en la Administracion

autonomica.

En este sentido, la elaboracién de proyectos normativos en materia de personal
(como seria este caso, en lo que afecta al Capitulo Il del Titulo VI del proyecto),
constituye una facultad reservada exclusivamente a la Consejeria competente
en materia de funcion publica (actualmente, la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo) por el articulo 8.2.a) de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de

Funcion Publica de la Comunidad de Madrid.

En coherencia con ello, el articulo 15.b) del Decreto 230/2023, atribuye a la
Direccion General de Funcién Publica —en colaboracion con la Direccion General
de Recursos Humanos-, la iniciativa normativa en materia de personal, sin
perjuicio exclusivamente de las competencias que otros 6rganos pueden tener
expresamente atribuidas respecto de determinados colectivos con un régimen
juridico singular (como pueden ser las respectivas direcciones generales de
recursos humanos de las Consejerias competentes en materia de educacion y
sanidad, en lo que afecta, respectivamente, al personal docente y al personal

estatutario).

2. Por el contrario, el Decreto 264/2023, de 5 de diciembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte y, en particular, su articulo 5, atribuye a la Direccion
General promotora de este Decreto las competencias relativas al régimen
general de archivos del ambito de la Comunidad de Madrid y, en particular,
respecto del subsistema de archivos de la Administracién autonémica, pero no

le atribuye, ni directa ni indirectamente, facultad alguna en relacidon con el
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personal que preste sus servicios bajo su dependencia que sea diferente a las
genéricas que ostenta cualquier Direccion General en cuanto a los empleados
publicos destinados en cada una de ellas (articulo 47.b) de la Ley 1/1983, de 13

de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid).

A este respecto, es importante traer a colacion el principio general contenido en
el articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico, segun el cual “La competencia es irrenunciable y se ejercera por
los 6rganos administrativos que la tengan atribuida como propia”; principio al que
el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, otorga una especial relevancia dentro de
proceso de elaboracion de las disposiciones de caracter general con la finalidad
de que éstas se ajusten al orden general de distribuciébn competencial, hasta el
punto de prever en su articulo 8.3 como preceptivo, en casos como el presente,
un trdmite especifico destinado a su salvaguarda, de acuerdo con el cual “En el
caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN,
se comunicard a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en
cuanto a su adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en

los diferentes decretos de estructura”.

3.- Estructuray alcance del informe.

A partir del marco competencial expuesto, este informe se estructura a continuacion en

dos bloques:

a) El primero de ellos se refiere al contenido del proyecto de Decreto que se
corresponde con las competencias asignada al centro directivo que lo
promueve, y respecto del cual su alcance se limita a hacer sugerencias,
fundamentalmente sobre régimen juridico general, destinada Unicamente
a poder contribuir, en su caso, al mejor acierto técnico en la regulacion
que finalmente se apruebe, pero cuya valoracién y eventual aceptacion
constituye una decision autdnoma de la Consejeria de la que procede,
en uso de las facultades que tiene normativamente atribuidas en relacion

con el sistema de archivos.
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b) EIl segundo tiene por objeto especificamente las previsiones que atafien
al régimen de personal aplicable en el ambito de los archivos
autonomicos, en cuyo caso se incide en materias que son de la exclusiva
competencia, en cuanto a su propuesta y determinacion, de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, por lo que todas las consideraciones
que al respecto se efectien han de calificarse como vinculantes para el
organo del que procede este proyecto so pena de incurrir en una posible
extralimitacion competencial contraria al modelo disefiado al respecto por

los diversos decretos de estructura orgénica.

De este modo, a lo largo del segundo blogque se indicara expresamente qué
consideraciones u observaciones tienen caracter esencial y, por tanto, requieren de su
aceptacidn necesaria para poder considerar como favorable el correspondiente informe,
y ello por incidir en aspectos que son de la exclusiva competencia de la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo y no del centro directivo promotor del proyecto.
BLOQUE I. OBSERVACIONES TECNICAS DE CARACTER GENERAL
4.- Observacion formal general.

Desde el punto de vista formal, y atendiendo al Apéndice V del Resolucion de 28 de julio
de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa que aboga por que el uso de las mayudsculas debera restringirse lo maximo
posible, seria aconsejable que se realizara una revision completa del proyecto a fin de
garantizar el adecuado cumplimiento de la citada directriz (por ejemplo, expresiones
como “Consejeria competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y

Patrimonio Documental” habria de figura integramente en minusculas).
5.- Articulo Unico.

En el articulo Unico se hace mencidn a que el texto del Reglamento se incluye “como
anexo de este Decreto”. Dado que, a su vez, el Reglamento incluye anexos numerados,

se sugiere se sustituya la referencia a que el Reglamento es un “anexo” y se sustituya:

“.cuyo texto se incluye como anexo a este Decreto”,
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por:
“cuyo articulado y anexos se insertan a continuacion”.
6.- Articulo 8.- Composicion.

En este articulo se establece la composicion del Consejo de Archivos de la Comunidad
de Madrid, si bien se sugiere, a la vista de la relevancia de las funciones encomendadas,
gque en el propio articulo se especifique que las delegaciones que en €l se contemplan
habran de recaer necesariamente en personal adscrito al 6rgano al que pertenezcan,
en su caso, el nivel/rango que han de tener los designados, asi como si la delegacion
puede tener caracter general, 0 para sesiones concretas, y el procedimiento para que la

misma se haga efectiva.

Asimismo, para las vocalias, se sugiere igualmente que se regule la posibilidad (o no)

de la delegacion.

En relacion con la designacién de los representantes de asociaciones profesionales de
archiveros, asociaciones ciudadanas, colegios profesionales, profesor titular o
catedratico (apartados 11°, 12°, 132, 17° y 18°), llama la atencion que la propuesta se
haga por el titular de la Direccion General competente en materia de Archivos sin que
medie intervencion alguna de las entidades teéricamente representadas, ni se exija que
el elegido como representante sea miembro activo de las mismas. Por ello se sugiere
que se introduzca mencion al criterio que ha de seguirse para dicha seleccion,
incluyendo, por ejemplo, que la eleccion se llevara a cabo entre una terna de candidatos
propuestos por las asociaciones/colegios o, al menos, que la eleccion necesariamente

habré de recaer en algun integrante de estas asociaciones/colegios/colectivos.
7.- Articulo 9.- Presidencia.

La redaccion “en negativo” (no cesara) puede restar claridad al precepto, por lo que se

sugiere se sustituya su redaccion por:

“La persona titular que ostente la Presidencia del Consejo de Archivos de la Comunidad

de Madrid lo hara mientras se mantenga en el cargo por el cual fue designada“.

Esta observacion se hace extensiva a los apartados 10.2y 11.2.
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8.- Articulo 12.- Vocalias.

1. En el apartado 1.c) se atribuye a los titulares de las vocalias del Consejo de

Archivos de la Comunidad de Madrid:

“Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el

sentido del mismo y los motivos que lo justifican”.

Respecto a la mencién a la posibilidad de que formulen un voto particular, cabe
recordar que esta figura en nuestro ordenamiento Unicamente se contempla
dentro del funcionamiento de los 6rganos colegiados de ambito jurisdiccional
(articulo 205 LEC y 156 LECRIm, 260 LOPJ) por lo que entendemos que tiene
dificil encaje dentro de la regulacion del funcionamiento de un &rgano
administrativo, en especial cuando, de forma expresa, se permite a los vocales
expresar el sentido de su voto y los motivos que lo justifican, y que habran

necesariamente que ser reflejados en el acta que levante el secretario.

En este punto, entendemos que una posible opcion seria otorgar la posibilidad
de que los vocales pongan de manifiesto su deseo de que se adjunte al acta una
transcripcion de su intervencion, y para ello, deberan acompafiar en el acto, o en
el plazo que fije el presidente, o que se establezca en la redaccion de este
articulo, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion, para que el
secretario pueda recogerla en el acta de la sesion, junto con los puntos
principales, deliberaciones y acuerdos adoptados (articulo 19.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Todo esto sin perjuicio de la sugerencia que mas
adelante se llevara a cabo de abrir el texto normativo a la utilizacion de actas en

formato digital/electrénico (video-acta).
En el apartado 3, indica que:

“Correspondera a la persona titular de la Consejeria a la que esté atribuida la
competencia en materia de Archivos, Gestibn de Documentos y Patrimonio
Documental, mediante Orden de la misma, el nombramiento de las personas
titulares de las Vocalias por designacion del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid, a propuesta de la persona titular de la Direccion General

competente en dicha materia”.
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Dado que conforme establece el articulo 9, el titular de la Consejeria a la que
esté atribuida la competencia en materia de archivos, gestion de documentos, y
patrimonio documental y el Presidente del Consejo son la misma persona, la
redaccion resulta confusa. Asimismo, en su actual redaccion entra en aparente
contradiccion con lo expresado en el apartado e) del articulo 9, toda vez que la
propuesta de los nombramientos de algunos vocales (por ej. Un archivero en
representacion de los Subsistemas de Archivos de las Entidades Locales de la
Comunidad de Madrid, a propuesta de la Federacion de Municipios de Madrid)
no se haria a propuesta “de la persona titular de la DG competente en dicha
materia”, sino en de una entidad externa, por lo que se sugiere que se clarifique

la redaccion de este apartado.

Asimismo, se sugiere que se introduzca regulacion expresa de la suplencia de
los vocales para los supuestos de, ausencia o enfermedad, que venga a
complementar al régimen de delegacién cuya regulacion hemos instado a que

se incluya en el articulo 8.
9.- Articulo 14.- Funcionamiento y normas procedimentales.
En relacion la mencion que se lleva a cabo en el apartado 1.a) a que:

“a) La comunicacion de la disponibilidad de la convocatoria, del orden del dia y
del acta de la reunion anterior en la sede colaborativa del Consejo de Archivos

se realizara por correo electronico”,

puede suscitar dudas el que se utilice esa forma de comunicacion de cara a poder
acreditar de forma fehaciente el cumplimiento de los plazos a los que hace referencia el
articulo 13.1.3 c), que exige que las citaciones se lleven a cabo con una “antelacion
minima de quince dias hébiles”. Por ello, se sugiere que se complemente la
comunicacion mediante correo electrénico por la mencién al menos a que en la misma
fecha se pondra a disposicién de los miembros del Consejo de la convocatoria en la
Direccion Electronica Habilitada Unica y/o en la sede electrénica que corresponda, ya
gque de este modo si que es posible acreditar en el expediente la fecha efectiva de puesta
a disposicion, y de acceso a la misma por parte de los destinatarios, a los efectos de

acreditar el cumplimiento de los plazos reglamentariamente establecidos.
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10.- Articulo 15.- Pleno.

1. En el apartado 1 se establece que:

1. “El Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid ejerce las

funciones establecidas en el articulo 7.

Pero el articulo 7 remite, a su vez, a las funciones del Consejo de Archivos
contenidas en el articulo 23.3 de la Ley 6/2023, de 30 de marzo. Conforme a lo
establecido en el Apéndice V del Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (apartado j), entendemos que la doble remision perjudica la claridad
del texto, por lo que la remisién debera hacerse al precepto en el que las mismas
se encuentran recogidas, haciéndose, ademas, mencién a que la misma se hace
“sin perjuicio de las competencias que se atribuyen a otros dérganos en el

presente Decreto”

Por otra parte, y dado que la convocatoria de sesiones extraordinarias puede
llevarse a cabo a peticién de una tercera parte de sus miembros, quizas podria
incorporarse un lapso temporal en el que el presidente debera hacer efectiva la
convocatoria instada por esta via, con el fin de otorgar seguridad juridica a la
misma (por ej. “Una vez recibida la peticion de convocatoria extraordinaria
suscrita por una tercera parte de los miembros del Consejo, el Presidente
convocara la misma en el plazo maximo de un mes desde que la solicitud se

hubiera formalizado”)

Por ultimo, indicar la posible conveniencia de abrir la puerta a incorporar los
asuntos a tratar incluidos a peticion de la tercera parte de los miembros en la
siguiente sesion ordinario en el supuesto de que su fecha de convocatoria no se
demorase mas que el lapso que se fije al efecto (por €j. si la siguiente sesion

ordinaria se encontrase prevista dentro del mes siguiente).

11.- Articulo 16.- Comisidén Permanente.

1. En el apartado 2. Apartado b) que dice:
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“Proponer a la persona titular de la Presidencia del Consejo de Archivos de la
Comunidad de Madrid los asuntos a incluir en el orden del dia de las reuniones

del Pleno.”

Se sugiere introducir una mencion expresa al régimen especial de las sesiones

extraordinarias del pleno al que se refiere el articulo 15, afiadiendo un:

“(..), sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15.3.b) en relacién a las sesiones

extraordinarias”.

Esta mencion se lleva a cabo ya que se entiende que ha de ser el Presidente, el
gue, atendiendo a las circunstancias concurrentes, quien analice y en su caso
adopte las decisiones oportunas respecto a la inclusién de los asuntos en el
orden del dia en las sesiones extraordinarias en general, y especialmente las

gue se lleven a cabo a instancia de una tercera parte de sus miembros.
En el apartado 2.f) que dice:

3.“Cualquier otra funcién que le encomiende o delegue el Pleno del Consejo de

Archivos de la Comunidad de Madrid.”,

se sugiere se incorpore la posibilidad de que sea el Presidente, ademas del
Pleno, el que delegue o encomiende en la Comision permanente las funciones

gue entienda oportunas.

En el apartado 3, dedicado a la convocatoria de las reuniones de la comision

permanente, en su redaccion actual, la frase:

“De manera ordinaria, celebrard sus reuniones, al menos, siempre antes de la
convocatoria de una sesion del Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad
de Madrid.”,

Si se pone en relacion con el articulo 15.3 que regula las sesiones ordinarias del

Pleno:

“Las sesiones ordinarias se celebraran con la periodicidad que exija la naturaleza de

los asuntos a tratar y, en todo caso, como minimo, cada doce meses.”,
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cabria la interpretacion de decir que su frecuencia se podria llegar a limitar a una
reunion cada doce meses, lo que podria llegar dificultar el correcto ejercicio de las
funciones de seguimiento que le son efectivamente encomendadas a la comision
permanente. Por ello con el fin de clarificar la redaccion se sugiere sustituir la citada

frase por:

“Asimismo, la Comisién Permanente se reunira de forma previa a cada sesion del
Pleno, ordinaria o extraordinaria, que se celebre, excepto en aquellos casos en los

que la urgencia de los temas a tratar por el Pleno impidan su convocatoria previa.”

De este modo se abarca tanto la posibilidad de llevar a cabo sesiones para el normal
desempefio del conjunto de sus funciones, como garantizar las tareas

encomendadas de preparacion de las propuestas del Pleno.

12.- Articulo 17.- Comisiones Técnicas.

1. En este articulo, existe una aparente contradiccion entre la mencién que se hace

en el apartado 2 que dice:

“En todo caso, las Comisiones Técnicas tendran capacidad para elevar los
asuntos de su competencia al Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad

de Madrid para su deliberacion y aprobacion, si procede*,

con lo que sefiala el articulo 16.2.c que atribuye a la Comision Permanente (la

negrita es nuestra):

“Elevar al Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid los
informes y las propuestas de actuacion propias, de las comisiones técnicas o

de los grupos de trabajo.”

Con el fin de evitar esta aparente contradiccion, se sugiere que se sustituya la
mencién al Pleno por la capacidad para elevar a la Comision Permanente de los
asuntos, permitiendo clarificar que sea la Comision Permanente la que canalice

y coordine la totalidad de las propuestas.

2. Enelapartado 3,y como observacion formal, se sugiere el articulo indeterminado
“una/unas” por el articulo determinado “la/las”, pues cada comision su formacion

va a figurar perfectamente identificada.

10
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3.

Por dltimo, entendemos que el apartado 4:

“4. Las Comisiones Técnicas tendran capacidad para elevar los asuntos de su
competencia al Pleno del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid para

su deliberacién y aprobacion, si procede”,

se trata de una duplicidad involuntaria, ya que su contenido reproduce la ultima

frase del apartado 2, al que ya hemos hecho referencia.

13.- Articulo 18.- Comisién Técnica de Tasacion de Documentos.

1.

Al igual que en el articulo anterior, entendemos que existe una aparente
contradiccion entre las competencias de elevacion de propuestas al Pleno de la

Comision Permanente y de la referencia que el apartado 1 hace a que:

1. La Comision Técnica de Tasacion de Documentos tendra como funcién

elaborar, para su elevacion al Pleno

Por lo que, por los motivos ya expuestos para las Comisiones Técnicas,
entendemos que dichas propuestas deben ser elevadas a la Comision

Permanente.
En relacion a lo dispuesto en el apartado 1.i):

“Cualesquier otras funciones que le atribuya el Pleno del Consejo de Archivos de

la Comunidad de Madrid mediante acuerdo.”,

al igual que en el articulo 16 en relacion a la Comisién Permanente, se sugiere
que se incorpore la posibilidad de que sea el Presidente, ademas del Pleno, el
que delegue o encomiende en la Comision permanente las funciones que

entienda oportunas.

Desde un punto de vista formal, y para el apartado 3, nuevamente se sugiere
moadificar los articulos “una” antes de la palabra “Presidencia” y “Secretaria” por

el articulo determinado por los motivos ya expuestos.

Asimismo, y dado que en la composicion de esta comisién se incorporan

personas que no tienen la condicion de vocal, sugerimos que se lleve a cabo una

11
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regulacion expresa de la suplencia de las personas a las que hacen referencia
el apartado 3.b) 4°, 5°y 6°.

14.- Articulo 20.- Convocatoria de las sesiones de los 6rganos del Consejo de

Archivos de la Comunidad de Madrid.

En relacion al apartado 3, sugerimos que se modifique la redaccion ya que si el plazo

general es comun tanto a las sesiones ordinarias como extraordinarias la redaccién

actual puede llegar a resultar confuso. Se sugiere sustituir:

por:

“La convocatoria de las sesiones se efectuara por la persona titular de la
Secretaria, por orden de la persona titular de la Presidencia, con al menos quince
dias habiles de antelacion a la fecha de la reunion en caso de las de caracter
ordinario. EI mismo plazo se aplicara para las sesiones extraordinarias, salvo
gue, por razones de urgencia debidamente motivadas, deba celebrarse una
reunion de ese tipo, en cuyo caso la convocatoria se practicard con, al menos,

cuarenta y ocho horas de antelacion”,

“La convocatoria de las sesiones se efectuara por la persona titular de la
Secretaria, por orden de la persona titular de la Presidencia, con al menos quince
dias habiles de antelacion a la fecha de la reunién. No obstante, y por razones
de urgencia debidamente motivadas, las sesiones extraordinarias podran ser
convocadas en un plazo inferior, debiendo efectuarse en todo caso la

convocatoria al menos con cuarenta y ocho horas de antelacion”.

15.- Articulo 21.- Adopcién de acuerdos por los 6rganos del Consejo de Archivos
de la Comunidad de Madrid.

La redaccion del apartado 2 en su redaccion actual podria llegar a resultar confusa ya

que dice:

“Las propuestas de los asuntos que deban ser debatidos en los 6rganos del
Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid seran comunicadas a la
persona titular de la Secretaria de cada 6rgano con, al menos, veinticinco dias

habiles de antelacion con respecto a la fecha de la reunion, al objeto de que
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puedan ser estudiadas por la Comision Permanente o por el resto de miembros

de cada 6rgano.”

Pero de la lectura de los preceptos anteriores se extrae que la propuesta de inclusion
de los asuntos que deban ser debatidos, en principio, no deberia ser estudiada por “el
resto de los miembros de cada érgano” desde el momento en que sélo los puntos que
efectivamente se incluyan por el Presidente en el orden del dia seran los que deberan
ser sometidos al estudio del resto de los miembros de cada 6rgano para su posterior
debate en la sesion correspondiente. En todo caso, se hace una necesaria mencion la
fecha “prevista” ya que los miembros de los distintos 6rganos Unicamente podran
conocer la fecha de la reunion una vez que les ha sido remitida la convocatoria, (cuya
antelacioén se lleva a cabo con quince dias de antelacion), y por lo tanto, no existe una

certeza sobre la fecha de su celebracion hasta que la convocatoria es remitida.

Por eso, se sugiere la siguiente redaccién alternativa que se limita a establecer el plazo
en el que se tendran en consideracion las propuestas para la inclusion de asuntos en el

orden del dia de las que disponga la secretaria con una antelacion suficiente:

“Las propuestas de los asuntos que deban ser introducidos en el orden del dia
para ser debatidos en los 6rganos del Consejo de Archivos de la Comunidad de
Madrid seran comunicadas a la persona titular de la Secretaria de cada 6rgano
con la maxima antelacién posible. Unicamente se tendran en consideracion las
propuestas recibidas, al menos, veinticinco dias habiles de antelaciébn con

respecto a la fecha prevista para la reunién.”

16.- Articulo 22.- Actas de las sesiones de los 6rganos del Consejo de Archivos
de la Comunidad de Madrid.

1. Apartado 1. Se sugiere que se introduzca la posibilidad, que no obligacién, de
que el soporte del acta sea electrénico (video-acta), y la necesidad de que en
todo caso el Secretario elabore un resumen de lo debatido si se utiliza ese

formato. Para ello se sugiere la siguiente redaccion alternativa del apartado 1:

“1. De todas las reuniones se levantara la correspondiente acta por la persona
titular de la Secretaria de cada 6rgano del Consejo de Archivos de la Comunidad

de Madrid, en la cual se reflejaran fielmente las deliberaciones y los acuerdos

13



%* %k * Direccién General de Funcién Publica
L8881 CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

adoptados, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El acta, cualquiera que sea su soporte, sera autorizada con la firma del
Secretario y el visto bueno del Presidente. No obstante, en el supuesto de que
el soporte o formato sea electronico, sera preciso que se redacte en todo caso
por el Secretario extracto comprensivo de los siguientes datos: lugar, fecha y
hora de la celebracion de la sesion; su indicacion del caracter ordinario o
extraordinario; los asistentes; asi como el contenido de los acuerdos alcanzados,
en su caso, y las opiniones sintetizadas de los asistentes que hubiesen
intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas, con expresion del

sentido del voto de los miembros presentes.

2. Para el apartado 2. Reiteramos las dudas que suscita la utilizacion del concepto
“voto particular” en el seno de un érgano de la Administracion que se hace en el
apartado 2, y a lo expuesto al comentar el articulo 12 nos remitimos,
especialmente porque el apartado 3 de este precepto contempla la posibilidad

de incorporar al acta las transcripciones de su intervencion.

De aceptarse la sugerencia llevada a cabo en el apartado anterior, y el formato

del acta sea electronico, se debera llevar a cabo la precision siguiente:

“2. En las actas cuyo soporte o formato no sea electronico, figuraran, a solicitud
de las respectivas personas titulares de las Vocalias o miembros de cada 6rgano,
el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencién y los motivos que la

justifiquen, el sentido de su voto favorable o su voto particular.

3. Cualquier miembro tendré derecho a solicitar, en el caso de que el acta no sea
de soporte o formato electrénico, la transcripcion integra de su intervencion o
propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que sefiale la persona
titular de la Presidencia o su sustituta, el texto que corresponda fielmente a su

intervencion, incluyéndose en el acta o uniéndose copia a la misma.”
17.- Articulo 23.- Derechos de asistencia.

1. Con el fin de precisar el contenido del precepto, y su alcance, ya que en el

articulado se prevé la asistencia a las sesiones de personas que no tienen la
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condicién de miembros de los 6rganos, y dado que en la pagina 46 de la MAIN
se contempla de forma expresa que los 6rganos colegiados no han de suponer
nuevos costes, se sugiere la siguiente redaccion que viene a garantizar una

adecuada plasmacion de lo que en ella se contempla :
“Articulo 23. Régimen econdmico.

Los miembros los érganos del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid
o las personas que asistan a las sesiones en condicidn de invitados no percibiran
retribucién econdmica ni indemnizacién alguna por su asistencia a las sesiones

ni por su intervencién en las mismas.”

2. Apartado 3. Reiteramos la conveniencia de evitar la redaccién “en negativo”
mediante la utilizacion del “no cesara”, dando por reproducida la posible
redaccién que se apunta en nuestro comentario al articulo 9, entendiéndose

realizada esta apreciacion para el articulo 28.2, de idéntico tenor.
18.- Articulo 26.- Composicion.

Al igual que en preceptos anteriores, entendemos la conveniencia es establecer de
forma expresa el régimen de suplencia y delegacion de todos los integrantes de la
Comisién de Acceso y Valoracion, ya que en su redaccion actual Unicamente se preve
la delegacion (que no la suplencia) para las ocho vocalias que tienen caracter nato por
razon de su cargo, y la suplencia, que no la delegacion, para el Presidente (articulo 28).
La regulacion expresa de ambas figuras, determinando, o no, su procedencia y régimen,
habré de redundar en una mayor seguridad juridica de cara a verificar que la celebracion

de las sesiones reune los requisitos debidos.
19.- Articulo 29.- Vocalias.

1. Apartado 1. Reiteramos las apreciaciones realizadas en relacion al uso del
concepto “voto particular” ya mencionadas y que nuevamente se utiliza en el
apartado 29.1.c) .

2. Apartado 2. En este precepto se lleva a cabo una mencién a que:

“Asimismo, el cargo de Vocal de la Comision de Acceso y Valoracion de

Documentos de la Comunidad de Madrid sera honorifico.”
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Si con esta menciobn se quiere decir que no se perciben retribuciones,
entendemos que su contenido resulta redundante ya que la no percepcion de
retribuciones se encuentra contenida en el articulo 38. Si se entiende “honorifico”
como sinénimo de “honorario” que implica “Dicho de un titulo o de un cargo: Que
se tiene con los honores, pero sin las responsabilidades y funciones efectivas
gue conlleva.”, entendemos que su inclusién no se ajusta a las funciones reales
gue han de desempefiar los miembros de este 6rgano colegiado, por lo que se

sugiere su supresion.

3. Apartado 3. Al igual que sucedia en el articulo 12, entendemos que existe una
aparente contradiccion respecto a quién ha de realizar la propuesta, ya que el
articulo 26 hace referencia a que determinados vocales se eligen a propuesta de
personas/entidades concretas (por ej. a propuesta de la persona titular de la
Direccion General competente en materia de Archivos Judiciales; ... a propuesta
de la Conferencia de Rectores de las Universidades Madrilefias (CRUMA)),
entendemos que debe clarificarse la redaccion de los preceptos, bien indicando
en el articulo 26 que la propuesta es elevada al Presidente del Consejo de
Acceso y Valoracion, que, con posterioridad eleva al titular de la Consejeria su
propuesta, bien diferenciando aquellos nombramientos en el articulo 29 para los
que la propuesta efectivamente corresponde al Presidente ( que no es otro que
“la persona titular de la Direccion General competente en dicha materia.”), todo

ello en aras de una mayor claridad.
20.- Articulo 31.- Funcionamiento y normas procedimentales.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 14.
21.- Articulo 32.- Pleno.

En este articulo, nos remitimos a lo expuesto sobre la doble remision para el Pleno en
el articulo 15., modificando Unicamente el articulo de referencia en la Ley 6/2023, que
ahora debe entenderse realizado al articulo 24, siendo de aplicacion la totalidad de los

comentarios realizados también para ese precepto.

! https://dle.rae.es’honorfico.
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22.- Articulo 33.- Comision Permanente.

Por la practica identidad de los literales, nos remitimos a los comentarios ya realizados

al analizar el articulo 16, que damos aqui por reproducidos.

23.- Articulo 35.- Convocatoria de las sesiones de los 6rganos de la Comisién de

Acceso y Valoracion de Documentos de la Comunidad de Madrid.

A la vista de la similitud de este precepto, con el contenido del articulo 20, a la
sugerencia alli realizada nos remitimos en relacién a los plazos de antelacion de las

convocatorias.

24.- Articulo 36.- Adopcion de acuerdos por los 6rganos de la Comisién de Acceso

y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid.

A la vista de la similitud de este precepto, con el contenido del articulo 21, a la

sugerencia alli realizada nos remitimos sobre la redaccion del apartado 2.

25.- Articulo 37.- Actas de las sesiones de los 6rganos de la Comision de Acceso

y Valoracién de Documentos de la Comunidad de Madrid.

A la vista de la similitud de este precepto, con el contenido del articulo 22, a la

sugerencia alli realizada nos remitimos.
26.- Articulo 38.- Derechos de asistencia.

A la vista de la similitud de este precepto, con el contenido del articulo 23, a la

sugerencia alli realizada nos remitimos.
27.- Articulo 45.-Vocalias.

1. Apartado 1. Reiteramos las apreciaciones realizadas en relacion al uso del
concepto “voto particular” ya mencionadas y que nuevamente se utiliza en el

apartado 45.1.c)

2. Asimismo, nos remitimos a lo expresado respecto a la utilizacién del término
“honorifico” que se lleva a cabo en el apartado 2, en los términos que hemos

expuesto al comentar el articulo 29.
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28.- Articulo 46.- Secretaria.

Se sugiere que las referencias al contenido del acta que se contienen en el apartado

3.d) y que dice:

“d) Levantar y autorizar el acta de cada sesion, en la cual figuraran
necesariamente: los asistentes; el orden del dia de la reunién; los datos del lugar
y tiempo en que se ha celebrado; los puntos principales de las deliberaciones; el
contenido de los acuerdos adoptados; y todas las circunstancias que sean

procedentes para reflejar fielmente las deliberaciones mantenidas”,

sean suprimidos ya que articulo 54 se dedica expresamente a este documento, vy el

literal de lo que en él se expone no coincide con lo que se refleja en este precepto.
29.- Articulo 47.- Funcionamiento y normas procedimentales.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 14.
30.- Articulo 50.- Pleno.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 15.
31.- Articulo 51.- Junta Permanente.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 16.
32.- Articulo 52.- Grupos de Trabajo.

En este articulo existe una aparente contradiccion entre lo que sefiala el articulo 51.2.
C) que otorga la competencia a la Junta Permanente de la Junta de Expurgo la

competencia para:

“c) Elevara al Pleno de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la
Comunidad de Madrid los informes y las propuestas de actuacion propias o de los

grupos de trabajo”,
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mientras que este articulo 52 atribuye a los grupos de trabajo la capacidad para:

“3. Los Grupos de Trabajo tendran capacidad para elevar los asuntos de su
competencia al Pleno de la Junta de Expurgo de Documentos Judiciales de la

Comunidad de Madrid para su deliberacion y aprobacion, si procede.”

Se sugiere aclarar este punto, ya que si la Junta Permanente es la encargada de
preparar los asuntos a tratar por el Pleno, no se alcanza a comprender esta capacidad

otorgada a los grupos de trabajo.

33.- Articulo 53.- Convocatoria de las sesiones de los 6rganos de la Junta de

Expurgo de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 20.

34.- Articulo 54.- Adopcién de acuerdos por los 6rganos de la Junta de Expurgo

de Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 21.

35.- Articulo 55.- Actas de las sesiones de los 6rganos de la Junta de Expurgo de

Documentos Judiciales de la Comunidad de Madrid.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 22.
36.- Articulo 56. — Derechos de asistencia.

En este apartado, nos remitimos a las observaciones realizadas respecto a la

comunicacion por correo electronico llevadas a cabo para el articulo 23.
37.- Consideraciones formales generales de sobre este Titulo I.

Dado que existe un importante numero de preceptos cuyo contenido es esencialmente
idéntico, siendo las Unicas diferencias las referencias que se llevan a cabo respecto al
organo, se sugiere se tome en consideracion la posibilidad de articular el régimen de

esta tipologia de 6rganos con caracter general, limitandose para cada tipo de 6rgano a

19



*******

Comunidad
de Madrid

Direccién General de Funcién Publica
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

anadir las posibles peculiaridades, lo que redundaria en un texto normativo mas breve,

con una estructura mas sintética y uniforme.

38.- Articulo 87.- Normas basicas parala gestién de los documentos y expedientes

electronicos.

A la vista de la naturaleza de este Decreto, y de los servicios que presta la Comunidad
de Madrid, se sugiere que quizds deberia hacerse mencién a que podria resultar de
aplicacion el Reglamento (UE) 2024/903 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de marzo de 2024, por el que se establecen medidas a fin de garantizar un alto nivel de
interoperabilidad del sector publico en toda la Unién (Reglamento sobre la Europa
Interoperable) «DOUE» nam. 903, de 22 de marzo de 2024, paginas 1 a 26.

39.- Articulo 149.- Destruccién de los documentos.

En el apartado 1, y dado que el articulo 148 también se refiere a “Otros procedimientos

de eliminacion.” Creemos que donde dice:

1. La destruccién de los documentos solo podra llevarse a cabo una vez

cumplido el procedimiento establecido en el articulo 147.
Deberia decir (en negrita lo que se afiade):

1. La destruccion de los documentos solo podra llevarse a cabo una vez
cumplido el procedimiento establecido en los articulos 147 o 148, segun

proceda.
40.- Articulo 155.- Formalizacion del acceso alos documentos.

En este articulo, en el apartado 1 se lleva a cabo una dicotomia entre el acceso “de

forma presencial’ y de forma “no presencial”.
En esta segunda modalidad establece que:

“De forma no presencial, mediante presentacioén por medios electrénicos, en los
términos establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dirigiéndose a la

persona responsable del archivo que los custodia.

20



%* %k * Direccién General de Funcién Publica
L8881 CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

En este punto, y dado que no es posible descartar que soliciten el acceso personas no
obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion en los términos que
establece el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, creemos que sin perjuicio que
se haga mencion a la presentacion preferente por medios telematicos, deberia
contemplar la posibilidad de que la solicitud de acceso se presente por cualesquiera de
las vias que contempla el apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015, ya que, de otro
modo, se estaria de facto convirtiendo en sujetos obligados a todos aquellas personas
fisicas que deseen tener acceso a un archivo y no puedan desplazarse de forma

presencial al archivo cuya informacion desean consultar.
41.- Articulo 186.- Colaboracion y auxilio a la funcion inspectora.
En este precepto, se indica que:

4.Cuando se negase al personal de la Inspeccion de Archivos que se encuentre
en el ejercicio de sus funciones la entrada o permanencia en cualquier edificio,
establecimiento y local abierto al publico o en domicilios particulares o
lugares o edificios cuyo acceso requiera consentimiento del titular,
habiendo obtenido previamente dicho consentimiento o, en su defecto, la
autorizacion judicial pertinente, se falseasen los datos requeridos, no se
aportasen los documentos solicitados, existiera coaccién o falta de la debida
consideracion, o no se prestase la ayuda o auxilio requerido, el personal
inspector levantara el acta correspondiente, advirtiendo que tal actitud puede

constituir obstruccion a la funcion inspectora.

Colocandose al mismo nivel la negativa a la entrada a un local abierto al publico que la
negativa a la entrada en un domicilio particular a los efectos de formular advertencia de
que “tal actitud puede constituir obstruccion a la funcién inspectora’. En este caso,
entendemos que no puede equipararse a tal efecto la negativa a la entrada a un local
abierto al publico a negar la entrada a un domicilio particular, toda vez que en este ultimo
caso el afectado unicamente estaria haciendo uso de un derecho constitucionalmente
reconocido (art. 18.2 de la Constitucion). Esta postura ha sido acogida por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, pudiéndose citar como ejemplo la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, de fecha 31 de marzo del afio 2011 (TSJM 572/2011 de

31 de marzo).
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Por lo tanto, entendemos que deben eliminarse del precepto las referencias a la negativa

a entrada en un domicilio particular.
42.- Articulo 199.- Destruccion de los documentos de titularidad privada.

Sobre este precepto, llevamos a cabo la misma apreciacion que la realizada para el

articulo 149, y donde dice:

“1. La destruccién de los documentos de titularidad privada solo podré llevarse a

cabo una vez cumplido el procedimiento establecido en el articulo 197,
entendemos que debe decir:

“1. La destruccién de los documentos solo podra llevarse a cabo una vez
cumplido el procedimiento establecido en los articulos 197 o 198, segun

proceda”.

43.- ANEXO I. Regulacion de la forma, el aspecto y las caracteristicas de la
acreditacion oficial del personal de la Inspeccion de Archivos de la Comunidad de
Madrid.

En relacion a los datos que han de figurar en la tarjeta identificativa que se enumeran
en el apartado tercero de este Anexo |, y a la obligacion de que en la tarjeta identificativa
figure el DNI del empleado, nos remitimos a la respuesta dada por la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos sobre la informacion que debia figurar en la firma digital de los
empleados publicos, y que consideraba que el DNI no debia figurar en ella, ni en los
actos administrativos, por el principio de minimizacion
(https://www.aepd.es/documento/2020-0088.pdf) . Por ello, sugerimos sustituir esta

informacion por un numero personal asignado al funcionario concreto.

Sin perjuicio de lo anterior, sugerimos que en las tarjetas identificativas se incluya
estrictamente como dato identificativo el niumero de identificacion profesional del
funcionario publico con el fin de preservar en todo momento su derecho a la intimidad
personal y familiar, en linea con lo que estan llevando a cabo otras Administraciones
publicas para la mejor proteccion de sus empleados (por e€j. recientemente la Orden

SND/84/2023, de 26 de enero, por la que se establece un sistema para la identificacion
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del personal con funciones de inspeccion de sanidad exterior (BOE de 2 de febrero de
2023)).

BLOQUE 2. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE PERSONAL
44.- Observaciones generales.

1. Tal y como se ha expuesto al comienzo de este informe, el contenido de este
desarrollo reglamentario ha de resultar completamente respetuoso con las
facultades normativamente atribuidas a otras Consejerias diferentes a la de

adscripcion del 6rgano que lo promueve y, en este sentido, cabe recordar que:

- En general, la competencia para la elaboracién de la regulacion del régimen
aplicable conjunto del personal de la Comunidad de Madrid recae sobre la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y la misma ha de responder a
criterios uniformes y coordinados, que en modo alguno puedan redundar en
la generacion de espacios normativos especificos que no se atengan a la
politica general en materia de régimen juridico de recursos humanos

establecida por esta Consejeria.

- En particular, de conformidad con el ordenamiento vigente, todas las
competencias en relacion con el sistema de cuerpos, escalas y
especialidades funcionariales (incluidas las funciones asignadas en general
a los funcionarios integrantes de cada uno de ellos, asi como la
determinacion de los puestos de trabajo adscritos a los mismos), con la
preparacion y gestion de los procesos selectivos relativos al personal de
administracion y servicios, y con el disefio y ejecucion de la politica de
formacion de los empleados publicos, se encuentran centralizadas en la
actual Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (articulo 1.1 del Decreto
230/2023, en relacion con los articulos 7 y 15 del mismo), dado su caracter
nuclear para la configuracion y desarrollo de cualquier estrategia unitaria en
materia de régimen juridico de los empleados publicos, de manera que
cualquier otro centro directivo de cualquier otra Consejeria podra realizar
funciones de apoyo o asistencia a aquélla en el ejercicio de las atribuciones
gue les son propias cuando incidan en su respectivo ambito, pero no podra

promover iniciativas reglamentarias que se traduzcan en la articulacién de
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modelos “ad hoc” para determinados centros y Organos que no resulten

plenamente ajustados y respetuosos con el marco competencial general.

A pesar de lo expuesto, a lo largo del articulado de este Decreto se constata la
existencia de ciertas regulaciones que parecen querer separarse de este
esquema general mediante la introduccién de disposiciones especificas que se
alejan del deber de adecuacién con el modelo competencial actual en materia
de politica de recursos humanos, tanto con caracter general, como en lo que
afecta en concreto al ambito de la seleccién y la formacion de sus efectivos, lo

gque contraviene el marco competencial vigente.

2. Alo anterior se suma que un Decreto que sirve de desarrollo a una disposicion

legal que regula, segun su articulo 1:

“a) La gestién, la proteccion, la disposicion y la difusibn de los
documentos de titularidad publica y del Patrimonio Documental Madrilefio, asi
como de los documentos de titularidad privada que gocen de proteccion en los

términos establecidos en esta ley, para facilitar el acceso a los mismos.

b) La organizacion y la coordinacion del Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid, especialmente en cuanto a su estructura, derechos,
requisitos y deberes de sus integrantes, asi como a su organizacion y tratamiento

archivistico.

c) El establecimiento de los derechos y obligaciones relativos al
Patrimonio Documental Madrilefio, Archivos y Documentos de la Comunidad de
Madrid”

no parece que sea el instrumento adecuado, conforme a una correcta técnica legislativa,
para introducir modificaciones en cualquier materia vinculada a la politica de personal
en sus distintas manifestaciones, cuya configuracion transversal le corresponde
necesariamente a los érganos especificamente existentes para tal fin y que no derivan,
ni directa ni indirectamente, del régimen de ordenacion del sistema de archivos, que ha
de constituir el objeto Unico de este proyecto normativo, conforme se especifica, a mayor

abundamiento, en el articulo 1 que se acaba de reproducir.
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3. En consecuencia, se reitera la necesidad de que se lleve a cabo una revision del
conjunto del texto —y, en especial, del Capitulo Il del Titulo VI-, encaminada a
ajustar su redaccion al marco competencial en la materia, de manera que se
suprima cualquier referencia a situaciones o aspectos concretos del régimen de
personal (tales como funciones de cuerpos y escalas, seleccion o formacion) que
no se adecuan a las reglas generalmente establecidas para el conjunto de los
empleados publicos y cuya articulacion es, cabe insistir, de la exclusiva

competencia de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

En todo caso, y sin perjuicio de lo anterior, en el andlisis que se llevara a cabo
de los preceptos concretos, se especificaran aquellas observaciones que han de

tener caracter esencial respecto de su contenido particular.

45.- Articulo 109.- Copia electronica auténtica de documentos en soporte no

electrénico.

En el apartado 3, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, y el 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se sugiere
se especifique que el personal que lleve a cabo las tareas de compulsa debe tener la

condicién de funcionario, introduciéndose en este péarrafo lo sefialado en negrita:

“3 La copia electronica se realizara a través de un procedimiento de digitalizacion
garantizada, que incluya la firma electronica reconocida del personal

funcionario que haya realizado la compulsa y que garantice la (...) “
46.- Articulo 111.- Copia electrénica auténtica de documentos en soporte papel.

Aligual que en el articulo 109, entendemos que podria ser oportuno que se especificase
que la realizacion de copias electrénicas auténticas debe ser llevada a cabo por personal
que tenga la condicién de funcionario, y se sugiere la introduccién de la palabra incluida

en negrita:

“1. La copia electronica auténtica se realizara a través de un procedimiento de
digitalizacion garantizada, que incluya la firma electronica reconocida del

personal funcionario que haya realizado la copia y que garantice la fidelidad y
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la integridad de la misma. Se podra utilizar un sello de 6rgano para su aplicacion

en el proceso de automatizacion de la digitalizacion de los documentos.”

47.- Articulos 139.- Restauracion de los documentos y 168.- Digitalizacion de los

documentos.

El primero de los articulos citados (esto es, el 139) establece lo siguiente en su apartado

5:

Por su

“5. De acuerdo con lo previsto en el articulo 98.1 b) de la Ley 6/2023, de 30 de
marzo, la restauracion de los documentos debera ser realizada por personal que

cuente con alguna de las siguientes titulaciones:

a) Grado en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, en su
especialidad de Documento Grafico, de conformidad con el curriculo basico
establecido por el Real Decreto 635/2010, de 14 de mayo, por el que se regula
el contenido basico de las ensefanzas artisticas superiores de Grado en
Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales establecidas en la Ley

Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, o titulacion equivalente.

b) Diplomatura en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, en su
especialidad de Conservacion y Restauracion del Documento Gréfico, de
conformidad con el curriculo bésico establecido por el Real Decreto 1387/1991,
de 18 de septiembre, por el que aprueban las ensefianzas minimas del curriculo
de conservacién y restauracion de bienes culturales y se regula la prueba de

acceso a estos estudios, o titulacién equivalente”.
parte, el segundo de los preceptos (es decir, el 168) dispone en su apartado 4:

4. La digitalizacion de los documentos debera ser realizada por personal con la

titulacion y experiencia acreditadas.

Con caracter general, la titulacion requerida serd la de Técnico Superior en
lluminacidn, Captacién y Tratamiento de la Imagen o titulacion equivalente, de
conformidad con el curriculo basico establecido por el Real Decreto 1686/2011,
de 18 de noviembre, por el que se establece el titulo de Técnico Superior en

lluminacién, Captacion y Tratamiento de Imagen y se fijan sus ensefianzas
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minimas. En defecto de la titulacion indicada, también podra ser valida la
acreditacion de 3 afios de experiencia en el desempefio de, al menos, las

siguientes funciones:

a) Digitalizacién de documentos con escaneres cenitales.

b) Digitalizacion de soportes fotogréficos.

c¢) Digitalizacién de documentos en otros soportes analdgicos.

d) Tratamiento de imagenes digitales mediante software avanzado especifico.
e) Generacidén e insercién de metadatos.

En relacion con estos apartados, procede sefialar, en general, que no parece
aconsejable que el propio Decreto especifique la titulacion académica concreta

necesaria para ejercer estas funciones.

Ello es asi, en primer lugar, porque comporta una petrificacion de la situacion actual que,
durante la vigencia de la norma en cuestion —que tiene voluntad de permanencia
indefinida-, puede evolucionar segun lo haga el sistema de titulaciones académicas, de
donde se puede derivar el riesgo de un eventual desajuste futuro entre la prevision
contenida en el precepto analizado y las titulaciones universitarias o de formacion

profesional efectivamente existentes.

Y, en segundo término, porque la existencia de unos titulos académicos de esta
naturaleza no comporta que se trate de unas profesiones tituladas —esto es, sujetas
necesariamente para su ejercicio a poseer una determinada titulacion académica-, de
modo que la exigencia de estos titulos como unicos habilitantes podria considerarse
como una limitacion indebida al derecho constitucional de libre eleccion de profesion u
oficio (articulo 35 de la Carta Magna), y dificultar una correcta utilizacion de los efectivos

disponibles en cada organizacién afectada por este Decreto.

Todo esto no es dbice para que se pueda prever que la realizacion de estas tareas se
encomiende a personal técnico cualificado, pero la forma de determinacién de esa
cualificacion no deberia ser inicamente la posesion de un determinado titulo académico
sino que cada organizacién destinataria de esta regulacion habria de articular los

sistemas que considere mas adecuados para tal fin (por ejemplo, en el caso de la
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Administracion autondémica, a través, en su caso, de la superacion de un proceso
selectivo con un temario y unas pruebas adecuadas al contenido de las funciones que

se les vaya a atribuir).

Ademas de lo anterior, y més en particular, las reglas contenidas en estos preceptos
serian aplicables a todo el sistema de archivos, incluido el subsistema de archivos de la
Administracién autonémica, en cuyo caso la pertinencia o no de su prevision también
debe valorarse desde la perspectiva del sistema de clasificacién del personal al servicio

de la misma.

En este sentido, y en lo que respecta al personal funcionario, en la actualidad no existe
ningun cuerpo, escala o especialidad para cuyo acceso estén previstas especificamente
las titulaciones académicas indicadas, debiendo recordarse que para que pudiera existir
—en caso de que asi resultara imperativo-, seria preciso que se estableciera
expresamente bien por ley, en el caso de cuerpos y escalas, bien por un decreto

especifico, en el supuesto de las especialidades (articulo 38 de la Ley 1/1986).

A su vez, y en el supuesto de que, en ausencia de un cuerpo o escala que tenga
asignadas estas funciones, se considere que las mismas pudieran ser desempefadas
por personal laboral segun lo previsto en el articulo 2.2.d) de la Ley 5/1989, de 6 de
abril, por la que se establecen los criterios bésicos por los que han de regirse las
relaciones de empleo del personal al servicio de la Comunidad de Madrid, seria preciso
gue, para ello, existieran categorias laborales o especialidades para cuyo ingreso se
requiriera estar en posesion de estas titulaciones académicas en particular, situacion
actualmente inexistente también dentro del Convenio Colectivo Unico del personal

laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Por tanto, el mantenimiento de una regulacion como la ahora analizada supondria, “de
facto”, la imposibilidad de darle cumplimiento en el ambito de la Administracién
autonémica de acuerdo con la normativa aplicable respecto de los diferentes sistemas
de clasificacion del personal de ella dependiente, lo cual, unido a las consideraciones
generales anteriores, hace aconsejable que o bien se elimine toda referencia a los
requisitos precisos para efectuar labores restauracion y de digitalizacion (que es la
opcion que se estima mas adecuada) o bien se prevea una excepcion para el caso de
la Administracion de la Comunidad de Madrid, de modo que se contemple Unicamente

que el ejercicio de estas funciones en su dmbito se efectuara conforme al sistema de
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clasificacion profesional en ella vigente, sin prever ningun tipo de reserva a favor de
determinada titulacion o requisitos de experiencia sustitutoria, como se hace en estos

preceptos en su regulacion actual.

De hecho, y a mayor abundamiento el tipo de planteamientos que subyace tras estos
articulos —que limitan la realizacion de ciertas funciones mas alla de lo que deriva la
regulacién vigente en materia de ejercicio de profesiones y de acceso al empleo publico-
, en realidad afectan negativamente a un postulado esencial en las modernas
estrategias de gestion de recursos humanos, tanto en el ambito privado como en el
publico, centradas en contar con los mayores niveles de polivalencia y de movilidad
funcional del personal al servicio de las diferentes organizaciones, de modo que sea
posible atender en cada momento con el grado mas elevado posible de flexibilidad a las
necesidades cambiantes que una sociedad tan dinamica como la actual puede imponer
en cada momento, a cuyo fin se tienda a la generacion de las agrupaciones lo mas
grandes posibles que garanticen la adecuada eficacia y que sean compatibles con
adaptaciones concretas a traves de los puestos de trabajo efectivamente
desempefiados, completadas con una potente estrategia de formacion continua que
permita ajustarse a estas nuevas necesidades sin la limitacidn impuesta por la
proliferacion de cuerpos, escalas o categorias especiales con ambitos funcionales

excesivamente compartimentados.

Por tanto, la atribucion de una funcién especifica por la via de una disposicion
reglamentaria a personas que cuenten con una titulacion concreta, o una experiencia
laboral equivalente -experiencia laboral cuyos parametros tampoco se justifican-,
encuentra dificil encaje con el modelo actual de ordenacion de recursos humanos en el
ambito autonémico, por lo que no puede aceptarse su aplicacién en relacion, al menos,

con esta Administracion en particular.

Esta consideracion tiene caracter esencial en lo que afecta, al menos, al ambito de la

Administracion de la Comunidad de Madrid.

48.- Articulo 146.- Procedimiento de valoracion.

En el apartado 1.a.4° se hace mencién a:

“La Secretaria General del Pleno del Ayuntamiento u 6rgano equivalente de cada

Entidad Local madrilefia, por iniciativa propia o a instancia de un érgano o una unidad
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administrativa, en el caso de los documentos custodiados por los archivos de cada

Subsistema de Archivos de las Entidades Locales de la Comunidad de Madrid.”

Si nos atenemos a lo dispuesto en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, la Secretaria General del Pleno Unicamente existe en
los municipios de Gran Poblacién. En el articulo 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional las funciones de “superior direccion de los
archivos y registros de la Entidad Local” entran dentro de las encomendadas al
funcionario de Administraciébn Local con habilitacion de caracter nacional al que le
corresponde la Secretaria (art. 7 RD 128/2018).

Atendiendo a estas referencias normativas, entendemos que seria mas correcto

encomendar la presentacién de la solicitud en el ambito local en los siguientes términos:

"El Secretario de la Entidad Local o el Secretario General del Pleno en los municipios
incluidos en el ambito de aplicacion del titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora

de las Bases del Régimen ...."
49.- Articulo 174.- Funciones, adscripcién y personal delalnspeccion de Archivos.

1. De laredaccion de los apartados 3 y 4 de este precepto se suscita una aparente

contradiccion. Los apartados dicen (el subrayado es nuestro):

“3. El personal de las unidades administrativas de la Subdireccién General

con _competencias_en materia de Archivos, Gestion de Documentos y

Patrimonio Documental referidas en el apartado 2 que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 99.2 de la de la Ley 6/2023, de 30 de marzo,

ostentardn per se la condicidon de inspectores o inspectoras de Archivos,

previa designacion conforme a lo previsto en el articulo 183.1, siempre y
cuando no tengan atribuida la direccién de ningun archivo que forme parte del
Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid o que custodie documentos
constitutivos o susceptibles de formar parte del Patrimonio Documental

Madrilefio.

4. La persona titular de la Direcciéon General con competencia en materia

de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental podra
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designar, mediante Resolucién, a cualguier otro personal de la Subdireccién

General competente en dicha materia como inspector o inspectora de Archivos

para la realizacion de una actividad inspectora concreta durante un tiempo
determinado. Para la designacibn de este personal, seran requisitos

indispensables los establecidos en el apartado 3.”

Si, como se indica en el apartado 3, todo el personal de la Subdireccion que
redne los requisitos del articulo 99.2 de la Ley competente ostenta “per se” dicha
condicién, no se acaba de entender el alcance de la posibilidad introducida en el
apartado 4, ya que si todos los que cumplen los requisitos en esa Subdireccion
tienen dicha condicién, no se explica que pueda existir “cualquier otro personal”
en la Subdireccién que relina esos mismos requisitos y que no se encuentre
subsumido en el supuesto contemplado en ese apartado 3. Caso distinto seria

si se ampliara el apartado 4 el &mbito no sélo a la “la Subdireccion General

competente en dicha materia”, como actualmente sefiala, sino que se

sustituyera por la “Direccién _General competente en dicha materia”, pues

entonces si que se ampliaria el nUmero de funcionarios publicos que, reuniendo
los requisitos de titulacion que establece el articulo 99.2 de la Ley 6/2023,

podrian ser potencialmente nombrados inspectores.

A la vista de la anterior observacion, se sugiere, bien se elimine el apartado 4,
por estar vacio de objeto, bien se sustituya en ese apartado 4 la mencién que se
hace a “la Subdireccion General competente ...” por la “Direccion General

competente”.

2. En relacion asimismo con dicho apartado 3, parece existir una segunda
contradiccion, puesto que por un lado da a entender que quienes formen parte
de la correspondiente Subdireccion General cuentan, si relnen las condiciones
establecidas por el articulo 99.2 de la Ley 6/2023, directamente con la condicion
de inspectores, mientras que, por otro lado, se establece la previa designacion
como tales por el érgano competente al efecto, lo cual es incompatible con la

habilitacion directa como inspectores.

Por tanto, seria aconsejable eliminar la indicacién de que dichas personas
“ostentan per se la condicibn de inspectores o inspectoras de Archivos...”,

sustituyéndola Unicamente por la indicacibn de que las mismas seran
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designadas como inspectores conforme a lo dispuesto en el articulo 183, esto
es, se establezca de manera indubitada que la condicion de inspector
Unicamente deriva de un nombramiento como tal y no de manera natural por

encontrarse destinado en determinada unidad administrativa.

Por ultimo, y respecto de este mismo precepto, la duplicidad de género empleada
al referirse a “inspectores o inspectoras” no se ajusta a las reglas establecidas
sobre el particular por la Real Academia Espafiola de la Lengua, que sélo la
acepta, en sustitucion de las reglas ordinarias para referirse genéricamente a un
colectivo que comprende a ambos sexos, cuando del contexto pudiera derivarse
alguna duda interpretativa sobre su alcance, lo que no sucede en este caso. Por
tanto, y de conformidad con la directriz 102 del Acuerdo sobre directrices de
técnica normativa, procederia la eliminacion del desdoblamiento de género
(tanto en este caso como en cualquier otro que pudiera existir a lo largo del texto

del proyecto) y su sustitucion por el masculino genérico (“inspectores”).

50.- CAPITULO II. Del personal de los archivos y de la formacion (Titulo VI).

1. Aun a riesgo de resultar reiterativo, es preciso traer a colacion, respecto en

general al contenido de este capitulo, todas las consideraciones efectuadas con
anterioridad en relacion con la necesidad de ajustar el contenido del proyecto de
Decreto a lo que constituye su verdadero objeto (esto es, regular el sistema de
archivos), sin extenderlo a materias, como las relativas a personal, que en el
mejor de los casos tienen un caracter marcadamente colateral o que,

directamente, exceden con claridad de su ambito propio.

En este mismo orden de cosas, es también preciso insistir en que, en general,
en todos los aspectos del proyecto que inciden en materia de personal y, en
particular, en lo que atafie a este capitulo, la regulacién que, en su caso, pueda
contener ha de ser total y absolutamente escrupulosa con el orden actual de
distribucibn de competencias entre las diferentes Consejerias segun se
encuentran detalladas, entre otras disposiciones, en los respectivos decretos de

estructura orgénica.

Sin embargo, el contenido de este capitulo no se ajusta, en sus aspectos

nucleares, a la referida exigencia, dado que, al incluirse en este proyecto, no sélo
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no responde a la competencia exclusiva que ostenta la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo en relacion con la regulacion del régimen juridico del
personal de administracion y servicios, de manera que cualquier iniciativa que al
respecto se promueva ha de proceder de la misma—lo que ya de por si determina
la improcedencia de la inclusion de este capitulo en el proyecto-, sino que,
ademas, altera significativa e injustificadamente las competencias que ostenta la
Direccién General de Funcién Publica en aspectos esenciales de dicho régimen,
como son la seleccion de personal o la formacidén de los empleados publicos

autonémicos.

Por otra parte, los aspectos que, sobre régimen de personal, pudieran tener
relevancia singular en relaciébn con la ordenacién general del sistema de
archivos, se encuentran suficientemente explicitados en el articulo 57 de la Ley
6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos de la Comunidad de Madrid,
sin precisar de un desarrollo reglamentario que, o bien es redundante respecto
de lo contenido en el dicho precepto legal, o bien entra a determinar aspectos
muy singulares —sin justificar la razén de ello- de este régimen, los cuales, en
elementos sustanciales, no entrafian otra novedad méas que una pretension de
alteracion del sistema competencial actualmente vigente y que, en cuanto tales,

son directamente improcedentes.

En consecuencia, a juicio de este centro directivo procederia la supresion integra

de este capitulo o, a lo sumo, la conservacion exclusivamente del articulo 233.

De considerarse por la unidad proponente, no obstante, necesario incluir algunas
previsiones generales aplicables a todas las entidades integrantes de los
diferentes subsistemas de archivos en los siguientes preceptos que conforma el
capitulo analizado, habria de afiadirse una prevision expresa de que aquéllas no
rigen respecto del subsistema de archivos del Gobierno y la Administracion de
la Comunidad de Madrid y del subsistema de archivos de la Administracion de
Justicia (pues en ambos casos el personal que debe atenderlos es personal
propio de la Administracion autonomica), cuyo personal se ajustara a la
normativa de general aplicacién respecto de los empleados publicos de la
misma, sin entrar a detallar ningun aspecto concreto (referido a elementos tales
como funciones de cuerpos y escalas, seleccion o formacion) de los que

actualmente figuran en el proyecto.
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Esta observacioén tiene cardcter esencial, en todo lo que se refiere a la necesidad

de que excluya expresamente de cualguier prevision contenida en este capitulo

al personal del subsistema de archivos del Gobierno v la Administracién de la

Comunidad de Madrid v del subsistema de archivos de la Administracién de

Justicia y su remisién completa a lo que al respecto se encuentre previsto en las

disposiciones de general aplicacion al personal de administraciéon y servicios de

la Administracion autondmica.

En todo caso, a continuacion se efectian otras observaciones sobre el contenido
especifico de los preceptos que conforman este capitulo, de forma que, de
mantenerlos, su contenido sea conforme a la regla expuesta y no incidan en
ambitos competenciales que no lo son de la Consejeria de la que depende el
o6rgano promotor del proyecto sino de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Empleo.

51.- Articulo 234.- Procesos selectivos para la cobertura de plazas de personal

archivero en el Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid.

1. El apartado 1 de este articulo sefiala que “Los procesos selectivos para la

cobertura de plazas de personal archivero en el Sistema de Archivos de la
Comunidad de Madrid se regiran por las bases minimas establecidas en el
articulo 57.3 de la Ley 6/2023, de 30 de marzo (...)".

Conforme se puede apreciar, se utiliza una expresion “bases minimas” que no
resulta técnicamente precisa y que, por ello, pudiera llegar a interpretaciones

incorrectas.

En efecto, el concepto de “bases”, en el ambito del empleo publico, hace
referencia al conjunto de reglas, contenidas en la convocatoria o a las que ésta
se remite, que han de regir un determinado proceso selectivo, y, en este sentido,
de la lectura del articulo 57.3 de la Ley 6/2023 se desprende que éste no incluye

ningun tipo de “bases minimas” comunes a todos los procesos.

Por el contrario, en dicho precepto lo que figuran son algunas orientaciones
sobre aspectos que se deberan incluir en las bases de convocatoria que
aprueben los diferentes 6rganos competentes dentro de los distintos

subsistemas de archivos, pero no constituyen, “per se”, unas bases minimas, por
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lo que seria técnicamente méas preciso sustituir dicha expresion por la de

“criterios minimos”.

En el apartado 2 de este precepto se incluye la exigencia de que las bases y los
temarios, asi como la composicién de los tribunales calificadores, de los
procesos selectivos para la cobertura de los puestos de archiveros adscritos a
los Cuerpos y Escalas de la Administracién de la Comunidad de Madrid, se
estableceran conjuntamente por las direcciones generales competentes en

materia de archivo y de funcién publica.

Ahora bien, el articulo 40.1 de la Ley 1/1986, dispone que todos los cuerpos de
funcionarios tienen caracter interdepartamental y dependen organicamente de la
Consejeria de Presidencia (en la actualidad, Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, conforme al articulo 3 del Decreto 38/2023, de 23 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero y

denominacién de las Consejerias de la Comunidad de Madrid).

Como consecuencia de esta dependencia organica, el acceso a dichos cuerpos
tiene un caracter unitario, lo que subyace tras la atribucion a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, a través de la Direccion General de Funcion
Publica, de la competencia exclusiva en materia de elaboracién de bases de
convocatoria, determinacion de temarios y nombramiento de los érganos de
seleccion para todos y cada uno de los cuerpos y escalas que conforman la

funcioén publica autonémica (articulo 15.g) del Decreto 230/2023).

Para el ejercicio de esta competencia, esta direccibn general, de manera
ordinaria, efectda consultas y recaba el asesoramiento y apoyo, cuando asi lo
estima necesario, del resto de los centros directivos de la Administracion de la
Comunidad de Madrid de los que dependen puestos afectados por las
respectivas convocatorias, en especial cuando existe una particular relacién
entre el &mbito competencial material de esos érganos y las funciones propias
del cuerpo o escala objeto de convocatoria, pero ello no se puede confundir con
el ejercicio conjunto, como se plantea indebidamente en este articulo, de una
competencia que, por su naturaleza y segun el orden de distribucién

competencial de las diferentes consejerias conforme a los respectivos decretos
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de estructura organica, estd asignada en su totalidad a la Consejeria de

Economia, Hacienda y Empleo.

A este respecto, la actual distribucion de competencias en la materia no soélo
impone la inviabilidad de su alteracion de hecho a través de una norma
reglamentaria que, en este punto, no se ajustaria a los decretos de estructura
organica vigentes -y que son los llamados especificamente a definir los &mbitos
competenciales respectivos y que deben ser respetados por cualquier iniciativa
normativa sectorial-, sino que, ademas, su modificacion en el sentido planteado
por el proyecto comportaria la introduccion de un grave elemento disfuncional
que, de generalizarse para todos los cuerpos o escalas, vendria a ralentizar, y
en muchos casos obstaculizar, la imprescindible unidad de criterio en cuanto a
los sistemas y procedimientos selectivos para el ingreso en la funcion puablica
autonomica y la celeridad en la toma de decisiones y en la ejecucion de las
mismas en una materia, como la presente, de especial relevancia para el

funcionamiento eficaz de la Administracién autondémica.

En este mismo orden de cosas, y como complemento necesario de las razones
competenciales y de eficacia expresadas, hay que resefiar que, desde una
perspectiva juridica, la redaccion propuesta ofrece serias dudas sobre su

compatibilidad con el ordenamiento vigente, en un doble aspecto.

En primer lugar, tanto el temario de los procesos selectivos como la designacion
del 6rgano de seleccion forman parte necesariamente del contenido de la
correspondiente convocatoria (articulo 20, letra d) y e), de la Ley 1/1986), de
forma que necesariamente su determinacion ha de corresponder al érgano
competente para la aprobacion de la misma, esto es, al titular de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo (articulo 2.bis.7 del Decreto 74/1988, de 23
de junio, de distribucion de competencias en materia de personal), el cual, en su
ejercicio, no puede venir condicionado por el criterio de cualquier otro 6rgano
directivo de rango inferior y dependiente de una Consejeria distinta, como

sucederia en este caso de aceptarse la redaccion propuesta.

En segundo término, y respecto en concreto al nombramiento de los tribunales,
debe tenerse en cuenta que el articulo 21 del Acuerdo Sectorial sobre

condiciones de trabajo del personal funcionario de administracion y servicios
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para los afios 2021-2024, establece el procedimiento de designacion basada no
en una decision discrecional del 6rgano competente sino en un proceso reglado
que finaliza en un sorteo ante notario, lo cual, ciertamente, es incompatible con
una fijacién conjunta de su composicion entre la direccion general competente
en materia de archivos y la direccion general competente en materia de funcion

publica.

De conformidad con todo lo expuesto, en suma, no resulta procedente introducir
ningiin cambio en el modelo vigente y, en consecuencia, debe suprimirse

integramente el apartado 2 del articulo 234.

Esta observacion tiene un caracter esencial.

En el apartado 3 se exige que las diferentes Administraciones Publicas
convocantes, salvo la Asamblea de Madrid, remitan a la direccidon general
competente en materia de archivos, con caracter previo a su aprobacion, las
bases, el temario y la composicién del tribunal de seleccion, para la emisiéon de
un informe preceptivo a fin de garantizar que se cumplen con las reglas

contenidas en el articulo 57.3 de la Ley 6/2023.

Con independencia de las serias dudas juridicas que pueden existir sobre si,
efectivamente, el articulo 57.3 del citado texto legal habilita para el ejercicio de
estas funciones de comprobacion respecto de la actuacion de otras
Administraciones Publicas en el ejercicio de las competencias que le sean
propias, lo cierto es que, en el caso concreto de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, la misma, en cuanto 6érgano administrativo, se encuentra
sujeta, en su actuacion, al conjunto del ordenamiento vigente (articulos 9 y 103
de la Constitucién), de modo que, al dictar cualquier acto, cuenta con los
conocimientos suficientes como para garantizar que éste se ajuste en su
contenido a todas las disposiciones normativas que sean de aplicacion en cada
caso sin necesidad de supervision externa, sin que sea asumible que deba
sujetarse, en su produccién, a ningun tipo de control adicional diferente de los
que, con caracter general, estan previstos en el ordenamiento vigente para el

control de legalidad de los actos administrativos.
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En consecuencia, de mantenerse este apartado deberia excepcionarse de este
deber de informe previo no sélo a la Asamblea de Madrid, sino también a
cualquier convocatoria para el ingreso en los cuerpos 0 escalas de la
Administracion de la Comunidad de Madrid vinculados con la gestion de

archivos.

Esta observacion tiene naturaleza esencial.

52.- Articulo 235.- Personal técnico de los archivos que integran los Subsistemas
de Archivos del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de

la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid.

1. Laidentificacion del sistema de fuentes aplicable al personal archivero contenida

en el apartado 1, por un lado, resulta innecesaria, pues es la que deriva
necesariamente del sistema general de fuentes que regulan las condiciones de
trabajo y empleo del personal autonémico y, por otro lado, puede llevar a
confusién al enunciar como primera norma aplicable al propio reglamento,
cuando, en puridad, éste est4, en la jerarquia normativa, con un rango inferior a
la propia Ley 6/2023 y a la Ley 1/1986.

El apartado 2 de este articulo expresa los cuerpos, escalas y especialidades a
que debe pertenecer el personal técnico archivero de los archivos centrales,
intermedios e historicos que integran los Subsistemas de Archivos del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Madrid y de la Administracion de

Justicia de la Comunidad de Madrid.

Sin perjuicio de que no existe objeciones sustantivas al contenido material de
este apartado, sin embargo cabe plantear ciertas dudas sobre si se ajusta
formalmente a lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 1/1986, conforme al cual
“Onicamente las relaciones de puestos de trabajo, previstas en el titulo Il de la
presente Ley, pueden determinar cuales son los Cuerpos de funcionarios
facultados para desempefiar las funciones asignadas a cada puesto de trabajo”;
esto es, la herramienta técnica contemplada en este texto legal para identificar
los funcionarios de qué cuerpos han de asumir las funciones concretas de cada
actividad publica no es una disposicion reglamentaria —como sucede en este

caso-, sino las relaciones de puestos de trabajo, que son las que, por la via de
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la adscripcion de cada puesto a uno u otro cuerpo, realiza la identificacion

necesaria entre cuerpo y funcion.

En consecuencia, razones técnicas harian aconsejable la supresion de este
apartado, en la medida en que pudiera suponer una inadecuacion formal con el
contenido del articulo 41.1 de la Ley 1/1986.

En similar orden de cosas, en el apartado 3 se enuncian las funciones,
responsabilidades y cometidos del personal que ejerza la direccion de los
archivos centrales, intermedios e histéricos, pudiendo efectuarse al respecto dos

observaciones.

En primer lugar, se sugiere que se valore la oportunidad de efectuar una
determinacion tan detallada de estas funciones, teniendo en cuenta que se trata
de una cuestidon esencialmente organizativa y funcional, y al incluirse en una
disposicidon reglamentaria con vocacion de permanencia se corre el riesgo de
poder incurrir en un futuro en una cierta fosilizacion que pudiera ser incompatible
con la aconsejable flexibilidad precisa para asegurar en cada momento modelos
organizativos dotados de la suficiente capacidad de adaptacion a necesidades o

realidades cambiantes.

En segundo término, no debe olvidarse que las direcciones de archivos no tienen
la consideracion de érganos administrativos sino de unidades administrativas
(articulos 39.2 y 48 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid), y que soélo los 6rganos tienen
asignadas competencias (esto es, la capacidad de decision con efectos juridicos
hacia terceros), mientras que las unidades administrativas pueden asumir

funciones, pero no competencias.

Sin embargo, en la enumeracion contenida en este apartado, se incluyen
algunas actividades que comportan una capacidad de decisién con efectos
juridicos “ad extra” que, en cuanto tales, habrian de ser asumidas, en el caso de
la Administracion autonémica, por los titulares de las direcciones generales de
las que dependan estas direcciones de archivos y no por estas Ultimas, las
cuales podran tener funciones de propuesta respecto de las mismas, pero no de

decision; a titulo de ejemplo, esto sucede con las funciones previstas en las letra
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a), que se corresponde con competencias de las direcciones generales (articulo
47.a) de la Ley 1/1986), o con las enunciadas en las letras j) y l), competencias

igualmente de los directores generales (letra b) del articulo 47 de la Ley 1/1983).

Por consiguiente, de considerarse, no obstante, por el centro directivo promotor
del proyecto conveniente mantener este apartado, seria oportuno matizar la
redaccion de las diferentes letras en que se desglosa para que quede claro que,
en relacibn con las actividades que por ley son propias de o6rganos

administrativos, su labor no seré de decision sino de propuesta y ejecucion.

53.- Articulo 236.- Organizacion en areas funcionales del personal técnico de los
archivos que integran los Subsistemas de Archivos del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Madrid y de la Administracién de Justicia de
la Comunidad de Madrid.

1. En el apartado 1 de este articulo se utiliza una disposicibn de caracter
reglamentario para articular un disefio organizativo de unidades administrativas

concretas.

En este punto, el contenido de este precepto implica una limitacién innecesaria
de la potestad autoorganizatoria de la Administracion, ya que lejos de dotarla de
mecanismos flexibles que permitan la rapida adaptacion de los servicios a las
necesidades cambiantes de los demandantes de sus servicios, impone unas
areas funcionales con tareas pre-determinadas que, en principio, parecen poco
compatibles con las caracteristicas propias de los modelos dinadmicos a los que

debe responder la Administracion.

Ademas de lo anterior, esta delimitacion de tareas tan especificas a areas
funcionales concretas sin duda ha de redundar en una mayor complejidad de
gestion de los recursos humanos, ya que condiciona el potencial disefio de las
relaciones de puestos de trabajo asi como la utilizacién plurifuncional de los
efectivos disponibles, a la vez que se aleja de una vision transversal que se

persigue a la hora de disefiar estrategias de recursos humanos.

En consecuencia, podria valorarse si realmente es conveniente una regulacion
como ésta, con los riesgos que conlleva y teniendo en cuenta que, en realidad,

su contenido se puede plasmar, de estimarse en la actualidad necesario y sin
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comprometer la situacion futura, a través de herramientas juridicas mas flexibles
que la aqui planteada, como pueden ser las relaciones de puestos de trabajo o
las instrucciones que los diferentes érganos pueden dictar para, entre otros
extremos, concretar la ordenacion de los servicios de su competencia (articulo 6
de la Ley 40/2015), todo lo cual permitiria alcanzar similares resultados sin
constreflir de manera indefinida la capacidad de autoorganizacion de la
Administracion, que idealmente ha de ser la mayor posible para poder responder

a las realidades mutables a las que se enfrenta en su funcionamiento cotidiano.

En el apartado 2 se sefiala que éstas areas funcionales estaran a cargo de
personal funcionario “en los términos previstosen las letras c¢) y d) del articulo
57.1 de la Ley 6/2023 (...)".

Sin embargo, en realidad dicha prevision no resulta conforme al literal de articulo
57.1 de la Ley 6/2023, toda vez que el citado precepto se limita a referirse a la
direccion de los archivos y no a la organizacion interna de éstos —como se hace
en el apartado 1 del precepto analizado-, por lo que no seria juridicamente
correcto invocar dicho articulo 57.1 de la Ley 6/2023 como el fundamento

normativo de lo expuesto.

54.- Articulo 237.- Otro tipo de personal de los archivos que integran los
Subsistemas de Archivos del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad

de Madrid y de la Administracion de Justicia de la Comunidad de Madrid.

1. El primer apartado de este articulo, en realidad, es puramente proyectivo o

declarativo, pero sin contenido sustantivo concreto, ya que las dotaciones de
plantillas de que dispondran serdn las que deriven de las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo, por lo que, no siendo juridicamente

cuestionable, no se aprecia sin embargo la necesidad de su inclusion.

En el apartado 2 se incluyen ciertas previsiones respecto de la seleccién de este
personal gue son similares a las contenidas en el articulo 234, apartado 2, y que
no son admisibles conforme a los argumentos que se han expuesto al analizar
el mismo, siendo por tanto aplicables iguales conclusiones en el sentido de la

necesidad de que se suprima integramente este apartado.

Esta observacion tiene caracter esencial.
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55.- Articulo 238.- Formacién del personal de los archivos publicos del Sistema de
Archivos de laComunidad de Madrid y del resto de empleados publicos en materia

de archivos, gestién documental y patrimonio documental.

1. En el apartado 1 de este articulo, y sobre la base de lo establecido en la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley 6/2023, se prevé que se
estableceran y disefiaran las acciones formativas para el personal de archivos
gue se incluyan en el plan anual de formacion para los empleados publicos de la
Comunidad de Madrid, de manera conjunta entre las Consejerias competentes

en materia de archivos y en materia de funcién publica.
En concreto, la citada disposicion adicional es del siguiente tenor literal:

“Las Administraciones Publicas madrilefias promoveran y reconoceran la
excelencia profesional de los archiveros mediante la sistemética y continuada

actualizacion de sus conocimientos”.

Segun se puede comprobar con su simple lectura, esta disposicién adicional no
alude ni directa ni indirectamente al plan anual de formacion de los empleados
publicos de la Comunidad de Madrid, ni contiene ningun tipo de referencia a los
organos que, en cada Administracion, han de ejecutar esta labor de actualizacion
de conocimientos, ni en modo alguno comporta ningun tipo de habilitacion a favor
de la Consejeria competente en materia de archivos para modificar por via
reglamentaria el marco competencial vigente en materia de formacion de los

empleados publicos.

Sobre este particular, y al igual que sucede con las cuestiones relativas a los
procesos selectivos, el articulo 15.p) del Decreto 230/2023, atribuye a la
Direccién General de Funcién Publica la competencia exclusiva en “el disefio y
la ejecucién de las politicas de formacién del personal al servicio de la
Comunidad de Madrid”, lo cual se concreta, entre otros extremos, en la
aprobacién por parte de la misma del plan anual de formacion de los empleados

publicos al servicio de la Administracién de la Comunidad de Madrid.

Dentro del proceso anual de elaboracion del correspondiente plan de formacion,
existe una fase de deteccidn de necesidades en la que cualquier centro directivo

puede formular cuantas propuestas de acciones formativas estime pertinentes

42



*******

Comunidad
de Madrid

Direccién General de Funcién Publica
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

en relacion tanto con el personal destinado en el mismo como respecto de
cualquier otra que pudiera tener caracter transversal, en los términos
contemplados en la Resolucion de 25 de septiembre de 2013, del Director
General de Funcién Publica, por la que se dictan instrucciones relativas al
procedimiento para la deteccion anual de necesidades formativas de los

empleados publicos al servicio de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Ahora bien, la integracion o no de dichas acciones formativas en el
correspondiente plan constituye, finalmente, una decision propia de la Direccién
General de Funcion Publica, de acuerdo, entre otros factores, con las directrices
generales a las que en cada momento responda la politica formativa de la

Administracién autonémica y con las disponibilidades presupuestarias.

Esta capacidad de decision Unica resulta absolutamente imprescindible dado,
por un lado, que la estrategia de formacion tiene un caracter nuclear en toda la
politica de recursos humanos y ésta ha de responder, imperativamente, a una
vision transversal que atienda a las necesidades generales de la organizacion y,
por otro, que una eventual generalizacion del modelo a que responderia la
aceptacion de este precepto implicaria una fragmentacion de la politica formativa
en tantas como centros directivos existen, lo que ciertamente es inasumible

desde la perspectiva de la eficacia y de la propia viabilidad de aquélla.

Encontrandose, por tanto, garantizada en la actualidad la participacion de la
direccion general competente en materia de archivos, al igual que la del resto de
los 6érganos autondmicos, en el proceso de elaboracion del plan de formacion de
los empleados publicos conforme al modelo expuesto, no existe ninguna razén
objetiva para introducir modificaciones en el mismo en el sentido apuntado por
el precepto analizado y, por consiguiente, es imprescindible la supresién total de

este apartado.

Esta observacion tiene caracter esencial.

A su vez, en su apartado 2 este articulo pretende generalizar el modelo
establecido en el apartado anterior no so6lo en cuanto al personal de archivos,
sino en relacién con cualquier otro personal que no tenga conocimientos en la

materia, lo cual resulta igualmente improcedente, por similares motivos a los ya
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expuestos y, por consiguiente, también este apartado ha de desaparecer
completamente del proyecto (de modo que, en suma, la totalidad del actual

articulo 239 debe ser eliminado).

Esta observacion tiene caracter esencial.

56.- Articulo 239.- Otra formacién y actualizacion profesional del personal técnico

de los archivos o de otras personas interesadas.

En este articulo se hace referencia a la formacion diferenciada del personal
perteneciente a la Consejeria competente en materia de Archivos, Gestion de

Documentos y Patrimonio Documental. Concretamente se sefiala que:

“La Consejeria competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio Documental, a través de la Direcciébn General competente en dicha
materia, podra establecer, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias,
otras acciones formativas especificas en materia de archivos, gestion
documental y patrimonio documental, fuera del Plan anual de Formacién para
Empleados Publicos de la Comunidad de Madrid, que revestiran la forma de
jornadas técnicas, seminarios, congresos o cualquier otra figura similar y que
podrén ir dirigidas tanto al personal de los archivos publicos como al de los
archivos privados madrilefios o cualesquier otras personas que tengan interés
en dichas materias para que la sociedad pueda hacer suyos los archivos vy el
Patrimonio Documental Madrilefio, los defienda y los reivindique como bienes
gue permitan incrementar su calidad de vida personal y social, contribuyendo a

conseguir una sociedad mas justa y democratica”

En este &mbito, esta configuracion se separa del modelo que rige en esta Administracion
respecto de la formacion de su propio personal, de modo que parece querer configurarse
a la Consejeria competente en materia de Archivos, Gestion de Documentos y
Patrimonio documental como una entidad dotada de la capacidad de contar con un
sistema propio y diferenciado del sistema general existente en este ambito en la
Comunidad de Madrid, sin que se aprecie ningun tipo de ganancia en términos de
eficacia de esta iniciativa (siendo la realidad precisamente la contraria, esto es, una
minoracién de la misma y un debilitamiento de los instrumentos de planificacion general

en materia de recursos humanos).
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Asi mismo, una medida como la aqui prevista se traduciria, ademas, en un incremento
injustificado del gasto, puesto que adicionalmente a los créditos generalmente
asignados para la financiacion del plan anual de formacién de los empleados publicos,
seria preciso dotar presupuestariamente otra partida formativa para el centro directivo
promotor del proyecto, sin que se aprecie ninguna ventaja, en términos de politica de
personal, contencion presupuestaria y racionalizacion del gasto, en la implementacion

de un sistema como el postulado en este precepto.

A mayor abundamiento, y en lo que se refiere al tipo de acciones formativas a las que
se alude en este articulo (jornadas técnicas, congresos o seminarios), el modelo actual
dispone ya de las herramientas necesarias para su aplicacion dentro del propio plan de
formacion, a través precisamente de un programa especifico para esta clase de eventos,
como es el denominado “Foro Abierto”, conforme se desarrolla en el apartado quinto de
la Resolucion de 25 de septiembre de 2013, mas arriba citada, por lo que este articulo
tan solo vendria a duplicar, con la consiguiente pérdida de eficacia y de eficiencia, la
situacion actualmente existente y sin que, por ello, se pueda apreciar la concurrencia de
una necesidad actualmente no cubierta a la que se pudiera atender por la via
contemplada en este articulo, siendo, por el contrario y como queda dicho, la situacién

justo la contraria.

Por ultimo, pero no menos importante, esta regulacion no respeta la competencia
exclusiva que, en materia de formacion de los empleados publicos autonémicos, tiene
atribuida la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo a través del articulo 15.p) del
Decreto 230/2023.

En consecuencia, o bien debe eliminarse integramente este articulo, o bien podra
mantenerse pero excluyendo expresamente de su ambito a la formacion de todos los
empleados publicos al servicio de la Comunidad de Madrid, de modo que, si finalmente
se impulsasen iniciativas de esta naturaleza por parte de la direccion general
competente en materia de archivos, éstas pudieran tener como destinatarios
Unicamente profesionales de otros ambitos diferentes al de la propia Administracion
autonoémica, como pudiera ser la Asamblea o las entidades locales, y ello en la medida
en gque toda la formacion del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad
de Madrid ha de articularse necesaria y Unicamente a través del plan de formacién anual

aprobado por la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
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Esta observacion tiene caracter esencial.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno por el que

se aprueba el Reglamento del Sistema de Archivos de la Comunidad de Madrid y de
desarrollo de la Ley 6/2023, de 30 de marzo, de Archivos y Documentos de la

Comunidad de Madrid”, siempre y cuando se recojan todas las consideraciones de

caracter esencial gue se han expuesto a lo largo del presente informe.

En todo caso, necesariamente deben incorporarse al proyecto todas las

observaciones gue afectan al &mbito competencial de la Consejeria de Economia,

Hacienda y Empleo, que no puede ser modificado o alterado a través del mismo.

LA DIRECTORA GENERAL
DE FUNCION PUBLICA

Fdo.: M2 José Esteban Raposo.

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.
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