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INFORME 44/2022 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULA LA OFICINA DE ATENCION A LA DISCAPACIDAD DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social
ha remitido el Proyecto de decreto por el que se crea y regula la oficina de atencién a
la discapacidad de la Comunidad de Madrid, que, junto con su correspondiente
memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante MAIN), somete, con fecha de
17 de mayo de 2022, a informe de coordinacion y calidad normativa de esta Secretaria
General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento
de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad
de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del
Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le

atribuye la competencia para la emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general en
el @&mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid
(en adelante, Ley 1/1983, de 13 de diciembre), y en la Ley 10/2019, de 10 de abiril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley
10/2019, de 10 de abril).

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las instrucciones
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generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general (en adelante, Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019).

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las citadas
disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de coordinacion

y calidad normativa.

1. OBJETO

Conforme al preambulo, el articulado del proyecto de decreto y la MAIN que lo
acompafa, su objeto es la creacidén y regulacion de la Oficina de Atencién a la
Discapacidad, como unidad administrativa encargada de promover la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad garantizando la proteccién de sus derechos.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra

dispositiva integrada por nueve articulos y una disposicion final Unica.

2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el apartado 4 de la MAIN:

[...].

En el preambulo se hace un desarrollo del contexto normativo de las acciones
implantadas por la Comunidad de Madrid para garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, y avanzar en la
reparacion de cualquier situacion de discriminacion y exclusion social desde un enfoque
de derechos humanos.

Articulo 1: recoge la descripcion del objeto del Decreto.

Articulo 2: establece la dependencia organica y funcional.
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Articulo 3: determina la finalidad que persigue la creacion de la oficina.

Articulo 4: fija el ambito de actuacion de la oficina de atencion a la discapacidad.
Articulo 5: describe las funciones que corresponden a la oficina.

Articulo 6: establece la composicion de la oficina.

Articulo 7: recoge el régimen de funcionamiento de la oficina.

Articulo 8: determina como basico el principio de accesibilidad universal.
Articulo 9: propone una adecuada difusion de las actividades de la oficina.

Disposicion final: entrada en vigor de la norma.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

La Constitucion Espafiola atribuye a los poderes publicos, en el articulo 9.2, la
obligacion de «promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en

la vida politica, econémica, cultural y social».

El Estado tiene atribuida, en virtud del articulo 149.1.12 de la Constitucion Espafiola,
la competencia exclusiva, entre otras materias, en «[l]Ja regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los

derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales».

En el ejercicio de la misma, el Estado ha aprobado el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (en adelante, Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), en su articulo 26.1.1.23
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atribuye a la Comunidad de Madrid la competencia exclusiva en materia de
«[p]Jromocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas grupos
sociales necesitados de especial atencién, incluida la creacion de centros de

proteccion, reinsercion y rehabilitacion».

En desarrollo de estas competencias, la Comunidad de Madrid ha aprobado la Ley
11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacion de la Actividad de los Centros y Servicios
de Accion Social y de Mejora de la Calidad en la Prestacion de los Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid, y la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales
de la Comunidad de Madrid.

Por su parte, en virtud del articulo 34.2 del EACM, corresponde al Consejo de
Gobierno la potestad reglamentaria y, en el mismo sentido, la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, en su articulo 21.g), sefiala que le corresponde aprobar mediante decreto
los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes del Estado cuando la
ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud de su

Estatuto de Autonomia.

La norma proyectada tiene por objeto la creacién de un 6rgano administrativo,
determindndose su adscripcién organica, competencias, la correspondiente dotacion
de personal y su régimen de funcionamiento. Por lo tanto, se trata de una norma
meramente organizativa, lo cual resulta relevante, como luego se vera, a los efectos
de determinar el procedimiento para su tramitacion y aprobacion, conforme a lo

previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Puede afirmarse que, sin perjuicio de las observaciones incluidas en otros puntos de
este informe, el rango y naturaleza de la norma propuesta se adecua al objeto

regulado y a lo establecido en el ordenamiento juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

Los parrafos undécimo a decimosexto del preambulo contienen una referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacion conforme a lo establecido en el
articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
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En primer lugar, con caracter general, se considera conveniente hacer una referencia
al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de la Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), en el que se regulan

con caracter basico los principios de buena regulacion.

En el parrafo duodécimo resulta innecesario el segundo inciso, por entender que los
principios de necesidad y eficacia ya se encuentran justificados con lo sefialado

previamente.

En el parrafo decimoquinto, relativo a la justificacion del principio de transparencia, se
sugiere, en primer lugar, revisar la redaccion del mismo para garantizar su sentido y
coherencia linguistica. Se sugiere, también, hacer referencia concreta vy
separadamente a los trdmites de consulta publica y audiencia e informacién publicas,
de conformidad con la nomenclatura utilizada en el Decreto 52/2021, de 14 de marzo.
Ademas, en este parrafo se hace mencién a la realizacion del tramite de audiencia e
informacion publicas que, como se ha explicado, al tratarse de una norma de carécter
organizativo se trata de un trdmite no preceptivo, por lo que, en caso de mantenerse,
debe explicarse en la MAIN, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto
52/2021, de 14 de marzo.

Por ultimo, en relacion a la justificacion del principio de eficiencia, se sugiere
desarrollar sucintamente cOmo se consigue «evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos
publicos, que en realidad supone la mera reproduccion del articulo 7.2 del Decreto
52/2021, de 14 de marzo».

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, Directrices), de
aplicacién supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
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3.3.1. Observaciones relativas al conjunto del proyecto de decreto:

(i) El proyecto sometido a informe de coordinacion y calidad normativa tiene por objeto
la creacion de la Oficina de Atencion a la Discapacidad, como unidad encargada de
promover la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad (articulo 1).

Sus funciones se concretan en el articulo 5, y comprenden, entre otras, dar respuesta
a las quejas, reclamaciones y denuncias planteadas por las personas con
discapacidad, e incoar, a instancia del interesado, expediente sancionador, cuando
los hechos se encuentren documentados y motivados y sean objeto de infraccion

administrativa.

De ello se deduce que se trata de la creacion de una unidad administrativa cuyas
funciones producen efectos frente a terceros, por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico (en adelante, Ley 40/2015, de 1 de octubre), se trata de un drgano
administrativo y no de una unidad administrativa como se indica en el articulo 1.1 de

la norma proyectada.

Asimismo, en este orden de ideas, en el articulo 2, referente a la dependencia
jerarquicay funcional, debera indicarse también su rango organico, es decir, si se trata

de una subdireccién general o de un servicio.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, bajo
los niveles organizativos basicos enumerados en su articulo 39 (viceconsejerias,
secretarias generales técnicas y direcciones generales), en el articulo 48 se sefiala
que «la Administracion Autondémica se estructura en unidades administrativas», y
respecto de aquellas que tengan un rango inferior a subdireccion general se precisa

que se establecerdn «mediante las relaciones de puestos de trabajo».

De ello se deducen tres ideas principales: (i) que la estructura organizativa de la
Administracion autondmica se estructura en los niveles directivos establecidos en el

articulo 39, (ii) que estos se estructuran en unidades administrativas y (iii) que las que
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sean inferiores a subdireccion general se crean, modifican y suprimen a traves de la
relacion de puestos de trabajo, sin que sea necesario, por lo tanto, la aprobacion de

una norma de caracter organizativo.

Adicionalmente, ha de considerarse que el contenido de esa ley ha de entenderse en
la actualidad en el marco de lo dispuesto en la legislacion basica en materia
organizativa; por lo tanto, conforme a los articulos 5 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, cuando una unidad administrativa ejerza funciones «que tengan
efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter preceptivo»,
tendran la naturaleza de 6rganos administrativos (articulo 5.1), necesitando de la
correspondiente norma juridica organizativa para su creacién, modificacién y

supresion.

La creacion de estos 6rganos debe hacerse conforme a lo dispuesto en el articulo 5.3
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, es decir, cumpliendo, al menos, los siguientes
requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracion en la Administracién Pdblica de que se
trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitacion de sus funciones y competencias.

c¢) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

Todos estos requisitos se cumplen en el caso de la Oficina de Atencion a la
Discapacidad, sin perjuicio de lo que se ha indicado ut supra respecto la conveniencia
de indicar su rango organico, es decir, si se trata de una subdireccion general o

servicio.

(i) Como se ha tratado de explicar, la norma proyectada tiene por objeto la creacion
de un Organo administrativo, ya que se determina su adscripciOn organica, sus
competencias, la correspondiente dotacibn de personal y su régimen de
funcionamiento, por lo tanto, se trata de una norma meramente organizativa, lo cual
resulta relevante, como luego se verd, a los efectos de determinar el procedimiento
para su tramitacion y aprobacion conforme a lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24

de marzo.
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(i) La regulacion propuesta viene a coincidir basicamente con la regulacion
establecida en el Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el
Consejo Nacional de Discapacidad (en adelante, Real Decreto 1855/2009, de 4 de

diciembre), si bien, con algunas diferencias importantes.

En concreto, dicha regulacién se adoptd «de acuerdo con el Consejo de Estado»,
pues se trata del desarrollo de la regulacion del 6rgano consultivo y de participacion
que se preveia en el articulo 15 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, actualmente derogada por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de

noviembre, que recoge esta institucion en su articulo 55.

La regulacion prevista en el Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, crea, a su
vez, la Oficina Permanente Especializada, como 6érgano del Consejo, de caracter
permanente y especializado, encargado de promover la igualdad de oportunidades,
no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. E
inmediatamente se afiade que con la Oficina colaboraran las asociaciones de utilidad
publica mas representativas de las personas con discapacidad y sus familias (véase

la coincidencia de estas ideas con el texto del articulo 1 de la norma proyectada).

Seguidamente, dicha norma establece la estructura y medios de la Oficina (articulo
12), sus funciones (articulo 13), su ambito de actuacion (articulo 15) e incluso que sus
dependencias deben ser accesibles (articulo 15.4), que coincide basicamente con la

estructura y contenido de la norma proyectada.

Por su parte, siguiendo los mismos términos, el articulo 56 del Real Decreto

Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, sefiala que:

La Oficina de Atencion a la Discapacidad es el érgano del Consejo Nacional de la
Discapacidad, de caracter permanente y especializado, encargado de promover la
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

Con la Oficina de Atencion a la Discapacidad colaboraran las organizaciones, entidades
y asociaciones de utlidad publica mas representativas de las personas con
discapacidad y sus familias.
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Y en la misma linea se reitera el Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, que

recoge en su articulo 6 la existencia de dicha oficina:

1. Corresponden a la Direcciébn General de Politicas de Discapacidad, cuyo titular
desempefiara asimismo las funciones de Director del organismo auténomo Real
Patronato sobre Discapacidad, en el ambito de las competencias constitucionalmente
reservadas al Estado y en cooperacion con las comunidades autbnomas, las siguientes
funciones:

[...].

g) La promocion de la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, en colaboracion con el Ministerio de
Igualdad.

2. De la Direccidén General dependen, con nivel organico de subdireccidén general, los
siguientes drganos:

a) La Subdireccion General de Coordinacion y Ordenacion, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones enumeradas en los parrafos a), b) y c¢) del apartado anterior.

b) La Subdireccion General de Dialogo Civil, a la que corresponde el ejercicio de las
funciones enumeradas en los parrafos d), e) y f) del apartado anterior.

3. Asimismo, dependera organicamente de la Direccion General, con el nivel que se
determine en la correspondiente relacion de puestos de trabajo, la Oficina de Atencion
a la Discapacidad, a la que correspondera la funcion enumerada en el parrafo g) de
acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

No obstante, podemos destacar algunas diferencias en lo que se refiere a los medios
y las funciones de la Oficina Permanente Especializada (o la Oficina de Atencién a la
Discapacidad, segun la normativa mas reciente) respecto de la propuesta para la
Comunidad de Madrid.

Respecto de los medios, se precisa que al frente de la Oficina estatal existe una
Direccion Ejecutiva cuyo titular serd un funcionario de carrera perteneciente a un

Cuerpo o Escala clasificado en el subgrupo Al (articulo 12.3 del Real Decreto
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1855/2009, de 4 de diciembre), que se proveera mediante el sistema de libre
designacion, exigiéndose como criterio de idoneidad la experiencia en materias
relacionadas con la discapacidad, lo cual ha de entenderse, ademas, sin perjuicio de
los demas puestos de trabajo que se creen a través de la relacion de puestos de
trabajos. Todo ello a diferencia de la propuesta objeto del presente informe, que alude
a un funcionario de carrera del subgrupo A2 y a un funcionario perteneciente al cuerpo
o escala del subgrupo C1, como si se tratara de una dotacién de medios cerrada y no

abierta a la posibilidad de su ampliacion mediante la relacion de puestos de trabajo.

Por otra parte, el articulo 13 del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, le asigna
funciones de asesoramiento, estudio, propuesta e informe, propias de unidades
administrativas. A diferencia de ello, la propuesta formulada por la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social le atribuye, entre otras, funciones de
asesoramiento, de vigilancia de la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, de respuesta a las quejas, reclamaciones y denuncias formuladas y de
incoacion, a instancia del interesado, de expedientes sancionadores. Es decir, se
trata, como se ha apuntado, de funciones que tienen efectos juridicos frente a
terceros, en particular las dos citadas en ultimo lugar, por lo tanto, la Oficina de
Atencion a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid se configura en la norma

proyectada como un érgano administrativo.

(iv) Siendo asi, y teniendo en cuenta todo lo anteriormente sefialado, procede adecuar

el texto del proyecto a dicha consideracion, en concreto:

a) En el articulo 1.1 donde se dice «como unidad administrativa de caracter
permanente y especializado», deberia decir, conforme al articulo 5.1 de la citada Ley
40/2015, de 1 de octubre, «como érgano administrativo de caracter permanente y

especializado».

b) En el articulo 2 deberé indicarse el rango organico de dicho 6rgano, por ejemplo,
«La Oficina de Atencién a la Discapacidad, con rango de subdireccion general [0 de
Servicio], dependera organica y funcionalmente de la Direccion General de Atencion

a las Personas con Discapacidad».

10
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c) En el articulo 3 procede la supresion de la expresion «que se crea tiene como
finalidad», pudiendo decir: «La Oficina de Atencidn a la Discapacidad sera el punto de
referencia en todas las actuaciones que garanticen la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad».

d) Elinciso primero del articulo 5 puede sustituirse por: «Corresponde a la Oficina de

Atencion a la Discapacidad el ejercicio de las siguientes funciones:»

e) En coherencia con la naturaleza de dérgano administrativo derivado de las
competencias que se le atribuyen y, en particular, en atencion a la complejidad juridica
de algunas de ellas, como las de dar respuesta a las quejas que se formulen y la de
incoar los correspondientes expedientes sancionadores, deberia suprimirse el
contenido del articulo 6, por un lado, por la razén de que las funciones indicadas son
propias de los funcionarios de carrera pertenecientes a cuerpos o escalas del
subgrupo Al, y, por otro lado, porque de las caracteristicas principales del puesto del
jefe de la Oficina de Atencion a la Discapacidad ya se deduce, como es regla general,
la concrecion de su rango organico -subdirector o jefe de servicio-, concretandose los

demas puestos de trabajo necesarios en la relacion de puestos de trabajo.

f) Por otra parte, en atencion al contenido de la norma proyectada, ya se configure
como un 6érgano o unidad administrativa, en la que no se ha previsto la participacion
de representantes de los colectivos de personas con discapacidad, cabe sefalar
respecto de su naturaleza juridica que se trata de una norma de caracter estrictamente
organizativo, que ha de tramitarse conforme a lo previsto en el articulo 12 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

(v) La creacion de la Oficina de Atencion a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid
comporta, como se ha sefialado, la atribucion de competencias en materia de ejercicio
de la potestad sancionadora como una de las funciones mas destacadas de esta
nueva unidad administrativa, de conformidad con el articulo 5 del proyecto de decreto.
En este sentido, cabe recordar que la potestad sancionadora es una potestad reglada
y fuertemente vinculada con el principio de legalidad, tal y como se sefala en el

articulo 25.1 de la Constitucion:

11
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1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento.

Por su parte, los articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en la que se
recogen los principios que informan el ejercicio de la potestad sancionadora, sefalan,

en relacién con el principio de legalidad y tipicidad que:

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya
sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y
en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas v,
cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Xl
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos administrativos
gue la tengan expresamente atribuida, por disposicién de rango legal o reglamentario.

[....]
Articulo 27. Principio de tipicidad.

1. Sdlo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento
juridico previstas como tales infracciones por una Ley (...)

2. Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse
sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

Ademas, para el ambito de la Comunidad de Madrid, la potestad sancionadora se
encuentra regulada en el Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la

Administracion de la Comunidad de Madrid, que sefiala en su articulo 1.1 que:

El ejercicio por la Administracion de la Comunidad de Madrid de su potestad
sancionadora se ajustara al procedimiento establecido en el presente Reglamento en
defecto total o parcial de procedimientos especificos para ambitos sectoriales
determinados.

Se sugiere, por tanto, hacer alusion concreta a la normativa legal y, en su caso,
reglamentaria, segun la cual se ejercen las competencias atribuidas a la Oficina de

Atencion a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid en materia de potestad
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sancionadora. A mayor abundamiento, es necesario identificar la concreta norma
especial que regula el procedimiento sancionador al que se refiere el proyecto de
decreto, sefalando si es el Titulo 1l «Infracciones y sanciones en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad» del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, o si, en su
caso, se esta desarrollando el procedimiento sancionador recogido en la Ley 11/2002,
de 18 de diciembre, de Ordenacion de la Actividad de los Centros y Servicios de
Accién Social y de Mejora de la Calidad en la Prestacion de los Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid.

(vi) En los articulos 5.a) y 7.2 se reconoce la competencia de resolucion de quejas,
denuncias y reclamaciones. Se recuerda en este sentido que en la Comunidad de
Madrid existe una normativa especifica que regula la materia de las sugerencias y
reclamaciones, contenida en la Seccion 32 (articulos 29 a 33) del Capitulo Il del
Decreto 21/2002, de 24 enero, por el que se regula la atencién al ciudadano en la
Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 21/2002, de 24 enero), y en el Criterio 10
del Decreto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacion
de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de la

Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid.

Se sugiere, por tanto, sefalar si la resolucién de quejas, denuncias y reclamaciones
a la que se refiere el proyecto de decreto se ajusta e integra a la normativa de

referencia en la Comunidad de Madrid.

Asi mismo, se sugiere sefialar si la Oficina de Atencion a la Discapacidad objeto de la
norma proyectada tiene o no caracter de Oficina de Informacién Especializada, de
conformidad con la regulacién que sobre las mismas se recoge en el articulo 48.3 de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, y en el articulo 36 del Decreto 21/2002, de 24

enero.

(vii) Se sugiere, con caracter general, aclarar si las menciones que se hacen a lo largo
del proyecto de decreto a la «Oficina de Atencion a la Discapacidad del Ministerio de

Derechos Sociales y Agenda 2030» de la Administracion General del Estado en los
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articulos 5.9) y 7.4 se refieren a la Oficina Permanente Especializada regulada en el
articulo 11 del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre (cuya regulacién se
reproduce en este proyecto de decreto), o a la Oficina de Atencién a la Discapacidad
recogida en el articulo 56 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

(viii) Se sugiere una revision general del uso de los signos de puntuacion a lo largo de
todo el texto normativo del proyecto de decreto, de conformidad con lo establecido por
el Diccionario panhispanico de dudas, en especial en el empleo de las comas
(https:/lwww.rae.es/dpd/coma). Como ejemplo, en el parrafo primero de la parte
expositiva, la cita de la fecha del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
debe realizarse entre comas, de modo que debe introducirse una coma después de
«noviembre». También el titulo del proyecto de decreto debe incluir una coma entre
«Consejo de Gobierno» y «por el que se crea (...)». En el articulo 1 se debe introducir
una coma entre «Comunidad de Madrid» y «como». En el articulo 5.a) debe ponerse
en negro la coma que sucede a «guejas», actualmente escrita en color rojo en el

proyecto de decreto remitido.

(ix) Conforme a la regla 32 de las Directrices, los items de las enumeraciones «en
ningun caso deberan ir sangrados, sino que tendran los mismos margenes que el resto

del texto», criterio que se sugiere se aplique con caracter general a los articulos 4, 5

y7.

(x) La regla 73 de las Directrices establece que:

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos. La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo),
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y
NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse entre comas.
Por su parte, la regla 80 de la Directrices afirma que:
80. Primera cita y citas posteriores. La primera cita, tanto en la parte expositiva como

en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nUmero y afio, en su caso, y fecha.
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De conformidad con lo sefialado, la cita de disposiciones legales en el proyecto de

decreto debe adaptarse a dichas reglas.

A tal efecto, por ejemplo, en el cuarto parrafo de la parte expositiva debe citarse
correctamente la legislacion de referencia en la materia, sustituyendo «Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social» por «Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre». También se debe citar esta norma
de la misma manera en el inciso final del parrafo quinto y en el inicio del parrafo sexto,

asi como en el parrafo decimotercero.

(xi) Se sugiere revisar el uso de las mayusculas a lo largo de la norma proyectada.
Asi, por ejemplo, se deben escribir con mayusculas las menciones a la «Oficina de
Atencion a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid» (octavo y duodécimo parrafo

del preambulo) y a la «Ley» (segundo y tercer parrafo del preambulo).
3.3.2. Observaciones al titulo y al preambulo:

(i) De conformidad con las reglas 5 y siguientes de las Directrices, se sugiere escribir
el titulo del proyecto de decreto en letras mindsculas, sin negrita y sin espacio entre
el nombre de la norma y su fecha, de modo que se sustituya:

PROYECTO DE DECRETO /2022, DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE

CREA Y REGULA LA OFICINA DE ATENCION A LA DISCAPACIDAD DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Por:

Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se crea y regula la Oficina de
Atencion a la Discapacidad de la Comunidad de Madrid.

(i) En el primer parrafo de la parte expositiva, donde se dice «la Comunidad de Madrid
desarrolla medidas de accién positiva», podria decirse «la Comunidad de Madrid viene
desarrollando medidas de accion positiva», a fin de destacar su caracter historico. En
este parrafo in fine se produce una reproduccion literal del contenido del articulo 2.9g)
del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por lo que se sugiere que

se incluya su cita.
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(iii) En el parrafo segundo, cuando se sefiala que «estas medidas abarcan los distintos
ambitos contemplados por la Ley», la referencia a «la Ley» resulta ambigua, pues no
gueda claro si se refiere a la ley en general, como fuente del Derecho, o, en particular,
al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, citado en el primer pérrafo.

En el mismo sentido ocurre en el péarrafo tercero, en el inciso primero «De acuerdo
con la Ley». Se sugiere, asi mismo, revisar la redaccion del tercer parrafo, en orden a
proporcionar una mayor claridad y coherencia gramatical y semantica, de acuerdo a

la regla 101 «Lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero accesible».

(iv) En el inciso final del cuarto péarrafo, donde se dice «politicas oficiales», puede
decirse «politicas publicas», expresion que lleva implicita la correspondiente

oficialidad inherente a las politicas de las administraciones publicas.

(v) En el quinto péarrafo consideramos innecesario el inciso primero en el que se dice

«Como ocurre con las desarrolladas por el resto de las administraciones publicas».

(vi) En nuestra opinion, el parrafo sexto resulta innecesario, pues es obvio que la
accion de las administraciones publicas, ya deriven de la ejecucion de leyes o de otras
politicas publicas, esta sujeta a control judicial de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 117 y siguientes de la Constitucion Espafiola.

(vi) En el parrafo noveno, la mencion de la actual Direccidon General de Atencion a
Personas con Discapacidad puede sustituirse por una mas general, por ejemplo, «El
centro directivo competente en materia de discapacidad es el 6rgano encargado de
(...)». Por otra parte, no parece coherente con el contenido de la norma proyectada la
mencion a dicho centro directivo, pues las funciones que se mencionan son las que

precisamente se atribuyen a la Oficina de Atencion a la Discapacidad.

(viii) Se considera que el parrafo décimo resulta innecesario, por no ajustarse al

contenido del preambulo.
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(ix) Los parrafos decimoséptimo a decimonoveno resultan innecesarios como
contenidos del preambulo, pues son propios del contenido de la MAIN, sin perjuicio
de incorporar un parrafo en el que se resalten los tramites preceptivos realizados. En
este sentido, la regla 13 de las Directrices establece lo siguiente:
13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas

relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados v,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades autbnomas y entidades locales.

De esta manera, se sugiere valorar la introduccién del siguiente texto como

antepenultimo parrafo de la parte expositiva:

Para la elaboracion de este decreto se han solicitado los informes preceptivos de
coordinacion y calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las diferentes
consejerias, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social, incluyendo los informes sobre los analisis de impactos de caracter social:
por razén de género; de orientacidén sexual, identidad o expresion de género; e infancia,
adolescencia y familia.

En su caso, y de conformidad con lo expuesto en el apartado 4 del presente informe,
se deberan incluir también los informes que, no siendo preceptivos, hayan sido

facultativamente solicitados.

(x) De conformidad con la regla 68 y siguientes de las Directrices, en el pérrafo
vigésimo debe suprimirse el espacio entre el articulo 21 y la letra g y escribirse un

punto entre ambos caracteres, de manera que se escriba asi: «21.9)».

(xi) En relacion al vigesimoprimer parrafo de la parte expositiva, y de conformidad con
la regla 16 «[fJormulas promulgatorias» de las Directrices y con lo sefialado en el
presente informe respecto de la naturaleza organizativa del proyecto de decreto (que
no exige, por tanto, dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de
Madrid), se sugiere sustituir su redaccion actual:

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de

acuerdo/oida la Comisiéon Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ..............ccooveeieiennnns
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Por:

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, y previa

deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia
3.3.3. Observaciones al articulado y parte final:

(i) La regla 31 de las Directrices, relativa a la «Division del articulo» establece que «El
articulo se divide en apartados, que se numeraran con cardinales arabigos, en cifra,
salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerara». Por tanto, se sugiere que en
el articulo 4 se sustituya la division de letras minusculas por cardinales arabigos. En
caso de mantener el formato del articulo, se sugiere la incorporacion de una féormula
introductoria que dé paso a los diferentes ambitos de actuacion de la Oficina de

Atencion a la Discapacidad.

(i) De igual modo, y de conformidad con la regla 31 de las Directrices, que sefiala que
«Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras
minuUsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c)», en la enumeracién de las
funciones del articulo 5 del proyecto de decreto, se sugiere la utilizacion de «letras
minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢)», de tal modo que sustituya «a. b.

c.» por «a), b), c)», es decir, sustituyendo el punto por un paréntesis de cierre.

(i) En relacion al articulo 5.f) se sugiere sustituir la actual redaccion:

Establecer medidas de seguimiento y evaluacion de las actuaciones realizadas por la
Oficina de Atencion a la Discapacidad, con el fin de elaborar informes anuales sobre los
hechos recogidos en los expedientes informativos abiertos y tramitados, las medidas
adoptadas, a resulta de las peticiones de las personas con discapacidad y sus familias,
las personas juridicas habilitadas o las organizaciones representativas.

Por:

Elaborar un informe anual sobre los hechos recogidos en los expedientes informativos
tramitados y las medidas adoptadas, que incluird el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones realizadas en relacion a los expedientes, como consecuencia de las
solicitudes de las personas con discapacidad, las personas juridicas habilitadas para la
defensa de sus derechos e intereses legitimos colectivos y las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias.
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(iv) En el articulo 6 se sugiere sustituir la expresion inicial «Al frente» por una expresion
menos coloquial, como, por ejemplo «La persona responsable/encargada de la Oficina

de Atencion a la Discapacidad».

(v) En relacion al articulo 7.1, se sugiere que se acoten las razones o motivos que dan
lugar a la apertura de un expediente, ya que la actual expresion «Ante cualquier
peticién» puede resultar demasiado abierta, menoscabar el principio de seguridad
juridica y dar lugar a una sobrecarga en el trabajo y la gestion de la Oficina de Atencion
a la Discapacidad. En este sentido, se recuerda que en el articulo 66 de la LPAC se
recogen los requisitos que deben contener las solicitudes de iniciacion del

procedimiento administrativo a instancia del interesado.

(vi) Se sugiere, de conformidad con la regla 31 de las Directrices, dividir los dos
parrafos del articulo 8 en dos apartados con sus respectivos nameros cardinales

arabigos.

(vii) En cuanto al contenido del segundo parrafo del articulo 8 y del articulo 9, se debe
recordar que la accesibilidad de la informacion y la difusién de las actividades se
produce en el marco de la Ley 10/2019, de 10 de abril, dentro de las obligaciones de
publicidad activa reguladas en su Titulo Il y en el articulo 8. Se sugiere, por tanto,

incluir la cita de ésta legislacion de referencia en la materia.

(viii) En la disposicion final Unica se precisa que la entrada en vigor del decreto se
producird el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid. Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, que precisa que las disposiciones de caracter general entraran en
vigor «a los veinte dias siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, salvo que en ellas se disponga otra cosa».

Por otro lado, se sugiere incluir entre comillas latinas, «Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid».
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4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

4.1 Contenido.

Se trata una MAIN ejecutiva y su contenido se adapta, en lineas generales, a las
exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, asi como al Acuerdo
del Consejo de Gobierno, de, asi como al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de
marzo de 2019.

La MAIN elaborada contiene la ficha de resumen ejecutivo debidamente

cumplimentada.

Respecto de su contenido conviene realizar las siguientes observaciones:

() En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN, en el apartado referido al «TIPO DE
MEMORIA» estd marcada la opcion «Normal». Sin embargo, la MAIN, tal y como se
comenta desde su propio titulo, es una memoria ejecutiva, por lo que se sugiere

marcar la opcion «Abreviada» 0 ejecutiva, en vez de la sefialada.

(ii) En cuanto al apartado «SITUACION QUE SE REGULA» y a los «<OBJETIVOS QUE
SE PERSIGUEN» de la ficha del resumen ejecutivo, nos remitimos a lo sefialado ut
supra respecto de la naturaleza organica de la unidad administrativa que se crea, tal

y como se ha explicado en las observaciones del 3.3.1 del presente informe.

(iii) En el apartado «TIPO DE NORMA> de la ficha del resumen ejecutivo, es suficiente
con sefalar que se trata de un decreto del Consejo de Gobierno, por lo que se sugiere
suprimir el titulo de la norma que sigue a la mencion «Decreto del Consejo de

Gobierno».

(iv) En el apartado «<ESTRUCTURA DE LA NORMA» de la ficha del resumen
ejecutivo, se sefiala que «El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva,
preambulo (...)». En este sentido, se sugiere suprimir alguna de las dos menciones,
ya que tanto el preaAmbulo como la parte expositiva hacen alusion a la misma parte de

la norma.
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(v) El articulo 6.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo establece que:

3. El centro directivo competente para la realizacion de la memoria actualizara el
contenido de la misma con las hovedades significativas que se produzcan a lo largo del
procedimiento de tramitacion, en especial, la descripcion de la tramitacion y consultas.

De conformidad con este articulo, en concreto, con lo sefialado en su apartado 3, la
memoria es un documento dindmico del que se van elaborado diversas versiones a lo
largo de su tramitacion, identificandose su fecha de actualizacién en el apartado

«fecha» de la ficha del resumen ejecutivo, que no figura.

(vii) De acuerdo a lo sefialado en este informe, la tramitacién de este proyecto ha de
adaptarse a lo establecido en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, tanto en lo relativo
a los tramites a desarrollar, como al tipo y contenido de la MAIN, aspectos a los que

el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dedica sus articulos 6y 7.

De acuerdo con ello, conviene considerar que estos preceptos recogen la posibilidad
de realizar en la Comunidad de Madrid solo dos tipos de memorias: «ejecutiva» 0
«extendida». Por lo tanto, la distincion que se incluye en la ficha de resumen ejecutivo
entre «normal» y «abreviada» debe sustituirse por «extendida» y «ejecutiva», dado
que el titulo de la memoria expresamente sefiala que se trata de una memoria

ejecutiva.

(viii) En el apartado relativo a informes, también de la ficha de resumen ejecutivo, para
mayor precision, debe sustituirse la referencia al «Informe de la Delegacion de
Protection de Datos en la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social» por
«Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos en la Consejeria de Familia,

Juventud y Politica Social».

Asimismo, se sugiere sustituir las abreviaturas «D.G.» 0 «DG» por «Direccion

General».

(ix) Se incluye en el apartado 2 de la MAIN la adecuacion a los principios de buena
regulacion conforme al articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, remitiéndonos

a lo sefialado en el apartado 3.2 de este informe en relacién a los mismos.
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(x) En el apartado 3 de la MAIN, relativo al analisis de alternativas, se ha sefialado
que, al no existir una unidad administrativa en materia de garantia de proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad, «la Unica alternativa que se
contempla es la aprobacién de este nuevo Decreto que crea y regula la Oficina de
Atencion a la Discapacidad, que es uno de los objetivos de la Direccion General de

Atencion a Personas con Discapacidad a corto plazo».

En relacion a las principales alternativas consideradas, en la propia parte expositiva
del proyecto de decreto se sefiala que «aunque el organismo concreto no existe
actualmente con esa denominacion, las funciones en la practica se llevan a cabo en
la Direccién General de Atencion a Personas con Discapacidad, en concreto, en la

Subdireccion General de Evaluaciéon y Coordinacion».

Por tanto, se sugiere incluir, al menos, entre las alternativas a la norma proyectada, la
valoracion de haber mantenido el ejercicio de las competencias en materia de
discapacidad tal y como se venia realizando hasta ahora, es decir, por parte de la
Direccion General de Atencion a Personas con Discapacidad, sin la necesidad de

crear un organo administrativo ad hoc como hace el proyecto de decreto.

(xi) Se sugiere suprimir el ultimo parrafo del apartado 4 de la MAIN, en el que se
vuelven a mencionar los principios de buena regulacion, por ser reiterativo y no ser

asunto propio del «contenido y analisis juridico» de la MAIN.

(xii) El proyecto de decreto conlleva un impacto presupuestario que se analiza en el
apartado 6 de la MAIN:

El proyecto supone un impacto presupuestario de noventa y seis mil setecientos
setentay siete con treinta euros (96.777,30€) puesto que requiere de la contratacion
de personal para desarrollar las funciones previstas, en concreto un Técnico
perteneciente al cuerpo o escala del subgrupo A2, nivel 26, que le corresponderan las
funciones de coordinacién, organizacién y supervision de las actividades de la Oficina y
el control del personal a su cargo y un Administrativo perteneciente al cuerpo o escala
del subgrupo C1/C2 nivel 18, cuyas funciones seran las de apoyo administrativo
correspondientes a su cuerpo o escala, ambos puestos de trabajo por un importe de
63.518,55 € y 33.258,75 €, respectivamente.
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Por otro lado, se indica que no impone cargas administrativas al no suponer nuevas
obligaciones o tramites para los ciudadanos, puesto que se trata de una norma

organizativa.

(xiii) El analisis de los impactos de caracter social se recoge en el apartado 7,
indicando que se precisan los informes preceptivos por razén de impacto de género,
por razén de orientacion sexual e identidad o expresién de género y sobre la infancia,
familia y adolescencia.

(iX) En el apartado 9 se confirma que la tramitacion del proyecto de decreto sometido
a informe no esta prevista en el Plan Normativo de Xll Legislatura, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021, justificando ahora su
tramitacion:
[...] porque en el momento de su elaboracion esta Direccion General de Atencion a
Personas con Discapacidad no tenia prevision de crear la Oficina de Atencion a la

Discapacidad, no obstante, al estar incluida en el programa politico, en el momento
actual, resulta necesario y oportuno su creacion en esta anualidad.

Se sugiere explicar sucintamente los motivos por los cuales resulta necesaria y
oportuna la creacién de la Oficina de Atencién a la Discapacidad de la Comunidad de

Madrid «en el momento actual».

4.2 Tramitacion.

En el apartado 8 de la MAIN «DESCRIPCION DE LA TRAMITACION. INFORMES
PRECEPTIVOS» se recoge la descripcion de la tramitacion administrativa de la

propuesta y las consultas realizadas.
Respecto del tramite de consulta publica, se sefiala que:

Conforme a lo establecido en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid, se sustanciard una
consulta publica, a través del Portal de Transparencia, con caracter previo a la
elaboracion de la propuesta normativa y de su MAIN, para recabar la opinién de los
sujetos potencialmente afectados por la futura norma, acerca de las cuestiones
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expresamente indicadas en el articulo 5.3. del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, es
decir:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La consulta publica se realizé, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, previo acuerdo del Consejo de Gobierno en su sesion del dia 6 de abril de
2022, habiendo estado publicada en el Portal de Transparencia de la Comunidad de
Madrid desde el 8 de abril de 2022 al 3 de mayo de 2022, en la que se han presentado
los siguientes comentarios y aportaciones:

Por su parte, respecto del tramite de audiencia e informacién publicas, se afirma que:

Sera sometido a trdmite de audiencia e informacién publica conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril y articulo 9 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo.

Se sefalan, ademas, los informes preceptivos que se solicitaran:

¢ Informe de los impactos sociales, que comprenden el impacto de género, el impacto
sobre la orientacion sexual, identidad o expresion de género y el impacto sobre la
infancia, familia y adolescencia a que se hace referencia en el apartado 7.

e Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencién al Ciudadano de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

e Informe de la Delegacion de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud
y Politica Social.

e Solicitud de observaciones de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas
Consejerias.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

e Informe de coordinacion y calidad normativa.
¢ Informe de la DG de Presupuestos.
e Informe de la DG de Recursos Humanos.

e Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid.
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Asimismo, se indica que:

4. Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion, el proyecto de decreto se
sometera al trdmite de audiencia corporativa, dandose traslado a las entidades
representativas de caracter social y las entidades que dirigen sus actuaciones a la
atencion social a personas con discapacidad y sus familiares, asi como a los agentes
sociales, a través del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad. Dichas entidades
ostentan la representacion y defensa de los intereses generales o corporativos, y son
las siguientes: FAMMA, CERMI, FEMADEN, ASPACE, UMASAM, PLENA INCLUSION,
FEDERACION AUTISMO, FESORCAM, FEDER, ASOCIDE, ONCE, CEIM, UGT y
CCOO.

5. Se ha informado a la Mesa de Diédlogo Social Civil.

Una vez cumplidos los trdmites anteriores, el expediente completo se sometera a la
Comision de Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos para su examen y
posterior elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva, todo ello
conforme a lo establecido en el Decreto 210/2003, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus
Comisiones.

Los tramites a los que se han de someter los proyectos normativos dependen de su
naturaleza juridica y contenido. En el caso del proyecto de decreto objeto del presente
informe se trata de un reglamento y respecto de los tramites a realizar conviene hacer

las siguientes observaciones:

(i) En primer lugar, tal y como se ha explicado en el apartado 3.1 del presente informe,
el proyecto de decreto reviste una naturaleza meramente organizativa. En relacion a
la tramitacion y consultas realizadas, esto implica una serie de consecuencias, de
conformidad con el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el resto del ordenamiento
juridico de la Comunidad de Madrid:

a) La tramitacion del proyecto de decreto deberia realizarse de acuerdo al articulo 12

del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que sefiala:

Articulo 12. Procedimiento simplificado para la tramitacion de disposiciones
organizativa.

1. La aprobacion y modificacion de la estructura organica de las Consejerias de la
Comunidad de Madrid, y otras normas de caracter puramente organizativo cuya
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aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, se realizard mediante el procedimiento
simplificado previsto en el presente articulo.

2. El procedimiento contendré, exclusivamente:
a) MAIN.
b) Informes de impacto presupuestario y de recursos humanos.

¢) Informe de calidad normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Presidencia.

d) Otros informes de impacto que resulten preceptivos.
e) Informes de las Secretarias Generales Técnicas, en su caso.

3. Los informes preceptivos se emitirdn en un plazo maximo de cinco dias habiles,
pudiendo reducirse dicho plazo hasta tres dias hébiles por razones de urgencia
debidamente justificadas por la consejeria a la que corresponda la iniciativa normativa.

4. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se someterd a la Comision de
Viceconsejeros y Secretarios Generales Técnicos y se elevara al Consejo de Gobierno
para su aprobacion.

En consecuencia, el procedimiento de elaboracion de esta norma deberia cefiirse a lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 12 referido, mientras que los plazos de los
informes preceptivos, incluyendo el presente informe, deberian haberse reducido a un

maximo de cinco dias habiles.

b) De conformidad con el articulo 6, apartados 1y 2, la MAIN debera ser «ejecutiva».

1. Con caracter general, cuando el centro directivo competente estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos econdmicos, presupuestarios, sociales,
sobre las cargas administrativas o cualquier otro anélogo, apreciables, o estos no sean
significativos, junto con el texto del proyecto normativo, se realizard una memoria
ejecutiva que incluira los siguientes apartados:

a) Identificacion clara de los fines, objetivos perseguidos, oportunidad y legalidad de la
norma.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

¢) ldentificacion del titulo competencial prevalente.

d) Listado de las normas que quedan derogadas.

e) Impacto presupuestario y los sociales exigidos por norma con rango de ley.

f) Descripcién de la tramitacién y consultas realizadas.
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g) Justificacién, si la propuesta no estuviera incluida en el Plan Anual Normativo.

h) Analisis econdmico que evalle las consecuencias de su aplicacion, aunque su
impacto sobre la actividad econémica no sea relevante.

i) En su caso, se incluira una descripcion de la forma en la que se realizaré su evaluacion
ex post.

2. Este tipo de memoria se realizar4, en todo caso, cuando se trate de normas
organizativas y de modificaciones parciales de normas reglamentarias aprobadas por el
Consejo de Gobierno cuyos impactos econémicos y sobre las cargas administrativas no
sean significativos, incluyéndose una breve justificacion al respecto.

c) No resulta preceptiva la solicitud del dictamen de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con el articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de Ordenaciéon de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, que
sefala:

1. Corresponde a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid emitir dictamen en
Derecho, con caracter preceptivo, en los siguientes asuntos:

a) Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones reglamentarias, salvo, en
cuanto a éstas, las que tengan caracter meramente organizativo.

En caso de querer mantener la solicitud facultativa de informe de la Abogacia General,
la misma debera fundarse en lo estipulado en el articulo 4.3 de la Ley 3/1999, de 30

de marzo, que sefala:

3. Asimismo, el Gobierno, los Consejeros, los Viceconsejeros, los Secretarios generales
Técnicos, los Directores generales y los titulares de los 6rganos de gobierno de los
organismos y entidades pueden consultar a los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Madrid sobre cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de su competencia,
precisando los puntos que deben ser objeto de asesoramiento.

d) Tampoco resulta necesario el dictamen de la Comision Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo 5.3.c) de la Ley 7/2015, de 28
de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo. En este sentido, se produce una
contradiccion entre el proyecto de decreto, en el que se recoge, en la formula
promulgatoria del altimo parrafo de la parte expositiva, la expresion «de acuerdo/oida
la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid» y la MAIN que lo

acompania, en la que no se recoge mencion alguna a la Comisién Juridica Asesora.
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Por ello, tal y como se ha observado ut supra, se debe eliminar la expresion sefalada

en la formula promulgatoria.

e) Respecto del tramite de consulta publica, el articulo 5, apartados 4 y 5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, sefiala que:

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica:

a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

(..)

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado
seré apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.

Asi mismo, respecto del tramite de audiencia e informacion publicas, y de conformidad

con el articulo 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo:

Podra prescindirse del tramite de audiencia e informacion publicas en los casos tasados
en el apartado 3 del citado articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril.

En el mismo sentido, el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, sefala:

3. Podréa prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion autonémica o de entes u organizaciones vinculadas o dependientes de
ésta, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Se sugiere, por tanto, incluir en la MAIN una justificacion de las razones que motivan
la realizacion de estos tramites sin ser preceptivamente necesarios ni ajustarse al
contenido del supracitado articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que no
prevé la realizacion de ninguno de estos tramites, estableciendo, por el contrario, una
lista tasada («exclusivamente») de tramites entre los que no se incluyen el de consulta

publica ni el de audiencia e informacién publicas.

(ii) Se sugiere una revision de la numeracion de cada una de las secciones en las que
se explican los diferentes tramites realizados en el apartado 8 de la MAIN, dado que
no resulta clara en cuanto al sangrado ni al orden de los niumeros, estando el nimero

3 repetido en dos ocasiones.
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(i) En relacion al tramite de consulta publica, el articulo 5.4.a) del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo, sefala lo siguiente:

4. La descripcion de la tramitacion y consultas incluira:

a) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con caracter
previo a la elaboracién del texto.

Por ello, con caracter general, se sugiere revisar la organizacién, redacciéon y resumen
de las principales ideas aportadas por la sociedad civil en materia de discapacidad en
la consulta publica. Concretamente, se sugiere que se marquen explicitamente las
aportaciones realizadas por las diferentes asociaciones y las respuestas que desde la
administracion de la Comunidad de Madrid se han dado, ya que con la edicién actual
resulta complicado identificar qué ha aportado cada una de las asociaciones y qué

respuesta se les ha otorgado.

(iv) En relacion al tramite de audiencia e informacién publicas, tanto en el proyecto de
decreto como en la MAIN se hace referencia a la existencia de un tramite de audiencia
«corporativa». Se sugiere, con caracter general, suprimir todas las referencias a dicho
trAmite corporativo para referirse Unicamente al tramite de audiencia e informacion
publicas, de conformidad con la nomenclatura utilizada tanto por el articulo 9 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, como por el articulo 60.3 de la Ley 10/2019, de 10
de abril.

Asimismo, se sugiere que se complete la MAIN indicando que, de realizarse, dicho
tramite se llevara a cabo y difundira en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid.

(v) En la ficha de resumen ejecutivo, en el apartado «informes a recabar» se
relacionan los informes que se solicitaran «El proyecto ha sido sometido a [...]» y en
el apartado 8.3 de la MAIN se hace referencia a que los informes «deberan
recabarse», «se solicitaran». Se sugiere clarificar la situacion de los informes,
seflalando expresamente en este apartado de la MAIN si conforme a lo establecido

por el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la solicitud de informes
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preceptivos, incluido el informe de coordinacién y calidad normativa, asi como los
estudios y consultas que se estiman convenientes, salvo el informe de la Abogacia
General y, en su caso, el dictamen de la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad
de Madrid, se ha realizado de forma simultanea.

(vi) En relacion a los informes de carécter social, se sugiere hacer referencia expresa

a las normas que hacen que la solicitud de los informes sea preceptiva, a saber:

- Informe de impacto por razén de género (Direccibn General de Igualdad de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo en relacion con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

- Informe de impacto por razon de orientacidén sexual, identidad o expresion de género
(Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 21.2 de la Ley
3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacion
por Razon de Orientacion e Identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo
45 de la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacién de la Comunidad de Madrid).

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia (Direccién General
de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia. Juventud y
Politica Social, articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas).

(vii) En relacion a los informes de la Direccion General de Transparencia y Atencion
al Ciudadano de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y de la Delegacion
de Proteccion de Datos de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, se

sugiere concretar la justificacion de su peticion.

(vii) lgualmente, se solicitaran los correspondientes informes de las Secretarias
Generales Técnicas. En este sentido, es necesario tener en cuenta y citar también en
la MAIN el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que afirma lo siguiente:

En el caso de las iniciativas normativas cuya aprobacion corresponda al Consejo de
Gobierno, una vez elaborado el proyecto normativo y su correspondiente MAIN, se
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comunicara a las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria para su
conocimiento y, en su caso, realizacion de las observaciones oportunas en cuanto a su
adecuacion al orden competencial y de atribuciones establecido en los diferentes
decretos de estructura. El plazo para emitir dichas observaciones, en su caso, sera el
general de ocho dias habiles establecido con caracter general para los informes en el
articulo 8.2

(iX) En relacion con el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
Familia, Juventud y Politica Social, debe indicarse que se realiza de conformidad con
el articulo 8.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

(X) En relaciéon con el informe de coordinacion y calidad normativa se sugiere que se
precise que se solicita conforme a lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, en relacion con el articulo 4.2 del Decreto 52/2021, de

24 de marzo.

(xi) El proyecto de decreto contempla un incremento del gasto, siendo, efectivamente,
preceptivo el informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, debiendo indicarse que tal solicitud se realiza de
conformidad con el articulo 13.1.k) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Economia, Hacienda y Empleo.

E igualmente se precisa el informe de la Direccion General de Recursos Humanos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de conformidad con el articulo 9.1.h)
del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre.

(xii) Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la realizacion
de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades significativas
gue se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en especial, la

descripcion de la tramitacion y consultas».
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en el
caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no hayan
sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como adecuada
justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos 6.1.a) y 7.2 del

Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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