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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, UNIVERSIDADES, CIENCIA Y PORTAVOCIA, RELATIVO AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD
DE MADRID EL PLAN DE ESTUDIOS DE LAS ENSENANZAS CONDUCENTES A
LA OBTENCION DE LOS TiTULOS DE TECNICO DEPORTIVO EN PIRAGUISMO
DE AGUAS BRAVAS, TECNICO DEPORTIVO EN PIRAGUISMO DE AGUAS
TRANQUILAS Y TECNICO DEPORTIVO EN PIRAGUISMO RECREATIVO GUIA EN
AGUAS BRAVAS.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 4
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula 'y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid (en adelante Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

|.- COMPETENCIA

La educacion es una materia sobre la que el Estado, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola, ostenta competencias exclusivas
de legislacion béasica, en particular, en lo que se refiere a la regulacion de las
condiciones para la obtencion, expedicion y homologacién de titulos académicos y
profesionales, pudiendo las Comunidades Auténomas, dentro del marco de dicha
legislacién, dictar su normativa de ejecucion y desarrollo.

En ese sentido, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid establece que corresponde a esta Comunidad Autonoma la competencia para
el desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles,
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion.

Por lo que se refiere a la formacién profesional, la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, articulo 39.6, en concordancia con el articulo 6. bis, 1. d),
determina que corresponde al Gobierno de la Nacién, previa consulta a las
comunidades autonomas, establecer las titulaciones correspondientes a los estudios
de formacion profesional, asi como los aspectos basicos del curriculo de cada una de
ellas.

Mas concretamente, en el marco de la ordenacion de la formacion profesional
del sistema educativo vigente, el Real Decreto 981/2015, de 30 de octubre, establecio
los titulos de Técnico Deportivo en Piragliismo de Aguas Bravas, Técnico Deportivo
en Piraglismo de Aguas Tranquilas, y Técnico Deportivo en Piragliismo Recreativo
Guia en Aguas Bravas, y fijo el curriculo basico y los requisitos de acceso.

El citado Real Decreto 981/2015, de 30 de octubre, en donde se establecen los
referidos tres titulos, es norma reglamentaria basica del Estado, que es quien tiene
competencia exclusiva para regular las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales.
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El objeto de la presente propuesta normativa es establecer el desarrollo
curricular autonémico de las ensefianzas conducentes a los titulos de Técnico
Deportivo en Piraglismo de Aguas Bravas, Técnico Deportivo en Piraglismo de
Aguas Tranquilas y Técnico Deportivo en Piraglismo Recreativo Guia en Aguas
Bravas, para dar respuesta a las necesidades de cualificacion y acreditacion de
trabajadores que tiene el sector profesional deporte y del ocio y tiempo libre. En ese
sentido, el articulo 25 del citado Real Decreto 981/2015, de 30 de octubre, expresa
“Las administraciones educativas estableceran los curriculos correspondientes
respetando lo establecido en este real decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16 del Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre”.

La presente propuesta normativa esté recogida en el Plan Normativo para la XiII
Legislatura (2021-2023) aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de
noviembre de 2021.

El 6érgano competente para la aprobacion del decreto de desarrollo de los
planes de estudios que tratamos en el ambito de la Comunidad de Madrid es el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, segun el cual corresponde a dicho 6rgano aprobar
mediante decreto los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las Leyes de la
Asamblea, asi como las Leyes del Estado cuando la ejecucién de la competencia
corresponda a la Comunidad de Madrid.

Procede, en consecuencia, que el Consejo de Gobierno apruebe mediante un
decreto, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, la norma reguladora que
establecera para la Comunidad de Madrid los planes de estudios de las ensefianzas
gue conduzcan a la obtencion de los citados titulos.

La preparacion del expediente compete a la Direccidon General de Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial, en virtud de lo previsto en el
articulo 13 del Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, que atribuye a dicho centro directivo, letra fi), “la
formulacion de la ordenacion académica de las ensefianzas de su competencia y el
establecimiento del marco de autonomia pedagdgica de los centros docentes en esas
ensefianzas, dentro del ambito competencial atribuido a la Comunidad de Madrid" vy,
también, letra 0), “el desarrollo curricular de los contenidos minimos fijados por el
Estado de las ensefianzas competencia de la direccion general”.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.
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II.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Enseflanza Secundaria, Formacion Profesional y
Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracion del presente decreto de
acuerdo con sus competencias atribuidas en el Decreto 236/2021, de 17 de
noviembre, antes citado.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo de este proyecto de decreto,
que tiene caracter de ejecutiva, se adecua a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid.

En esta memoria se explica la oportunidad de la propuesta (fines y objetivos,
principios de buena regulacion, andlisis de las alternativas, incorporacion de la
propuesta en el Plan Normativo de la presente legislatura), el contenido y analisis
juridico (contenido de la norma, principales novedades introducidas en la propuesta
normativa, referencia a su engarce con el derecho nacional y autonémico, normas que
guedaran derogadas, referencia a la vigencia de la propuesta normativa, justificacion
del rango normativo), el andlisis sobre la adecuacion de la propuesta normativa al
orden de distribucibn de competencias, impacto econdmico y presupuestario,
deteccion y medicién de las cargas administrativas, impacto por razon de género, en
la infancia y adolescencia y en la familia, en materia de orientacion sexual, identidad o
expresion de género y en la unidad de mercado y la defensa de la competencia, el
analisis coste-beneficio, la descripcion de la tramitacion realizada y de las consultas
practicadas, referencia a otros informes y a la evaluacion ex post.

Igualmente, acompaia a la memoria el Resumen Ejecutivo.

El presente proyecto de decreto no se ha sometido al trdmite de consulta
pUblica previa previsto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, ya que el
desarrollo que la Comunidad de Madrid realiza a través del texto proyectado supone
regular un aspecto parcial de la materia, de ampliacibn y complemento de los
correspondientes curriculos, pues los aspectos basicos de los mismos ya aparecen
fijados por la normativa estatal y, por tanto, su adopcion responde a una obligacion
normativa autondmica de desarrollar un real decreto que tiene caracter basico,
conforme a las competencias que confiere al Estado el articulo 149.1.1.2 y 30.2 de la
Constitucion Espafiola, encontrando concurrencia de la circunstancia excepcional
recogida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en el articulo 5.4.e)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que permite la omision del tramite de consulta
publica.

Asimismo, la presente propuesta normativa no presenta un impacto significativo
en la actividad econO6mica, ni tampoco impone obligaciones relevantes para los
destinatarios, ni distintas de aquéllas que ya estuvieran recogidas en el marco juridico
de aplicacion, ya que el objeto de la misma es la implantacién de planes de estudios
de unas ensefianzas postobligatorias. Se aprecia, por tanto, la concurrencia también
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de estas otras circunstancias excepcionales recogidas en el articulo 5.4.c) y d) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que refrendan la opcion de omitir el tramite de
consulta publica.

El trdmite de audiencia e informacion publicas se ha practicado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar las
eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo de
exposicion al puablico ha comprendido del 12 de abril al 5 de mayo (ambos inclusive),
habiéndose expuesto por un periodo de 15 dias habiles, sin que se hayan presentado
alegaciones.

La Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa de la Consejeria de
Presidencia, en fecha 11 de febrero de 2022, ha emitido el informe 9/2022 conforme a
lo previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, incorporando la
mayoria de sus observaciones y exponiendo en la MAIN los motivos de no acoger las
consideraciones no atendidas.

A tenor del articulo 2.1 b) de la Ley 12/1999, de 29 de abril, del Consejo
Escolar de la Comunidad de Madrid, las disposiciones generales que, en materia de
ensefianza no universitaria, elabore la consejeria competente en materia de
educaciéon y deban ser aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid, serdn sometidas preceptivamente a consulta del citado 6rgano colegiado. En
cumplimiento de tal precepto se remitio el proyecto al Consejo Escolar, cuya Comisién
Permanente, en su sesion de 10 de marzo de 2022 emiti6 el dictamen 6/2022, cuyas
observaciones son analizadas en la memoria y acogidas en el nuevo texto.

Con fecha 10 de marzo de 2022, la Federacién de Ensefianza de Comisiones
Obreras de Madrid emitié un voto particular conjunto al referido dictamen del Consejo
Escolar, en donde expresa tres razones por las que rechaza la admision a tramite del
dictamen, cuestiones que son estudiadas por el 6rgano proponente, concluyendo que
no procede ser acogidas en sentido favorable.

Por su parte, en fecha 14 de marzo de 2022 se presento el voto particular de
varios consejeros representantes de la Federacion de Asociaciones de Padres de
Alumnos Francisco Giner de los Rios, por no contemplarse la implantacién de estas
ensefianzas en la oferta publica, respecto de lo que se da respuesta en la memoria,
sefialando que no se ha planificado dicha oferta.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe a la
Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 8 de febrero de 2022,
en el que preve que dicha disposicion tenga impacto por razon de género.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil, se ha solicitado informe a la Direcciébn General
de Infancia, Familias y Natalidad, que ha sido emitido con fecha 9 de febrero de 2022,
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en el que aprecia que la presente propuesta normativa no genera impacto en materia
de infancia, adolescencia y familia.

También se menciona en la memoria, el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo informe
a la Direccion General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
Identidad y Expresion de Género e lIgualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la
LGTBifobia y la Discriminaciéon por Razén de Orientacion e Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 8 de febrero de 2022, en el que
sefala que el impacto en materia de orientacion sexual, identidad y/o expresion de
género es positivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 210/2003, de
16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo de Gobierno y sus Comisiones, asi como en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en
la Comunidad de Madrid, esta Secretaria General Técnica remitio el texto a las demas
Consejerias de la Comunidad de Madrid, habiendo realizado observaciones las
siguientes Consejerias: Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura,
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social; el resto de las consejerias no ha formulado observaciones al texto del
proyecto. La Memoria del Analisis de Impacto Normativo recoge el resultado de toda
esta tramitacion, manifestando si procede o0 no acoger las observaciones
departamentales formuladas.

En el apartado de impacto econdmico y presupuestario, la memoria indica que
los ciclos inicial y final de grado medio correspondientes a los titulos objeto de esta
norma segun establece el Real Decreto 981/2015, de 30 de octubre, no se impartiran
en ningun centro publico de la Comunidad de Madrid en el momento de su
implantacion, solamente en algunos centros privados, debidamente autorizados, que
estan interesados en impartirlos. Por lo tanto, la implantacién de estas ensefianzas no
tendra impacto presupuestario para la Comunidad de Madrid, al no requerir necesidad
alguna en el cupo de profesorado, ni aumento de gasto en otros programas, mientras
que, desde el punto de vista de la actividad economica de la region, existe un
incremento de la contratacion de estos instructores deportivos como técnicos de
apoyo.

Consta el informe de la Direccion General de Economia de fecha 14 de febrero
de 2022, en relacion con el impacto de la norma proyectada en la unidad de mercado
y la defensa de la competencia, cuyas observaciones son analizadas en la memoria.
Asimismo, forma parte del expediente el informe de la Direccibn General de
Educacion Concertada y Becas y Ayudas al Estudio de 18 de febrero de 2022, que no
formula observaciones al presente proyecto de decreto.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente proyecto debe
someterse a informe del Servicio Juridico.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3.c) de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo, la Comision
Juridica Asesora, que asume parte de las competencias del Consejo Consultivo, debe
ser consultada preceptivamente en este caso, por tratarse de decreto que se dicta en
desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

[ll.- CONTENIDO

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva con catorce articulos y tres disposiciones finales. Al decreto se adjuntan
ocho anexos.

El proyecto de decreto recoge en su articulado el objeto de la norma y su
ambito de aplicacion; la organizacion de las ensefianzas deportivas, en cada caso, en
dos ciclos, un ciclo inicial de grado medio y un ciclo final de grado medio; la relacién
de modulos, agrupados en un bloque comdn y en un blogue especifico para cada
ciclo; los referentes de la formacion; el curriculo de la Comunidad de Madrid; la
concrecion curricular del ciclo de grado medio por los centros docentes; proyecto
propio del centro; accesos; evaluacion; los requisitos de titulacion del profesorado;
vinculacion a otros estudios; ratio profesor/alumno; los espacios y equipamientos
deportivos; oferta a distancia de los médulos de ensefianza deportiva.

En cuanto a las disposiciones finales: la primera determina, respecto de la
implantacion del nuevo curriculo, que las ensefianzas reguladas en el decreto se
implantaran a partir del comienzo del curso escolar 2022-2023; la segunda, en
materia de habilitacibn de desarrollo normativo, autoriza al titular de la consejeria
competente en materia de Educacién a dictar las disposiciones que sean precisas
para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el decreto; la tercera dispone la
entrada en vigor de la norma, el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

En los anexos se recoge la asignacién horaria de los modulos de ensefianza
deportiva de los ciclos de grado medio (anexo I); modulos de ensefianza deportiva del
bloque especifico del ciclo inicial de grado medio en piragiismo (anexo Il); médulos
de enseflanza deportiva del bloque especifico del ciclo final de grado medio en
piraglismo de aguas bravas (anexo lll); médulos de ensefianza deportiva del bloque
especifico del ciclo final de grado medio en piragtismo de aguas tranquilas (anexo
IV); médulos de ensefianza deportiva del bloque especifico del ciclo final de grado
medio en piraglismo recreativo guia en aguas bravas (anexo V); estructura y
asignacion horaria minima de los modulos de ensefianza deportiva del bloque
especifico de los ciclos de grado medio para centros con proyecto propio (anexo VI);
acceso al modulo de formacion practica (anexo VII); ratio profesor/alumno (anexo
VIII).
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De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacién del proyecto del
decreto es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



