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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
VICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES,
RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA VICEPRESIDENCIA,
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE
REGULA EL ACCESO, LA ORGANIZACION DE LOS CURSOS, LOS
PROYECTOS EDUCATIVOS DE INNOVACION Y DE EXPERIMENTACION Y
LA MATRICULA DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN
ESPECIAL EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 4.2. e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

|.- COMPETENCIA

El articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, dispone que a aquélla le
corresponde la competencia de desarrollo legislativo y ejecuciéon de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades Yy
especialidades, de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Orgénicas que, conforme el apartado primero del articulo 81 de la misma, la
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que el nimero 30 del articulo 149 de
la Constitucién atribuye al Estado de la Alta Inspeccién para su cumplimiento y
garantia.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, establece en su
articulo 59, apartado 1, que las ensefianzas de idiomas tienen por objeto
capacitar al alumnado para el uso adecuado de los distintos idiomas, fuera de
las etapas ordinarias del sistema educativo, y organiza los niveles en basico,
intermedio y avanzado, estableciendo la correspondencia con los niveles A, By
C del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que se subdividen
en los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2, indicando que las ensefianzas del nivel
basico tendran las caracteristicas y la organizacion que las Administraciones
educativas determinen y regulando en el apartado 2 de este articulo los
requisitos de acceso para acceder a las ensefianzas de idiomas.

Por su parte, el articulo 60 determina que las escuelas oficiales de idiomas
son los centros encargados de impartir estas ensefianzas, en las que se podra
integrar la modalidad a distancia.



Secretaria General Técnica

% %k k V,ICEPRESIDENC!A,
* %k CONSEJERIA DE EDUCACION
Y UNIVERSIDADES

Comunidad

de Madrid

El marco de la normativa basica de obligado cumplimiento se encuentra
formado por el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan
las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y
Avanzado C2, de las Ensefianzas de Idiomas de régimen especial reguladas por
la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las
equivalencias entre las ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas
en diversos planes de estudios y las de este real decreto, en el que se han
regulado determinados aspectos relacionados con la organizacion de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial.

Asi, en su articulo 2 establece que las Administraciones educativas
regularan las condiciones en las que puedan acceder a las ensefianzas de
cualquier curso de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1 y
Avanzado C2 de un idioma quienes acrediten el dominio de las competencias
requeridas en dicho idioma, segun los procedimientos que establezcan las
administraciones educativas y en sus articulo 4 y 5 que las Administraciones
educativas estableceran los curriculos respectivos, de los que debera formar
parte, en todo caso, el curriculo basico fijado en este real decreto.

En el marco de la normativa béasica de obligado cumplimiento,
corresponde por tanto a esta Administracion regular las ensefianzas de idiomas,
para lo que se aprobd el Decreto 106/2018, de 19 de junio, del Consejo de
Gobierno, por el que se ordenan las ensefianzas de idiomas de régimen especial
y se establecen los curriculos de los niveles basico, intermedio y avanzado en la
Comunidad de Madrid, que establece una nueva regulacién de la organizacion,
las modalidades y la duracion de los cursos en que se imparten estas
ensefianzas.

La disposicion final segunda de dicho decreto habilita al Consejero con
competencias en educacion de la Comunidad de Madrid para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente
Decreto. Igualmente, el articulo 8.3 habilita a la consejeria con competencias en
educacion para fijar el numero minimo de horas lectivas a impartir en un aula
virtual, el articulo 9 para regular y organizar cursos de cualquier nivel para la
actualizacion, perfeccionamiento y especializacion de competencias en idiomas,
el articulo 10.4 para regular la prueba de clasificacion a efectos de acceso, el
articulo 12 para autorizar la oferta educativa en las escuelas oficiales de idiomas,
y el articulo 30 para establecer los términos en los que se desarrollan los
proyectos educativos de innovacion y experimentacion.

Procede ahora, por tanto, abordar mediante la presente orden, el
desarrollo de algunas materias reguladas en el citado decreto, en concreto la
organizacion y caracteristicas de los distintos tipos de cursos y modalidades, el
acceso y la matricula en las ensefianzas, y la puesta en marcha de proyectos
educativos de innovacion y experimentacion en el marco de la autonomia
pedagogica de las escuelas oficiales de idiomas.
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El Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion,
Universidades, Ciencia y Portavocia, en relacién con el Decreto 38/2022, de 15
de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educacion y Universidades, establece en su articulo 1 que al titular
de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia le
corresponde, como 6rgano superior de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, el desarrollo general, la coordinacion y el control de la ejecucion de las
politicas del Gobierno en las siguientes materias: educacion, universidades,
enseflanzas artisticas superiores, investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica, apoyada fundamentalmente en el nuevo contexto digital.

La adecuacién autondémica, por tanto, debe adoptar la forma de orden,
para cuya aprobacién es competente el Vicepresidente, Consejero de Educacion
y Universidades, de conformidad con lo dispuesto en las citadas normas, y en el
articulo 41 d) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid.

La preparacion del expediente compete a la Direccibn General de
Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Régimen Especial, en virtud de
lo previsto en el articulo 13 del citado Decreto 236/2021, de 17 de noviembre.

En consecuencia, deben ser informados favorablemente los aspectos
competenciales relativos a la aprobacion de este proyecto.

II.- OBJETO

La presente orden tiene por objeto regular el acceso, la organizacion de
los cursos, los proyectos educativos de innovacion y de experimentacion y la
matricula de las ensefianzas de idiomas de régimen especial, segun lo
establecido en el Decreto 106/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno,
por el que se ordenan las enseflanzas de idiomas de régimen especial y se
establecen los curriculos de los niveles basico, intermedio y avanzado en la
Comunidad de Madrid.

[Il.- PROCEDIMIENTO

La Direccion General de Educacién Secundaria, Formacién Profesional y
Régimen Especial ha iniciado el procedimiento de elaboracion de la presente
orden de acuerdo con sus competencias atribuidas en el Decreto 236/2021, de
17 de noviembre, en relacion con el Decreto 38/2022, de 15 de junio, antes
citado.
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La Memoria del Analisis del Impacto Normativo de este proyecto de orden
se adecua a lo establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por
el que se regula la Memoria del Anélisis de Impacto Normativo.

En dicha memoria se explica la oportunidad de la propuesta y la
justificacion de la necesidad de la aprobacién de la normativa, ademés de los
objetivos del proyecto normativo y el andlisis de alternativas.

Asimismo, desarrolla la conformidad del proyecto normativo con los
principios de buena regulacion, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, presenta el contenido de la disposicién, sefialando
las principales novedades de la norma propuesta, y aborda el analisis juridico de
la misma, haciendo especial referencia a la adecuacion de la propuesta al orden
de distribucién de competencias, junto con el examen de los distintos impactos,
en particular, los impactos sociales por razén de género, en materia de infancia,
adolescencia y familia, y de orientacidén sexual, identidad o expresion de género.

La memoria realiza una descripcion de la tramitacion realizada y las
consultas practicadas.

Igualmente, acompafa a la memoria el Resumen Ejecutivo al que se
refiere el Real Decreto que regula la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

El presente proyecto de orden no se ha sometido al tramite de consulta
publica por entender que es de aplicacion lo regulado en el articulo 5.4.c y d del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, que recoge que podra prescindirse del trdmite
de consulta publica cuando la norma carezca de impacto significativo en la
actividad econdmica y cuando no imponga obligaciones relevantes para sus
destinatarios. Se considera que la presente propuesta normativa no tiene un
impacto significativo en la actividad econdmica debido a que su ambito de
aplicacion se circunscribe a aspectos organizativos de centros docentes de
titularidad puablica y no conlleva gasto presupuestario. lgualmente, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios al concretar una serie de
procedimientos ya existentes, ni se generan o incrementan las cargas
administrativas existentes.

La presente propuesta normativa no presenta un impacto desde el punto
de vista econOmico, ni presupuestario, ya que se centra en regular
procedimientos administrativos de organizacion y matricula en las ensefianzas
de idiomas de régimen especial para el adecuado funcionamiento de los centros
docentes, sin tener un impacto directo en la economia ni suponer ningun
incremento del gasto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de la Ley 12/1999, de 29

de abril, del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid, se solicitd informe al
citado 6rgano, el cual fue emitido el 20 de mayo de 2022, en el que no se
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formulan observaciones materiales o de contenido a la propuesta y se realizan
varias observaciones ortograficas y sugerencias de mejora en la redaccion, que
han sido acogidas en su totalidad tal y como se indica en la memoria de analisis
del impacto normativo.

Se ha presentado voto particular elaborado por la Federacion de
Ensefianzas de la Confederacion Comisiones Obreras de Madrid y de las
centrales sindicales que ha sido analizado y valorado convenientemente por el
centro proponente, teniendo en cuenta una de las observaciones realizadas
relativas al articulado.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, se ha solicitado informe
a la Direccion General de Igualdad, que ha sido emitido con fecha 19 de abril de
2022, en el que se concluye que no se prevé que el proyecto de orden tenga
impacto por razén de género y que, por tanto, no incide en la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres.

Asimismo, respecto al impacto de la disposicion proyectada en la infancia,
familia y adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cddigo Civil, se ha solicitado informe a la Direccion
General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, que ha sido emitido con
fecha 22 de abril de 2022, en el que se estima que el proyecto no genera ningun
impacto en materia de familia, infancia y adolescencia

También se menciona en la memoria, el impacto por razén de orientacion
sexual e identidad y expresion de género, habiéndose solicitado el preceptivo
informe a la Direccién General de Igualdad, conforme a la Ley 2/2016, de 29 de
marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no Discriminacion
de la Comunidad de Madrid y la Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral
contra la LGTBifobia y la Discriminacion por Razon de Orientacién e Identidad
Sexual en la Comunidad de Madrid, que ha sido emitido con fecha 19 de abril de
2022, en el que se indica que el proyecto normativo tiene impacto nulo en materia
de orientacién sexual, identidad y expresion de género.

Puesto que el proyecto de orden no tiene impacto presupuestario o en
materia de recursos humanos, no resulta necesario aportar informacién o
solicitar informes especificos al respecto.

El tramite de audiencia e informacioén publica se ha realizado a través del
Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, con el objetivo de recabar
las eventuales opiniones de los ciudadanos afectados sobre su texto. El plazo
de exposicion al publico ha comprendido 15 dias habiles, del 30 de mayo al 17
de junio de 2022. Finalizado el plazo, se han recibido seis escritos de
alegaciones presentados por la Asociacion de Directores de Escuelas Oficiales
de Idiomas de la Comunidad de Madrid, la Confederacion Espafiola de Familias
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de Personas Sordas, la organizacion sindical Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras de Madrid y dos ciudadanos, que han sido analizadas por
el érgano promotor y que se han tenido en cuenta parcialmente.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de
marzo, de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, el presente
proyecto debe someterse a informe del Servicio Juridico.

V.- CONTENIDO

El proyecto de orden se estructura en una parte expositiva y una parte
dispositiva con cuatro capitulos, 36 articulos, una disposicién adicional, una
disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El Capitulo | regula las disposiciones generales. Incluye del articulo 1 al 5
organizados en dos secciones, regulando la primera de ellas el objeto y &mbito
de aplicacién y la segunda el acceso a las ensefianzas de idiomas.

El Capitulo Il regula la organizacion de los cursos e incluye del articulo 6
a 20 y se organiza en tres secciones, la primera de ellas regula la organizacién
de los cursos, la segunda las modalidades de ensefianza y la tercera los cursos
para la actualizacion, el perfeccionamiento y la especializacion.

El Capitulo 1l regula los proyectos educativos de innovacion vy
experimentacion e incluye del articulo 21 al 24.

El Capitulo IV regula la matricula e incluye del articulo 25 al 36.

La disposicién adicional Unica incluye el régimen relativo a la proteccion
de datos personales, la disposicion transitoria Unica el régimen juridico aplicable
en el caso de la incorporacion del alumnado procedente de planes de estudios
anteriores y las dos disposiciones finales establecen la habilitacion a la direccién
general competente en la materia regulada en esta orden para adoptar cuantas
medidas sean precisas para la ejecucion de lo establecido en ella y la entrada
en vigor de la norma el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que la tramitacién del proyecto
de orden es adecuada y se ajusta a la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



